Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 054/2019

Dispée sobre a Proposta de Emenda & Lei
Orgdnica Municipal n.° 002/2019.

| = RELATORIO:

Trata-se de proposic@io encaminhada a esta Procuradoria para emissdo de
parecer, constituindo-se da Proposta de Emenda & Lei Orgénica Municipal n.° 002/2019,
de autoria do Prefeito Municipal, que “Alfera dispositivos da Lei Organica Municipal. =

A proposta, na verdade, tem por finalidade alterar a redagdo dos incisos XI
e XXXV, do art. 60 e o § 8°, do art. 106, da Lei Orgénica Municipal, alterando, no primeiro
caso, a data para encaminhamento da prestagdo de contas anual de governo &
Camara e ao Tribunal de Contas e. estabelecendo, expressamente, no texto da LOM, o
prazo para o Executivo encaminhar & Cémara o Projeto da LOA - Lei Orcamentdria
Anual.

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 18/1 1/2019 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 19/11/2019.

Houve publicagdo da matéria no Didrio Oficial dos Municipios de
19/11/.2019.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para
elaboracdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da C&mara.

E o sucinto relatdrio. Passo & andlise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO:

A - Competéncia para dispor sobre a matéria e competéncia de iniciativa:

Observado o principio federativo e o panorama de distribuicdo de
competéncias previsto na Constituicdo Federal (arts. 1°1 e 292), tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federado é assegurada nos termos da Carta da Republica e se
materializa através do poder constituinte derivado decorrente, ou seja, por meio da
promulgacdo de Constituigdes Estaduais e de Leis Organicas Municipais, condicionadas
ao atendimento aos preceitos e principios da ConstituicGo Federal.

I Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil, formada pela uniGo indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
consfitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

2 Art. 29. O Municipio reger-se-G por lei orgénica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta ConstituicGo, na Constituic@o do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

=
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Em relac@o & competéncia para dispor quanto & matéria veiculada na
proposicdo, a Carta Magna estabeleceu, em seu art. 30, |, que a competéncia para
legislar sobre matéria de interesse local é do Municipio, subsumindo-se nesse conceito a
fixac&o do prazo para o envio ao Legislativo da prestagcdo de contas do Prefeito e, bem
assim, da Lei Orcamentdria Anual, observada a legislagdo federal e estadual.

Constata-se, nesse sentido, a competéncia legislativa municipal para
deflagrar o presente processo legislativo.

Quanto & competéncia de iniciativa, a Lei Orgénica Municipal estabelece,
em seu art. 34, os legitimados a deflagrar o processo legislativo para emendar a Lei
Orgdnica. Confira-se:

“Art. 34. A Lei Orgénica Municipal poderd ser emendada, mediante proposta:
| - de um terco, no minimo, dos membros da Camara Municipal;

Il - do Prefeito Municipal.

§ 1°. A proposta serd votada em dois turnos com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal.

§ 2°. A emenda & Lei Organica Municipal serd promulgada pela Mesa da Camara
com o respectivo nimero de ordem.

§ 3°. A Lei Orgdnica ndo poderd ser emendada na vigéncia de estado de sitio ou de
intervenc&o no Municipio.”

A Constituicdo Federal® e a Lei Organica Municipal* asseguram o
independéncia dos Poderes Legislativo e Executivo, ambos em seu art. 2°. Com efeito,
nenhum dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violagdo do principio da separagdo dos Poderes.

A respeito da iniciativa para a Proposta de Emenda & Lei Orgdnica
Municipal, entende-se que, por decorréncia do art. 61, §1°, inciso Il, alinea "b", da
Constituic@io Federal, e dos art. 37, incisos Ill e IV e 60, X a Xll, ambos da Lei Organica
Municipal, subssume-se entre as prerrogativas do chefe do Poder Executivo Municipal a
apresentacd@o de proposicdes legislativas que se refram & organizagdo administrativa e
matérias de natureza orgamentdria e seus desdobramentos.

Cabe destacar, nesse ponto, o entendimento consolidado no dmbito do
Supremo Tribunal Federal no sentido de que as hipdteses de iniciativa reservada do chefe
do Poder Executivo sdo aplicéveis ndo s6 & legislagdo infraconstitucional, mas também as
Propostas de Emenda & Constituig@o, no émbito dos Estados federados e, por analogia,
igual entendimento se aplica no caso de emendas & Lei Orgdnica Municipal.

3 Art. 2° S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
4 Art. 2° S0 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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O art. 33, |, da Lei Organica Municipal prevé como uma das espécies
normativas a Emenda & Lei Organica Municipal. Logo, verifica-se a compatibilidade da
presente proposic&o com o texto normativo citado. Confira-se:

“Art. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:
| — emendas & Lei Orgdnica Municipal;

Il - leis ordindrias;

Il - resolugdes;

IV — decreto legislativo." (grifei)

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime de tramitagdo da matéria: o matéria deve tramitar em regime
especial, dada a urgéncia requerida pelo Chefe do Executivo Municipal, nos termos do
art. 39 da Lei Orgdnica Municipal, devendo a Cémara se manifestar dentro do prazo de
15 (quinze) dias, nada obstante a necessidade de se observar o disposto no § 1°, do art.
33, da Lei Orgénica Municipal (votacdo em dois turnos, com intersticio minimo de dez
dias).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispdem os termos do § 1°,
do art. 33, da Lei Organica Municipal c/c os arts. 189, lll e § 3° e 190, |, letra ‘o do
Regimento Interno da Casa, é necessdria a maioria qualificada dos membros (2/3),
considerados todos os Vereadores, presentes ou ausentes A sessao.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, | e
195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em dois turnos
de votacdo (§ 1° do art. 34, da LOM).

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicdo.

B - Constitucionalidade Material:

Inicialmente, é vdlida a citacd@o dos ensinamentos do Excelentissimo Ministro
do FExcelso Supremo Tribunal Federal, Gilmar Ferreira  Mendes, sobre a
inconstitucionalidade material, in verbis:

“Os vicios materiais dizem respeito ao préprio conteldo ou ao aspecto substantivo
do ato, originando-se de um conflito com regras ou principios estabelecidos na
Constituicdo.

A inconstitucionalidade material envolve, porém, nédo sé o contraste direte do ato
legislativo com o paré@metro constitucional, mas também a afericdo do desvio de
poder ou do excesso de poder legislativo.

E possivel que o vicio de inconstitucionalidade substancial decormrente do excesso de

poder legislativo constitua um dos mais formentosos femas do controle de

constitucionalidade hodiermno. Cuida-se de aferir a compatibilidade da lei com os

fins constitucionalmente previstos ou de constatar a observéncia do principio da
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proporcionalidade, isto é, de se proceder & censura sobre a adequagdo e a
necessidade do ato legisiativo.”

Como se trata de matéria que visa alterar a fixagao do prazo para o envio

ao Legislativo da prestacdo de contas do Prefeifo e, bem assim, da proposta de Lei
Orgamentaria Anual, observada a legislagdo federal e estadual pertinente, nao ha falar

em violac@o a Direitos Humanos previstos seja na Constituicdo da Republica na
Constituic@o Estadual e na prépria Lei Organica Municipal.

Logo. ndo se verifica a existéncia vicio de inconstitucionalidade material,
pois a regra a ser introduzida na Lei Organica pela proposta de emenda sob andlise esta
em conformidade com as normas, principios, direifos e garantias previstos nas
Constituicdes da Republica e na Lei Organica Municipal.

Por fim, nd@o resta caracterizado desvio de poder ou excesso de poder
legislativo, de maneira que a presente proposicdo estd completamente em
conformidade com o ordenamento constitucional e legal.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria & juridica,
ou possui juridicidade, se sua forma e contelUdo estdo em consondncia com d
Constituic@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso n&o haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.?

No que se refere a juridicidade e legalidade, cumpre relatar que a
proposic@io se amolda e estd em conformidade com o Direito, especialmente porque
atende &s normas legais e regimentais vigentes, integrando-se de forma compativel com
a legislacdo de regéncia.

A propésito, importa consignar que a alteragdo do prazo de
encaminhamento da prestac&@o de contas anual de governo, antes fixado em 31 /03/2019
e, pela proposta, em 30/04/2019, ndo enconfra obstdculo na legislagdo de regéncia,
notadamente nas normativas do TCEES, j& que a proposicdo também altera o prazo para
o envio da prestacdo de contas aquele orgdo de controle externo.

Com efeito, a Instrugdo Normativa n.° 43/2017 do TCEES, em seu Capitulo Il =
Da Prestac@o de Contas Anual do Prefeito e Demais Ordenadores, no que toca ao envio
dos dados da prestacdo de contas, assim prevé, in verbis:

5 MENDES, Gilmar Ferreira. COELHO, Inocéncio Mdrtires. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 2. Ed. rev. e atual. - §Go Paulo: Saraiva, 2008, p. 1.013.

6 OLIVEIRA. L. H. S. Andise de Juridicidade de ‘ProposicGes Legislativas. Brasflic: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG /Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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“art. 12. Os arquivos infegrantes da PCA serdo encaminhados conforme o Anexo i
desta Instrucdo Normativa, acompanhados do relatério e do parecer conclusivo do

controle inferno.

Art. 13. O nd@o envio de quaisquer dos arquivos ndo esfruturados constantes do
Anexo lll desta Instrucdo Normativa deverd ser justificado, sob pena de impedimento
do recebimento da PCA.

Art. 14. Os dados referentes & PCA deverdo ser enviados ao TCEES exclusivamente
por meio do CidadES, nos prazos estabelecidos no Anexo I para Contas de
Governo, equivalentes a _contas consolidadas do chefe do Poder Executivo
municipal, e para Contas de Gestdo, referentes a contas dos administradores e
demais responsdveis pelos jurisdicionados definidos no art.1° desta Instrucdo
Normativa.”

E. em seu Anexo |, o prazo estabelecido é de 90 (noventa) dias apds o

enceramento do exercicio financeiro, por forca do que dispde o caput do art. 76, da Lei
Complementar Estadual n.° 621/2012, que dispde sobre a Lei Orgdnica do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo e dd& outras providéncias.

Todavia, o § 1° do referido dispositivo possibilita o estabelecimento de prazo

maior, o que é consent@neo com a proposi¢do em testilha. Confira-se:

“Art. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de Contas, que
emitird parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a contar do seu
recebimento.

8§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas até noventa
dias apds o _encerramenio do exercicio, salvo outfro prazo fixado na lei orgénica

municipal.

§ 2°. A composicdo das contas a que se refere o caput observara o disposto no
Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas.

§ 3° As contas serdo acompanhadas do relatério e do parecer conclusive do érgdo

central do sistema de controle interno municipal, que conterdo os elementos
indicados em atos normativos do Tribunal de Contas." (grifei)

Noutro giro, no que toca & fixagdo do prazo para o encaminhamento do

Projeto de Lei do Orcamento, é oportuno esclarecer que a Constituicdo Federal, em seu
art. 165, caput, incisos | a lll e seu § 9%, prescrevem o seguinte:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecergo:
I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes or¢amentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

()

§ 9°. Cabe a lei complementar:

&
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| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizag@o do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentarias e da lei
or¢amentdria anual;”

O texto da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
que a principio deveria dispor sobre © assunto, é lacunoso quanto & matéria, nada
dispondo a respeito do prazo a ser observado pelos entes quanto ao encaminhamento
do Projeto da LOA ao Legislativo, o que remete ao disposto no art. 35, da ADCT da CF/88.

A redacdo do art. 35 do ADCT da Constituicdo da Republica, por sua vez,
embora estabeleca alguns prazos transitérios para encaminhamento dos projetos e para
sancdo das leis orgamentdrias (PPA, LDO e LOA), aparentemente apenas se dirige a Unido
Federal, n&o havendo qualguer disposicdo expressa quanto & situagdo dos Estados e
Municipios.

Por outo lado, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu art. 150, §
9° estabelece textualmente o seguinte, in verbis:

“Art. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentdrias;

Ill - os orgamentos anuais.

()

§ 9° Lei complementar estadual dispord sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os
prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual, das diretrizes
orcamentdrias e dos orcamentos anuais e estabelecerd normas de gestdo
financeira e patrimonial da administragdo direta e indireta, bem como condicées
para a instituigdo e funcionamento de fundos, respeitados os principios e normas
estabelecidos na lei complementar federal a que se refere o art. 165, § 9°, da
Constituigdo Federal.”

A Lei Complementar a que se refere o artigo anteriormente destacado éa
Lei Complementar n° 07, de 06 de julho de 1990, que, em seu art. 2°, caput, estabelece o
seguinte, in verbis:

“Art. 3°. O projeto de lei orcamentdria anual do Estado serd encaminhado até trés
meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para sanggo até
o encerramento da sessdo legislativa.”

A Lei Organica Municipal, por sua vez, também no que respeita ao prazo
para o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentdaria Anual prevé, em suas
disposicdes transitérias, idéntico prazo, conforme se infere do disposto em seu art, 189, in
verbis:

“Art. 189. Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o projeto do plano
plurianual, para vigéncia até o final do mandato em curso do Prefeito, e o projeto de
lei orcamentdria anual, serdo encaminhados a Camara até frés meses antes do
encerramento do exercicio financeiro e devolvidos para a sangdo até o
encerramento da sessdo legislativa.”
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Assim, o prazo a ser observado, no caso, é de até trés meses antes do
enceramento do exercicio financeiro (30/09) -, uma vez que se aplica aos municipios por
forca do disposto no art. 156 da Constituigdo do Estado do Espirito Santo, que assim preve,
in verbis:

“Art. 156. Aplica-se aos Municipios, no que couber, o disposto neste capitulo.”

Portanto, a proposicdo em testilha, também quanto a esta pretensdo
(fixag@o de prazo para encaminhamento ao Legislativo do Projeto de Lei Or¢amentdria Anual)
possui juridicidade e legalidade.

D - DA TECNICA LEGISLATIVA:

Quanto ao aspecto da técnica legislativa, impde-se destacar que a
Secretaria da Casa j& apresentou as corregdes devidas, as quais se somam aqguelas que
se apresenta na sequéncia, a fim de que a proposicGo efetivamente atenda as regras
dispostas na Lei Complementar n.° 95/98, que rege a redag¢do dos atos normativos.

Assim, sugere-se as seguintes alteragoes:

19 - Na ementa da proposi¢do, alterar a redagéo para constar a seguinte: "Altera e
acrescenta disposicdes @ Lei Orgénica Municipal.”

2° - No art. 4° da proposicdo, alterar a redagdo para constar a seguinte: “Art. 4°. 0 §
5° do art. 107, da Lei Organica Municipal, passa a vigorar com a seguinte redaggo:
‘§ 5° Os projetos de lei do plano plurianual e das diretrizes orgamentarias serGo
enviados pelo Frefeito @ Cadmara Municipal, nos termos e prazos estabelecidos nas
leis a que se refere o § 8° do artigo anterior, sendo o do orcamento anual enviado
até o dia 30 de setembro de cada ano.™

1l - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendagoes constantes
deste parecer, esta assessoria juridica opina, s.m.j. pela viabilidade técnica do Projeto de
Emenda & Lei Organica Municipal.

E como entendo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 28 de novembro de 2019.
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LAUDIC CALTMAN
Procurador Legislativo
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