Camara Municipal de 1biracu
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.°054/2019.
Dispée sobre a Proposta de Emenda a
Lei Orgdnica Municipal n,° 002/2019.

RELATORIO:

Trata a proposicdo de Proposta de Emenda & Lei Orgdnica Municipal,
de autoria do Prefeito Municipal, que “Altera dispositivos da Lei Organica Municipal.”

A proposta objetiva alterar a redagdo dos incisos Xl e XXXV, do art. 60 e
0 § 8°, do art. 106, da Lei Organica Municipal, alterando, no primeiro caso, a data para
encaminhamento da prestacdo de contas anual de governc & Camara e ao Tribunal
de Contas e, ainda, estabelece expressamente o prazo para o Executivo encaminhar &
Camara o Projeto da LOA — Lei Orgamentaria Anual.

A drea juridica j& assentou, no parecer juntado aos autos, que a
proposicdo é constitucional nos seus aspectos formal e material, bem como tambem e
juridica e legalmente pertinente, de sorte a inexistir bice & sua regular framitagdo.

Com efeito, esta Comissdo, em reunido redlizada para a andlise da
proposicdo, de forma undnime, coadunou com os termos do parecer juridico, sendo
oportuna a transcrigdio dos seguintes excertos:

“Em relacdo & competéncia para dispor quanto & matéria veiculada na
proposicdo, a Carta Magna estabeleceu, em seu art. 30, I, que a competéncia
para legislar sobre matéria de interesse local é do Municipio, subsumindo-se
nesse conceito a fixacdo do prazo para o envio ao Legislativo da prestagcdo
de contas do Prefeito e, bern assim, da Lei Orcamentdria Anual, cbservada a
legislacéo federal e estadual.

Constata-se, nesse sentido, a competéncic legislativa municipal para deflagrar
o presente processo legisliativo.

il

A respeito da iniciativa para a Proposta de Emenda & Lei Orgénica Municipal,
entende-se que, por decormréncia do art. 61, §1° inciso ll, alinea "b", da
ConstituicGo Federal, e dos art. 37, incisos Il e IV e 60, X a Xll, ambos da Lei
Organica Municipal, subssume-se entre as prerrogatfivas do chefe do Poder
Executivo Municipal a apresentacGo de proposicbes legisiativas que se refiram
& organizocdo administrativa e mctérias de natureza orcamentdria e seus
desdobramentos.

(...
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Como se trata de matéria que visa alterar a fixagao do prazo para o envio ao
Legislativo da prestagdo de contas do Prefeito e, bem assim, da proposta de
Lei Orcamentdria Anual, observada a legislac@o federal e estadual pertinente,
ndo hd falar em violacdo a Direitos Humanos previstos seja na ConstituicGo da
Republica na ConstituicGo Estadual e na prépria Lei Organica Municipal.

Logo, ndo se verifica a existéncia vicio de inconstitucionalidade material, pois
a regra a ser infroduzida na Lei Orgénica pela proposta de emenda sob
andlise estd em conformidade com as normas, principios, direitos e garantias
previstos nas Constituicdes da Republica e na Lei Organica Municipal.

()

No que se refere & juridicidade e legalidade, cumpre relatar que a proposi¢a@o
se amolda e estd em conformidade com o Direito, especialmente porque
atende as normas legais e regimentais vigentes, integrando-se de forma
compativel com a legislagGo de regéncia.

A propésito, importa consignar que a alteracéo do prazo de encaminhamento
da prestagGo de contas anual de governo, antes fixado em 31/03/2019 e, pela
proposta, em 30/04/2019, nGo encontra obstdculo na legislagdo de regéncia,
notadamente nas normativas do TCEES, ja que a proposicGo também altera o
prazo para o envio da prestagdo de contas aquele 6rgdo de confrole externo.

Com efeito, a Instrucdo Normativa n.° 43/2017 do TCEES, em seu Capitulo Il -
Da Prestacdo de Contas Anual do Prefeito e Demais Ordenadores, no que
toca ao envio dos dados da prestagdo de contas, assim prevé, in verbis:

()

E, em seu Anexo |, o prazo estabelecido é de 90 (noventa) dias apds ©
encerramento do exercicio financeiro, por forca do que dispée o caput do art.
76, da Lei Complementar Estadual n.° 621/2012, que dispGe sobre a Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo e da outras
providéncias.

Todavia, o § 1° do referido dispositivo possibilita o estabelecimento de prazo
maior, o que é consentdneo com a proposi¢cdo em testilha. Confira-se:

uArt. 76. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal de

Contas, que emitird parecer prévio no prazo de até vinte e quatro meses, a €

contar do seu recebimento.

I\__ 7

8§ 1° As contas serdo encaminhadas pelo Prefeito ao Tribunal de Contas ate
noventa dias apds o encerramento do exercicio, salvo outro prazo fixado na lei
orgdnica municipal.

§ 2°. A composicGo das contas a que se refere o caput observard o disposto
no Regimento Interno e em atos normativos do Tribunal de Contas.

-
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§ 3° As contas serGo acompanhadas do relatério e do parecer conclusivo do
érgéo central do sistema de controle interno municipal, que conterGo os
elementos indicados em atos normativos do Tribunal de Contas.” (grifei)

)

Portanto, a proposicdo em testilha, fambém quanto a esta pretensdo (fixagdo
de prazo para encaminhamento ao Legislativo do Projeto de Lei Or¢camentaria
Anual) possui juridicidade e legalidade.”

Portanto, também entende esta Comissdo que a proposigdo €
constitucional e legal.

No que toca aos aspectos de ordem redacional, gramatical e légica,
entende-se que a andlise realizada pela Secretaria da Camara, através do Estudo de
Técnica Legislativa e, bem assim, as proposicoes apresentadas no parecer juridico, os
quais esta Comissdo acata infegralmente, sdo suficientes para que d proposicao
efetivamente atenda aos ditames da Lei Complementar n. 95/98, que cuida da
redacdo das leis e atos normativos. Apresenta-se, portanto, em separado, as emenddas
pertinentes.

No mérito, esta Comiss@o entende que a proposicdo € oporfuna e com
as alteracdes propostas objetiva “trazer clareza as obrigacdes para o Poder Executivo
no encaminhamento da Prestacdo de Contas de encerramento de exercicio, de ano
anterior, de Governo e Gestdo dos érgdos da administragGo direta e indireta do
Municipio & Cédmara de Vereadores e Qo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo"”, conforme enfatizado na Mensagem.

Pertinente é a alegagdo do Executivo no sentido de que “atualmente
as datas de encaminhamento das contas de GestGo (Camara Municipal, IPRESI, Fundo
de Saude. SAAE e Prefeitura) e de Governo (Contas Consolidadas) sGo as mesmas, o
que dificulta a consolidagdo e a entrega nesse mesmo prazo”.

Por fim, conforme também destacado na Mensagem que encaminhou
a proposicdo, a alteragdo proposta dard “mais tranquilidade aos Contadores e
consequentemente aos gestores da Camara Municipal, IPRESI, Fundo de Saude, SAAE e
Prefeifura, que ganhardo um prazo maior para fechar, encerrar, consolidar e entregar
suas contas, junto ao Tribunal de Contas do Estado e & Camara Municipal, dentro dos
prazos ora fixados”. A
4
Assim sendo, entende-se que a Proposta de Emenda a Lei Orgdniéa
Municipal é pertinente e merece acolhida por parte desta Egrégia casa. (:dﬂ

.

E o parecer e como voto.
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Plendrio Jorge Pignaton, em 02 de dezembro de 2019.

Acompanho o voto do Relator:
(PELOM-EXE-002/2019)

(L

OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Secretdrio

ol Aln 4 Ll
VANDERLE! ALVES DA SILVA
Membro
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