/ﬁﬁ:
Fls: S

rp/l Rubric

Is:
: TRIBUNAL DE CONTAS TRDA - B
TC E THUUNAL E GINTAS ACORDAO TC-1151/20 k\ v

JOSE ELIAS CARMO, WAGNER RIBEIRO MASIOLI
WILSON MARQUES PAZ

EMENTA

LEVANTAMENTO - RECOMENDAGAO — DETERMINACAO —
ARQUIVAR.

A EXMA. SRA. CONSELHEIRA EM SUBSTITUIGAO MARCIA JACCOUD
FREITAS:

Trata-se de procedimento fiscalizatério na modalidade LEVANTAMENTO, com foco
nos Regimes Préprios de Previdéncia Social dos Municipios, realizado em
cumprimento ao Plano de Fiscalizagdo n. 109/2015 (f. 2), tendo por base os dados
dos exercicios de 2013 e 2014.

O objetivo do Levantamento resumiu-se no diagnostico da gestdo dos regimes
préprios municipais, visando a formagéo de um banco de dados para suporte ao
planejamento de futuras fiscalizagdes no ambito da tematica “Previdéncia nos
Municipios Capixabas”, priorizada como uma das areas de interesse constantes dos
chamados “Temas de Maior Significancia” (f. 52/53).

Envolveu todos os 34 institutos municipais de previdéncia, abrangendo cerca de
545 mil servidores publicos ativos, além de 16,3 mil aposentados e
pensionistas, totalizando um volume de recursos de, aproximadamente, um bilhao
e 600 milhdes de reais em saldos de aplicagdes financeiras, nimeros consolidados
quanto ao exercicio de 2014 (f. 58 e 63).

A equipe técnica elaborou um questionario, respondido pelos agentes responsaveis,

_coletou documentos e visitou os  institutos, a fim validar os dados obtidos e
entrevistar os gestores.
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Relatou duas limitacbes aos ftrabalhos, comespondentes & existéncia de dados
fornecidos pelos préprios jurisdicionados, que ndo foram integralmente validados, e

a auséncia de avaliagdo da efetividade dos mecanismos locais de controle (f. 57).

dentificou, como beneficios esperados da fiscalizacdo, tanto aspectos financeiros,
relativos 2 melhoria da gestdo e a sustentabilidade / viabilidade dos regimes

préprios, quanto aspectos ndo financeiros, como o suporte social a segurados e

seus dependentes (f. 58).

Destacou que algumas entidades nunca haviam recebido uma visita do Tribunal de
Contas (f. 54, 58) e que a presenca da fiscalizacdo motivou acGes para a melhoria |
da gestdo, como a implantagdo do recenseamento anual, a atualizacdo da base
cadastral e a instituicdo dos comités de investimentos (f. 59).

Os trabalhos originaram o Relatério de Levantamento n. 1/2015, juntado as folhas
44 a 167.

Inicialmente, a equipe técnica descreveu um panorama geral dos regimes
previdenciarios municipais (f. 63/64), evidenciando, com base em nUmeros do
exercicio de 2014, o total de segurados (excluidos os dependentes), o volume de
recursos geridos, a relagdo entre o pagamento de beneficios e os comespondentes
orcamentos e despesas de cada Municipio, a situagdo de regularidade

previdencidria e a existéncia de segregacdo de massa'.

Dedicou-se, entao, a analisar o déficit atuarial (f. 65/74), tendo como parametro os
dados do exercicio de 2013, atualizados até dezembro de 2014 pelo indice Nacional
de Precos ao Consumidor — INPC. |

Constatou que os todos os regimes préprios apresentaram déficit atuarial (f. 65),
que totalizou 13,54 bilhSes de reais, excepcionando-se, apenas, 07 (sete) Fundos
Previdencidrios, que tiveram resultado atuarial positivo, do total de 09 (nove)
institutos que adotaram a segregacéo de massa (f. 73).

' Separacdo dos segurados nos grupos Financeiro e Previdenciario, nos termos da Portaria MPS n.
403/2008.
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Com foco no déficit, a equipe técnica analisou a evolugdo do resultado atuarial de
2010 a 2013 (f. 65/66), calculou o comprometimento da Receita Corrente Liquida e
do Orgamento de cada municipio (. 67/68), avaliou a repercussao entre a
quantidade de servidores ativos em relagéo ao numero de inativos e pensionistas,
apurou o percentual de temporarios e comissionados, bem como demonstrou os
resultados atuariais dos Fundos Previdenciarios e Financeiros (para os institutos que
adotaram a segregacéo de massa).

A equipe de fiscalizacdo ressaltou que a existéncia do déficit atuarial nos regimes
proprios representa um risco és"ﬁnangas municipais, motivo pelo qual a Previdéncia
deve receber o tratamento de uma politica puiblica (f. 74).

Em seguida, discorreu sobre os 09 (nove) riscos identificados no Levantamento, que
foram organizados em 3 (trés) grandes areas: Gestio Previdenciaria (f. 75/115),
Gestao dos Investimentos (f. 116/129) e Gestao Administrativa (f. 129/140).

A equipe técnica classificou os riscos com base nos critérios de relevancia e de
probabilidade de ocorréncia (f. 75/76). No primeiro caso, os riscos foram
classificados como FORTES e MODERADOS. Em relagdo a probabilidade do
evento, foram qualificados como BAIXOS, MEDIOS e ALTOS.

Na andlise dos riscos, foram considerados os seguintes aspectos (f. 75/134):

I - Quanto & Gestado Previdencidria (f. 75/115):

V' Atualizacdo, integridade e completude da base cadastral, incluindo a
verificagdo da existéncia e da frequéncia do censo previdencidgrio e do

recadastramento de inativos e pensionistas, bem como eventuais ressalvas

feitas pelos atudrios;

v Existéncia e exequibilidade do Plano de Amortizagao do déficit atuarial,
incluindo a andlise de aliquotas suplementares mais elevadas, a
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compatibilidade com 0 plano sugerido na avaliacdo atuarial e a repercussao

sobre a regularidade do Certificado Previdenciario;

v Capacidade de financiamento e de investimento dos regimes proprios,
verificando-se a ewolugdo do estoque ﬁnancéiro, da receita anual de
contribuicdes e da despesa anual com inativos e pensionistas, bem como a
relagdo entre o total de disponibilidades financeiras e a média mensal da
despesa com beneficios e, ainda, a relagdo entre a receita anual de

contribuicdes e a despesa anual de beneficios;

v Pagamento de beneficios previdenciarios indevidos, analisando-se a
segregacdo de fungdes nos procedimentos de concessao, 0s canais de
revisio e controle das decisdes concessivas, O calculo informatizado dos
beneficios, a realizagdo de pericias por junta médica e sua reavaliagao
periédica, para fins de aposentadoria por invalidez, e a existéncia de uma s6
unidade gestora;

v Arrecadacdo da receita previdenciaria, verificando-se o controle sobre a
correcdo do valor arrecadado, inclusive quanto aos servidores cedidos, o
atraso de recolhimentos, a legislagdo municipal sobre atrasos, a contribuicéo
patronal sobre auxiio-doenca e salario-matemidade, as dividas ndo
negociadas, a compensacéo financeira com o regime geral e a repercussao
sobre o Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP;

v Uso de ativos previdenciarios para cobrir as insuficiéncias do Fundo

Financeiro ou o excesso da despesa administrativa.

Il - Quanto a2 Gestio dos Investimentos (f. 116/129):

v Existéncia e funcionamento do Comité de Investimentos, incluindo a
andlise da composicado, do grau de instrucéo e da certificacdo dos membros
para atuar no mercado de capitais, da ocorréncia de reunides periddicas e da
comprovacgéo das atividades desempenhadas; ’
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v Gestiao das aplicagdes financeiras, observando-se o uso de bancos oficiais,
em respeito ao Parecer Consulta TC n. 2/2013, a contratagdo de assessoria
privada, a emissdo de relatdrios sobre a rentabilidade, risco, enquadramento
e aderéncia das aplicages, a certificacdo do gestor do regime geral para
operar no mercado de capitais, a existéncia de uma Politica Anual de
Investimentos aprovada antes do exercicio, o uso do formulério ‘Autorizacdo
de Aplicacdo e Resgate — APR’, a participacdo efetiva do Comité de
Investimentos e a cerfificacdo de .seus membros.

Il - Quanto a Gestido Administrativa (f. 129/1 34):

v' Atuacio dos' conselhos e o6rgaos deliberativos, verificando-se a
efetividade do exercicio das afribuigdes, a paridade entre representantes da
Administragdo e dos segurados, a legitimidade dos representantes dos
segurados, que devem ser por eles indicados, e o grau de instrucdo dos

membros, que deve ser compativel com as funges exercidas.

No ambito da Gestdao Administrativa, a equipe técnica ainda avaliou outros dados,
nao qualificados como indicadores de risco, a saber: estrutura administrativa,
planejamento estratégico, transparéncia, controle intemo e despesas administrativas
(f. 135/140).

Em seguida, os auditores elaboraram o Mapeamento dos Riscos, compilando os
resultados por municipio e por evento (f. 140/142).

A equipe formulou propostas de encaminhamento, enfatizando as funcdes
orientadora, normativa e fiscalizadora do Tribunal.

Segue a transcrigédo das propostas elaboradas (f. 146/151):
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« PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

Pelo exposto, submete-se 0 presente relatorio a consideragao superior €
propde-se a adogéo das seguintes medidas:

1) A continuidade das fiscalizagdes em relag@o ao tema “Previdéncia
nos Municipios do Estado do Espirito Santo”, em razéoc dos eventos de
riscos identificados neste relatdrio, do investimento realizado no ano
de 2015, por este Tribunal, para a especializagdo da Equipe, bem
como pelo beneficio a ser gerado a sociedade, decorrente de acoes
de controle mais bem direcionadas.

2) Com base na competéncia prevista no artigo 1°, XVl do Regimento
Interno deste Tribunal, assinar prazo para que sejam adotadas as

providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei em relacdo aos
seguintes itens:

e Diante do risco evidenciado no item 4.1.4, que os 34 RPPS
(Apéndice A) realizem reavaliac@o das atuais aposentadorias
concedidas por invalidez, por meio de junta médica composta,
no minimo, por trés profissionais, com especializagdo em
pericia médica, conforme estabelecido pelo art. 56, §1°, IV, da
ON MPS/SPS 02/2009;

« Diante do risco evidenciado no item 4.2.1, que os RPPS dos
municipios de Aguia Branca, Alegre, Jerénimo Monteiro,
Pedro Canario e Sio José do Calgado instituam Comité de
Investimentos e certifiquem a maioria dos membros
participantes do Comité criado, conforme estabelecido no art.
3°-A da Portaria MPS 519/2011.

3) Com base na competéncia prevista no artigo 1°, XXI do Regimento
Interno desta Corte de Contas, notificar os gestores dos érgaos
jurisdicionados abaixo listados para que enviem a este Tribunal:

e Para os responsaveis pela Unidade Central de Controle
interno dos 34 municipios que instituiram Regimes
Préprios de Previdéncia Social (relacionados no Apéndice
A): norma que instituiu o sistema administrativo de Previdéncia
Prépria, no que tange ao Controle de Receita Previdenciaria e
da Aplicagdo Financeira (SPP 01), cujo prazo para
implantagdo venceu em 30/03/2014, conforme Resolugéo TC
227/2011 (risco evidenciado no item 4.1.5);

e Para os Chefes do Executivo e Legislativo Municipais e
ordenadores de despesa dos demais o6rgdos da
Administracio Indireta dos municipios que instituiram
Regime Préprio de Previdéncia Social (Apéndice A):
declaragdo, informando se ha pagamento de aposentadorias,
pensdes e reformas que ndo transitam pela unidade gestora
do RPPS, e, caso ocorra, que encaminhem planitha
informando o beneficiario, o cargo, o vinculo do servidor na
ativa, a data de concessdo do beneficio, a data de ingresso no
ente e o valor do beneficio (risco evidenciado no item 4.1.4).

4) Exer_'cendo sua fungio normativa, com base no artigo 3° do
Regimento Interno deste Tribunal, expedir Instrucdo Normativa que
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contemple as seguintes obrigagdes aos Regimes Proprios de

Previdéncia Social dos Municipios do Estado do Espirito Santo e aos
respectivos Entes:

* Realizacdo de recadastramento anual a todos os segurados
inativos e pensionistas, com penalidade de retencdo do
beneficio ao segurado que nao prestar as informacées na data
correta, considerando os riscos de inconsisténcias da base
cadastral e de pagamento de beneficios indevidos, conforme
exposto nos itens 4.1.1 e 4.1.4;

e Fixacdo de prazo, critérios e regras para a realizac&o do censo
previdenciario municipal para todos os servidores ativos e
inativos, com a obrigatoriedade de sua realizacdo por periodo
ndo superior a cinco anos, com penalidade de retencd@o do
beneficio ou da remuneragéo ao segurado que ndo prestar as
infformacdes na data fixada, considerando 0 risco de
inconsisténcias na base cadastral conforme exposto no item
4.1.1;

* Que os Entes municipais fornecam aos RPPS o acesso
irrestrito a base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os
servidores ativos e seus respectivos dependentes, sempre que
0s Regimes a solicitarem, considerando o risco de
inconsisténcias na base cadastral evidenciado no item 4.1.1 :

¢ Registro de informagdes  previdencidrias, de forma
declaratéria, de tempo de contribuic@o anterior dos servidores
efetivos no ato de sua admissdo, conforme risco de
inconsisténcia na base cadastral evidenciado no item 4.1.1 e
do risco de auséncia de recolhimento da receita previdenciaria
relatado no item 4.1.5;

* Implantacéo de guias, emitidas pela unidade gestora do RPPS,
para recolhimento das contribuigcdes previdenciarias devidas
pelos odrgdos e entidades da Administragdo Municipal,
conforme estabelecido no artigo 48 da Orientagd@o Normativa
MPS/SPS 02/2009 e evento de risco de auséncia de
arrecadagd@o da receita previdencidria evidenciado no item
4.1.5;

» Registro contabil individualizado da receita, em rubrica prépria,
de acordo com a sua natureza (contribuicdo patrona!ua!o
RPPS, contribuicdo dos segurados, contribuicdo previdencidria
para amortizacdo do déficit atuarial, receita de encargos
financeiros, dentre outras), conforme o exposto na Resolugdo
TC 242/2012 e no Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
— PCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional (item 4.1.5),
considerando os seguintes eventos de riscos: auséncia de
arrecadagéo da receita previdenciaria (item 4.1.5) e plano de
amortizac&o do déficit insuficiente ou inexequivel (item 4.1.2);

 Exigéncia para que os laudos médicos de concessdo de
aposentadoria por invalidez sejam emitidos por junta médica

composta, no minimo, por trés profissionais, conforme evepto
de risco de concessdc e pagamento de beneficios
previdencidrios indevidos relatado no item 4.1.4;

* Reavaliagdo bienal das aposentadorias concedidas por
invalidez realizada, preferencialmente, por médico ou junta
médica diversa daquela que concedeu o ato origindrio,
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conforme evento de risco de pagamento de beneficios
previdenciarios indevidos relatado no item 4.1.4.

5) Exercendo sua fungao normativa, com base nos artigos 137 e 138 do
Regimento Interno deste Tribunal, incluir no rol de documentos
obrigatérios a serem encaminhados pelos jurisdicionados, quando da
prestacdo de contas anual, as seguintes informagbes e/ou

documentos:

e Para os 34 municipios que instituiram Regimes Proprios de
Previdéncia Social: legislagéo que regula os planos de custeios
e de amortizagdo vigentes para o exercicio a que se refere a
prestacéo de contas, assim como os estudos que demonstram
a viabilidade orcamentdria e financeira do plano de
amortizagdo adotado pelo ente, inclusive dos impactos nos
limites de gastos com pessoal, impostos pela Lei
Complementar 101 de 04 de maio de 2000, conforme
estabelecido no artigo 19, § 2° da Portaria MPS 403/2008;

e Declaragdo do Chefe do Executivo Municipal, em sua
Prestacdo de Contas Anual, da compatibilidade do plano de
custeio e do plano de amortizagédo do déficit atuarial adotados
com aqueles sugeridos no ultimo Relatdrio de Avaliagao
Atuarial, com justificativas fundamentadas em
documentos/estudos técnicos no caso da n@o adogao das
medidas sugeridas naquele relatério;

e Declaragdo do Gestor do RPPS, em sua Prestacao de Contas
Anual, sobre a compatibilidade do piano de custeio e do plano
de amortizacdo do déficit atuarial adotados pelo Ente em
relacdo aqueles sugeridos no (ltimo Relatdrio de Avaliacdo
Atuarial;

e Declaracdo dos ordenadores de despesas municipais sobre o
repasse integral, acrescido dos encargos financeiros em caso
de atrasos, de todos os valores devidos ao RPPS, decorrentes
de leis, acordos, termos de parcelamento e instrumentos
congéneres,;

e Parecer Conclusivo do responsavel peio Controle Interno do
ente ao qual esta vinculado sobre a integralidade dos repasses
de todos os valores devidos ao RPPS, decorrentes de leis,
acordos, termos de parcelamentos e instrumentos congéneres;

e Declaracdo do responsével pela unidade gestora do RPPS
sobre o repasse integral de todos os valores devidos ao
RPPS, acrescido dos encargos financeiros em caso de atrasos,
por todos os 6rgdos e entidades da administracdo publica
municipal, informando, ainda, se for o caso, os valores nao
repassados, sua competéncia e natureza do débito.

6) Ciéncia a Escola de Contas do TCEES acerca dos eventos de
riscos evidenciados neste relatério para avaliacéo da oportunidade e
conv_er_tié_zncia quanto a realizacdo de cursos aos jurisdicionados,
seminérios ou palestras sobre a matéria e/ou de criacdo de um grupo
de estudo permanente no que tange a gestdo previdenciaria;

7) Com base no ar_tigo 41 do Regimento Interno deste Tribunal,
promover, por meio da Escola de Contas Publicas, acGes de
capacitagdo e desenvolvimento profissional dos Auditores de Controle
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Externo responsaveis pelas fiscalizagdes na tematica de Previdéncia,
nas seguintes dreas:

 Investimentos.no mercado financeiro de capitais, com vistas a
obtenc@o da certificagdo prevista no artigo 2° da Portaria MPS
519/2011; |

* Educagao continuada em temas ligados a Previdéncia e aos
Regimes Prdprios de Previdéncia Social.

A realizacdo de encontros técnicos e intercAmbios com outros
Tribunais de Contas em relagdo ao tema Previdéncia, bem como a
participacdo em congressos e eventos ligados ao tema.

Instituico de comiss&o para andlise da viabilidade de implantacdo de
ferramentas de tecnologia de informagdo para conferir as acdes de

controle ligadas ac tema Previdéncia maior efetividade,
economicidade e eficacia.

E, apds a apreciagéo pelo Plenario, o arquivamento deste processo nos
termos do art. 330, IV, do Regimento Interno desse Tribunal.”

O minucioso Relatério da equipe de fiscalizagdo foi acompanhado por tabelas e
graficos, consolidando os dados obtidos e facilitando a visualizacdo dos resultados.

Ato continuo, a Secex-Previdéncia emitiu a Instrugdo Técnica Conclusiva n.
1549/2016 (f. 169/193), reformulando parte das propostas constantes do Relatério

Técnico e acrescentando novas sugestdes, conforme abaixo resumido:

| — quebra do sigilo dos autos, a fim de que os gestores, servidores publicos

e cidadaos

possam contribuir para o aperfeigpamento e o controle dos

regimes préprios (item 2.1 da Conclusiva);

Il - expedigcdo das recomendagoes e determinagoes constantes do Anexo

1 e do Anexo 2 (item 2.2 da Conclusiva);

lll - alteracdo da Resolugdo TC n. 273/2014 e da Instrucdo Normativa TC

n. 34/2015, incluindo a exigéncia de novos documentos nas prestacbes de

contas anuais (item 2.3 da Conclusiva);
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IV — arquivamento dos autos, ap6s a apreciacdo plenaria (item 2.6 da

Conclusiva?).

Quanto as propostas do Relatorio Técnico referentes ao treinamento dos
jurisdicionados e dos auditores de controle externo, por intermédio da Escola de
Contas, bem como ao desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da
informagdo para o controle previdenciario, a Instrugdo Conclusiva ndo se
pronunciou, por se tratar de assuntos administrativos, que escapam a atribui¢do do

setor técnico (item 2.4 da Conclusiva).

Segue a transcricdo de trechos da andlise conclusiva (f. 174/187):

“2.  ANALISE TECNICA CONCLUSIVA E PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Ex positis, observa-se que este instrumento de fiscalizagdo
LEVANTAMENTO realizado nos diversos institutos de Previdéncia
Municipais, cuja temética evidente é a Previdéncia Social, que abrange
especificamente os servidores publicos efetivos, atendeu o escopo constante
da art. 191 da Resolucdo TC n.° 261/2013, que seja, avaliou a organizacéo e
o funcionamento dos 6rgdos e entidades dos Poderes do Estado e dos
Municipios, incluindo Administragdo direta, indireta, fundacional, fundos e
demais instituicdes jurisdicionadas no que se refere aos aspectos contabeis,
financeiros, orgamentdrios, operacionais e patrimoniais e subsidiara o
planejamento de fiscalizagdo a ser realizada pelas unidades técnicas, e a
formagao de cadastro dos drgaos e entidades jurisdicionadas.

Em especial, o RELATORIO DE LEVANTAMENTO — RLE 1/2015, fora

direcionado aos responsaveis pela Unidade Central de Controle Interno dos
34 municipios que instituiram Regimes Préprios de Previdéncia Social,

quais sejam:
e Aguia Branca; * Jerdnimo Monteiro;
o Alegre; e Jodo Neiva;
e Anchieta; e Linhares;
e Aracruz;  Mantendpolis;
e Barra de Sao Francisco; o Mimoso do Sul;
e Boa Esperancga; » Pedro Canario;
e Cachoeiro de ltapemirim; e Rio Bananal;
e Cariacica; e Rio Novo do Sul;
e Conceigdo da Barra; » Santa Leopoldina;
e Domingos Martins; e Santa Maria de Jetiba;
e Dores do Rio Preto; e Sa3o Gabriel da Palha;

2 Corresponde ao item 2.5, numerado, por equivoco, como 2.6.
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Assim sendo, diante da proposta de encaminhamento formulada no bojo do
RLE 1/2015, as fis. 146/151, e em conformidade com todo o exposto até aqui,
bem ainda o escopo da presente Instrugio Técnica Conclusiva elaborada
em sede qe processo de fiscalizagdo na modalidade Levantamento, cu mpre
submeter a apreciagdo do Egrégio Plendrio deste Egrégio Tribunal de Contas

do Estado do Espirito Santo - TCEES, a seguinte proposta de
encaminhamento:

?};0$5UEBRA DO SIGILO DO RELATORIO DE LEVANTAMENTO - RLE

Considerando o apurado nestes autos em sede de fiscalizagcdo por
levantamento, urge requerer a quebra do sigilo, que, de regra decorre da
propria natureza do procedimento, para que possa ser dada ao Relatorio a
publicidade que o caso requer, a fim de que os administradores publicos,
servidores publicos, e a populagdo em geral, tanto conhegam como auxiliem a
esta Corte de Contas tanto no aperfeicoamento quanto na fiscalizagdo do
cumprimento das normas que regem o regime préprio de previdéncia social,
em atenc&o ao disposto no art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988,
art. 51, ll, e 52, da Lei Complementar n° 621, de 8 de margo de 2012 (Lei
Orgénica TCEES), regulamentado na forma do art. 151 do Regimento Interno
TCEES aprovado pela Resolugéo TC n° 261, de 4 de junho de 2013.

2.2 RECOMENDAGOES E DETERMINAGOES

Considerando a completude do RELATORIO DE LEVANTAMENTO - RLE
1/2015, e com o fito de se privilegiar a celeridade processual, com arrimo no
art. 1°, XXXV, 173, paragrafo dnico, 206, §2° do regimento Interno TCEES
aprovado pela Resolugdo TC n° 261, de 4 de junho de 2013, c/c art. 1°,
XXXVI, 51, Ill, da Lei Complementar Estadual n° 621, de 8 de margo de 2012,
bem como na legislagdo vigente, propde-se como encaminhamento ©
julgamento do presente feito e para que sejam expedidas recomendacdes
e/ou determinacdes aos responsaveis legais, na forma do Anexo 1, para os
Municipios de AGUIA BRANCA, ALEGRE, JERONIMO MONTEIRO, PEDRO
CANARIO E SAO JOSE DO CALGADO, e conforme Anexo 2, para os demais
Municipios, a fim de promover o aperfeicoamento da gestdo e do controle
sobre os 34 RPPS atualmente existentes no ambito municipal:

221 Quanto a sugestfio de “continuidade das fiscalizacoes em

relacdo ao tema Previdéncia nos Municipios do Estado do Espirito
Santo” — subitem 1 {fl. 146 do RLE 1/2015):

Conforme aludido no RLE 1/2015, a equipe técnica propds a “continuidade
das fiscalizacbes em relacdo ao tema Previdéncia nos Municipios do Estado
do Espirito Santo (...)"
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Decerto, atuaimente, segundo o art. 47 da Resolugéo TC n.° 261, de 4 de
Junho de 2013°, e sua recente alteragdo conforme a Emenda Regimental n.°
006, de 12 de Abril de 2016, a Secretaria Geral de Controle Externo —
SEGEX, ja possui em sua estrutura, a Secretaria de Controle Externo de
Previdéncia e Pessoal — SecexPrevidéncia, incumbindo, no ambito do
Estado e dos Municipios, a execugdo das atividades operacionais de
acompanhamento e fiscalizagao da gestdo atuarial e previdenciaria; exame e
instrugdo de processos de tomadas e prestacoes de contas dos orgéos ou
entidades gestoras dos regimes proprios de previdéncia social, inclusive as
fiscalizagoes com finalidade de subsidiar a sua anélise; fiscalizagao, exame e
instrucdo de processos de tomadas de contas especiais, denuncias,
representagdes, requerimentos, solicitacbes do Poder Legislativo e outras
fiscalizacdes relacionadas as tematicas de previdéncia e pessoal,
ressalvadas aquelas para fins de registro.

Destarte, tendo em vista ja ter sido criada Secretaria Especffica de Controle
Externo para o cumprimento das acdes relacionadas com o tema tratado
nesse levantamento, reputa-se ACOLHIDA E EFETIVADA a medida
administrativa, na conformidade do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF,

exercicio de 2016.

221 Quanto & sugestdo de ‘reavaliacdo das _ atuais
aposentadorias concedidas por invalidez, por meio_de
junta médica composta, no minimo, por trés profissionais,
com___especializacdo _em __pericia médica, _conforme
estabelecido pelo art. 56, §1° IV, da ON MPS/SPS 02/2009”
— subitem 2, primeiro marcador (fl. 147 do RLE 1/2015):

Como salientado no RLE 1/2015, para a avaliagdo do risco relativo a
concessdo e pagamento de beneficios previdenciarios indevidos aos
segurados, considerando as limitagdes inerentes ao levantamento e &
quantidade de RPPS envolvidos na fiscalizagdo, a Equipe procedeu a
verificacdo de alguns critérios objetivos para a verificagdo da integridade e
completude deste risco nos RPPS.

Dentre esses critérios analisados, observaram a periodicidade das pericias
médicas que concederam as aposentadorias por invalidez, informando que
muitas dessas concessdes foram concedidas por meio de laudos assinados
por apenas um médico, e ndo por uma junta médica, que poderia reduzir os
riscos de eventuais fraudes ou falhas em razdo de concessdes sem a analise
de outros peritos, e citaram que 41% desses institutos incorreram nessa
inconsisténcia e 91% nao realizam reavaliagbes das pericias médicas para
verificar se a situagcdo de invalidez permanece — apontando que onde sdo

3 ;
Art. 47. A Secretaria Geral de Controle Externo — SEGEX 3 qual compete j i i i
Art ec 1 xte : planejar, organizar, coordenar, orientar, gel
c’hnglr,’su?emspnar_eexecmar, por intermédio das unidades técnicas subordinadas, togas as atividades e projetos ?el:i?rg?g
area técnico-executiva de controle externo e avaliar seus resuitados, emitir notas técnicas dirigidas as unidades técnicas coma
I!gaclal?;gg éténgocrrar:zzrdteqpl_gas ? padrdes de ﬂsc:]lzagéo e de anaiise de contas, propor diretrizes relativas ao controle e a
s go do Tribunal, assessorar o Presidente, os Conselheiros e os i e énci
i ) Auditores em matéria de sua competéncia,

V - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal - SecexPrevidéncia, & armbi

2C n ter = a, a qual co ;
Municipios, a execugao das atividades operacionais de: g s
z) acompanhamento e fiscalizagao da gestao atuarial e previdenciaria;

) exame e instrugdo de processos de tomadas e prestagdes de contas dos 6rgaos ou entid i Spri
e e in: 30 de > : mada ades gestoras do:

d;efprevll_deng:a social, inclusive as fiscalizagbes com finalidade de subsidiar agsua andlise; d © fegimes propres
c) fiscalizagao, exame e instru¢ao de processos de tomadas de contas especiais dentincias, re 0 i

iscaliz trug: ¢ : ' , representagdes, requerimentos
solicitagbes do Poder Legislativo e outras fiscalizacdes relacionadas as temati idénci :
e [+ maticas de previdéncia e pessoal, ressalvadas
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realizadas reavaliagdes periddicas, a média das aposentadorias por invalidez

é de '23% do total dos beneficios por aposentadoria concedidos, dentre outras
consideragdes.

Importante trazer & lume que esta Corte de Contas ja discutiu o assunto nos
autos do Processo TC n° 6526/2011 (processo de registro de aposentadoria).

Nestes autos, a Area Técnica manifestou-se pelo registro da aposentadoria,

mesmo sendo a Junta Médica composta por apenas 02 (dois) médicos, senao
vejamos:

Documento assinado digitalmente.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Corte de Contas para as
finalidades previstas no artigo 71, inciso Iil, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e, na forma prevista no artigo 1°, inciso VI, da
Lei Complementar Estadual n° 621/2012.

Retomam a este Tribunal os autos, visto que foram encaminhados & Origem,
visando esclarecer a imprecisdo do laudo médico realizado por dois médicos,
vez que o § 1° do artigo 10 da Lei Municipal 2542/2005, versa que a equipe
meédica pericial dos servidores do municipio de Guarapari, sera realizada por
Jjunta meédica composta de trés meédicos-peritos, conforme diligéncia do
Relator destes autos as fls. 190 e do Procurador de Contas, as fls. 188, os
quais dissentiram dessa é&rea técnica , que se manifestou pela instrugdo
técnica conclusiva-ITC 5014/2013, de fis.185/187.

Como ja frisados nas instrugbes anteriores, estes autos tratam de
aposentadoria por invalidez, com proventos proporcionais, concedida de
acordo com o artigo 40, §1° inciso I, do texto constitucional e artigo 6°-A da
Emenda Constitucional 41/2003 acrescentado pela Emenda Constitucional
70/2012, e com o 7° da referida Emenda Constitucional n° 41/2003.

Il. DO RETORNO DA DILIGENCIA

O jurisdicionado trouxe as informacgbes as fls. 193, esclarecendo que aquela
autarquia ndo possui uma equipe propria de Pericia Médica, sendo que a
pericia médica do municipic é quem se manifesta nos processos de
aposentadoria por invalidez por meio de laudo incapacitante.

Que a Pericia Médica Municipal é composta somente por dois médicos
peritos efetivos, os quais sdo responsaveis pela avaliagdo da concessdo dos'
beneficios previdenciarios, motivo pelo qual o laudo pericial incapacitante foi
assinado somente por 02 (dois) médicos peritos exercentes de cargo efetivo.

Informou, também, que a Secretaria de Administragdo cientificou que a
Secretaria de Satde disponibilizara mais um médico para atuar junto ao setor
da Pericia Médica, atendendo assim a disposigdo do artigo 10, § 1° da Lei
Municipal 2542/2005, o que possibilitara a avaliacdo dos beneficios por junta
médica composta de trés médicos peritos até que se constitua novo concurso
para o referido cargo.

Conforme o pronunciamento da origem, concluimos que no que diz fespeito a
legalidade do montante processual, entendemos salvo melhor juizo que a

. aposentadoria deva sim ser registfrada, mesmo _em desacordo com o _gue

reza a legislacdo municipal, uma vez que dois médicos foram ouvidos e
concordaram com a aposeniadoria e ainda o _mais imporian o la
temporal _que deve ser reduzido por se tratar de processo de invalidez,
beneficiando assim a_servidora.

Assim sendo, entende-se que a diligéncia foi cumprida.

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 609CA-8097F-2B4A2
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VI. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, ratificamos a instrugdo técnica conclusiva - ITC
5014/2013, de fls. 185/187, sugerindo o Registro da Portaria /IPG 020/2011,
de 27/04/2011 (fls. 126), retificada pela Portaria /IPG n° 059/2012, de
13/09/2012 (fls. 159), que concede aposentadoria por Invalidez com
proventos proporcionais a servidora em epigrafe, nos termos do disposto nos
artigos 6°A e 7° da Emenda Constitucional 41/2003, com as alteracdes
trazidas nesta oportunidade pela Emenda Constitucional 70/2012, com

proventos fixados em R$ 545,00.
(Grifos nossos).

Divergindo do posicionamento da Area Técnica, posicionamento do parquet
Especial de Contas foi pela DENEGACAQ de registro do ato, devendo os
autos dos referidos processos serem remetidos & origem para adogéo das
medidas saneadoras:

Documento assinado digitalmente.

Cuidam os presentes autos de aposentadoria por invalidez, com proventos
proporcionais, concedida com base no artigo 40, § 1°, inciso | da CF/88 c/c
art. 6°-A da EC n. 41/03, acrescentado pela EC n. 70/2012, e art. 7° da EC n.
41/03, & servidora LEONEA DIAS FURTADO, ocupante do cargo de ‘Agente
de Servigo Operacional” do quadro permanente do Municipio de Guarapari.

A _servidora em questio foi submetida a_exame pericial realizado por
apenas dois médicos (fls. 75), em dissonédncia com o § 1° do art 10 da

Lei Municipal n.° 2.542/05, in verbis:

§ 1° O exame médico pericial, solicitado pelo IPG e realizado pela Equipe
Médica Pericial dos Servidores do Municipio de Guarapari, para
avaliacio da concessio dos beneficios previdencidrios serd realizado
por junta médica composta de 03 (trés) médicos-peritos.

Os autos foram baixados em diligéncia para que a origem esclarecesse a
referida imprecisdo, sendo reconhecido expressamente o descumprimento da
legislacdo ao informar que o Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Guarapari ndo possui equipe prépria de Pericia Médica,

portanto, o laudo incapacitante é emitido por apenas 02 (dois) médicos
peritos exercentes de cargo efetivo do Municipio de Guarapari.

Esclarece, ainda, que a Secretana de Administragdo cientificou o Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Guarapan, de que a Secretaria
de S_aade disponibilizara mais um médico para atuar junto ao setor de Pericia
Meédica, o que possibilitaré a avaliacdo dos beneficiarios por junta composta
por 03 (trés) médicos peritos, conforme exige a legislacéo.

f:"or conseguinte, 7% Controladoria Técnica manifestou-se, conclusivamente,
as fls. 194/186, pelo registro do ato de aposentagao.

Pois bem.

Observa-.?‘e que a servidora néo foi avaliada por Junta Médica formada por 03
(trés) medicos peritos, para atesto da invalidez, sendo este, requisito
essencial para a concessdo da presente aposentadoria, havendo violacdo ao
§ 1° do art. 10 da Lei Municipal n.° 2.542/05.

Nesse sentido, citamos precedente do Tribunal Regional Federal da 52

Regiép acerca da nulidade do afo administrativo que efetivou a aposentadoria
em dissonancia com a legisiagdo em vigor, in verbis:

Conferéncia em http://www.tce.es.gov.br/ Identificador: 609CA-8097F-2B4A2
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR _ PUBLICO. APOSENTADORIA _ POR
INVALIDEZ. LE| 8112/90, ANULACAO DE ATO ADMINISTRATIVO.
LA.UDO PSIQUIATRICO. INEXISTENCIA DE JUNTA MEDICA OFICIAL . 1.
Cuida-se de remessa oficial e apelagdo civel interposta pela UFAL contra
sentenca proferida pelo Jufizo Federal da 3°. Vara da SJ/AL, que julgou
procedente o pedido do autor, ftomando nulo o ato administrativo que
?posentou O autor por invalidez, ressaltando que nada impede que seja
Instaurado novo procedimento para efetivar a aposentadoria por invalidez do
autor, respeitando os tramites legais. 2. Compulsando os autos, verifica-se
Que a concessdo da aposentadoria por invalidez do demandante foi

da Lei 8.112/90, que determina a realizagdo de junta médica oficial para
Que seja atestada a sanidade ou insanidade do servidor. 3. Na mesma
senda, € possivel verificar que houve imegularidade na ata do exame para
fins de aposentadoria (fis. 857), elaborada por junta médica oficial, da qual se
extrai que o diagnéstico da patologia transtomo delirante (CID F 22.0), tomou
por base o laudo psiquiatrico citado alhures, tendo em vista que o
demandante teria se recusado a Comparecer ao exame. 4. Diante de tais
fatos, conclui-se que o ato administrativo que efetivou a aposentadoria por
invalidez do demandante ndo foi realizado de acordo com os dispositivos
legais j& mencionados, devendo, portanto, ser declarado nulo, como bem o
fez o decisum de Primeiro Grau. 5. No que pertine ao pedido da UFAL no
sentido de que seja determinado o afastamento do apelado de suas funcées
de professor até a conclusdo definitiva da Junta Médica, a meu ver merece
ser acolhido, pois de acordo com o Laudo Pericial de fls. 758/765, elaborado
pelo Perito do Juizo, apesar de o demandante encontrar-se "vigil, atento,
orientado  globalmente, com meméria e funcionamento intelectual
preservados,” seria "mais Gfil o seu afastamento para submeter-se ao
tratamento necessério com o fito de refornar ao labor apds recuperada a
aptidao em sua totalidade.” 6. Apelagdo e remessa oficial parcialmente
providas. (grifo nosso) (TRF-5 - AC: 200880000021433 , Relator:
Desembargador Federal Manoel Erhardt, Data de Julgamento: 25/04/2013,
Primeira Turma, Data de Publicaggo: 02/05/2013)

Nesse caso, hd 6bice ao registro do afo, haja vista que ato nufo ndo
produz nenhum efeito: quod nullum est, nullum efectum producit,
devendo a administracdo submeter a servidora a junta médica, na forma da
lei, visando convalidar o laudo que fundamentou a concessio do beneficio
previdencidrio, para entdo, proceder ao seu registro, sendo o caso.

Pelo exposto, pugna o Ministério Publico de Contas pela denegagé‘o‘ de
registro do ato, devolvendo-se os autos & origem para adog¢do das medidas
saneadoras. (Grifos nossos).

Por sua vez, em Decisao TC 6418/2014 da Segunda Camara deste Egrégio
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, verificamos o assentamento
pelo registro do ato, como observamos:

CONCESSAO DE APOSENTADORIA - LEONEA DIAS FURTADO -
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
GUARAPARI (IPG) —REGISTRO - RECOMENDAGAO.

Considerando que é da competéncia deste Tribunal a concess;o_ c_le
aposentadoria, conforme o disposto no artigo 71, inciso IV, da Coanstituicao
Estadual, c/c o artigo 1°, inciso VI, da Lei Complementar 621/12;

DECIDE a Segunda Camara deste Tribunal de Contas, por unanimidade, em
sua 31° Sessdo Ordinaria, nos termos da proposta de decisdo do Relator,
Auditor Jodo Luiz Cotta Lovatti, que integra esta Decisdo, registrar a
Portaria/lPG n° 020/2011, de fl. 126, retificada pela Portaria/lPG n°
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059/2012, de fl. 159, que concede aposentadoria por invalidez a senidora
Leonea Dias Furtado, no cargo de Agente de Senigo Operacional — 1 ASO1 —
Nivel I — 30h, na fungéo de Auxiliar de Senigos Escolar, do Quadro
Permanente do Poder Executivo Municipal, com proventos mensais de R$

545,00, a partir de 12/11/2010.

DECIDE, ainda, recomendar a Administragio que realize concurso
publico visando recompor a equipe médica pericial responsavel pela
avaliacdo da concessio dos beneficios previdenciarios aos servidores
do municipio de Guarapari, cuja junta médica deve ser composta por 03
(trés) médicos—peritos, em cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 10
da Lei Municipal n.° 2.542/05.

Conforme art. 15, §1°, da Instrugdo Normativa n.° 314, de 02 de setembro de
2014, no prazo de 30 (trinta) dias da assinatura da concessao, a autoridade
administrativa responsével pela expedicéo de ato concessorio, 0 encaminhara
ao Tribunal de Contas para a apreciacdo de sua legalidade, devendo o
requerimento do interessado, nas situacdes inerentes, conter laudo médico
conclusivo expedido por junta médica.

Veja-se que, O sentido teleolégico da norma é exatamente a exigéncia do
respectivo laudo ser composto por mais de 01 (um) médico — se assim nao
fosse, ratificando, desnecessario seria a utilizagdo do termo “junta”.

E em que pese a mitigago/flexibilidade da norma pelo Relator in casu —
onde, de bom alvitre, também registrou recomendac3o diferida — data venia,
segundo a teleologia da norma, o termo “junta”, refere-se a mais de 01 (uma)

pessoa.

Portanto, é caso de se apresentar Como proposta de encaminhamento
RECOMENDAR, nos termos da legislagado vigente®, aos gestores dos 34
(trinta e quatro) RPPS proceder com a revis@o da legislagéo previdenciaria
local, de modo a adequa-la ao aqui proposto, no sentido de que passe a
dispor expressamente quanto a exigéncia de laudo médico conclusivo a ser
expedido por junta médica, composta de trés médicos, com, ao menos, um
especialista na drea efou especializagdo em  pericia médica,

* Art. 15. No prazo de 30 (trinta) dias da assinatura da concess3o, a autoridade administrativa respon savel pela expedigdo de
ato concessério de aposentadoria, ref_oma outransferéncia para a reserva remunerada, encaminhara esse ato e o respectivo
processo comtodas as pegas que o instruem, ao Tribunal de Contas, para a apreciagéo de sua legalidade.
§ 1°. O processo devera conter, No minimo:
| - requerimento do interessado solicitando aposentadoria, quando se tratar de aposentadori ark

> o inte icit oria voluntéria; ou,
aposentadoria por invalidez, laudo médico conclusivo exped’ido por junta medica; b o

)

gArt. 56, §1°, IV, da ON MPS/SPS 02/2009:

Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 56. O senidor que apresentar incapacidade permanente para o trabatho, conforme definido em

laudo médico pericial, sera aposentado por invalidez, com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente de acidente em senvgo, moléstia profissional ou doenga grave
contagiosa ou incurdwel, hipéteses em que os proventos serdo integrais, obsernado quanto ao seu
célculo, o disposto no art. 61.

§ 1° Lei do respectivo ente regulamentaréd o beneficio de aposentadoria por invalidez, devendo
disciplinar:

Y - a 'peﬁodicidade das revisdes das condigbes de salde que geraram a incapacidade e
obrigatoriedade de que o aposentado se submeta as reavaliagbes pela pericia-médica.
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preferenc_ia_lmente, por médico ou junta médica diversa daquela que concedeu
o] gto_ qnglnério. Bem ainda, para que discipline a revisio e respectiva
peno@nc:dade dos atos concessérios de aposentadoria por invalidez, nao
superior a dois anos, por meio de junta médica, composia na forma acima,
sob pena de suspensdo do pagamento do beneficio previdenciario.

2.2.2_ . Q_uanto a determinacdo para que sejam “adotadas as
‘rowdencras necessdrias ao_exato cumprimento da lei em relacio
d_instituicdo de Comité de Investimento nos RPPS de Aguia
Branca. Alegre, Jerénimo Monteiro, Pedro Candrio e Sao José do

Calcado”, bem como certificarem a “maioria dos membros participantes
do Comité criado”™:

Aqui cabe propor como sugestdo de encaminhamento DETERMINAR aos
gestores do RPPS a instituicdo das medidas acima indicadas, no prazo
assinado pelo Plendrio, nos termos do artigo 6°, incisos IV e Vi, da Lei n°
9.717/98 e do art. 3°-A da Portaria MPS 519/2011.

223 Quanfo a notificacdo dos responsaveis pela_“Unidade
Central de Controle Interno dos 34 municipios gue instituiram
Regimes Préprios de Previdéncia Social para_gue enviem a este

TCEES_ a_norma_ gue instituiu o _sistema _administrativo _de
Previdéncia Prépria”, no que tange ao Controle de Receita

Previdenciaria e da Aplicacéo Financeira:

Neste particular, dissentindo do entendimento da equipe de auditoria, antes
de qualquer outra providéncia, é oportuno aguardar andlise especifica do
tema, na forma do Levantamento de Controle Interno — processo TC n°
3367/2016, gue esta sendo realizado no ambito da SecexMunicipios.

224 Quanto a notificacdo dos “Chefes do Executivo e Legislativo
Municipais, e ordenadores de despesa dos demais érgaos da
Administracdo Indireta dos Municipios gue_instituiram Regime
Proprio _de Previdéncia Social, para gque enviem declaracao
informando_se_ha pagamento de aposentadorias e pensées gue
ndo transitam pela unidade gestora do RPPS. e, caso ocorra, gue
encaminhem planilha informando o nome do beneficigrio, o cargo,
o vinculo do_servidor na ativa. a data de concessdo do beneficio. a
data de ingresso no ente e o valor do beneficio recebido” (ttem 4.1.4
do RLE 1/2015).

Da mesma forma que no item anterior, divergindo da equipe de audi’goria, por
oportuno, cumpre propor como encaminhamento INCLUIR o respectivo ponto
na Instrugdo Normativa 034/2015, que trata da Prestac@o de Contas Anual,
para o exercicio de 2017 e seguintes.

225 Quanto_a_sugestdo de expedicdo de Instrucdo Normativa
que contemple obrigacdes aos Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos Municipios do Estado do Espirito Santo e acs respectivos Entes, de
realizacio de recadastramento anual a todos os segurados inativos e
gensTonistas conforme _exposto nos itens 4.1.1 e 4.1.4; fixagcao de
prazo, critérios e regras paraa realizagio do censo previdenciario
municipal para todos os_servidores ativos e inativos, conforme exposto
no item 4.1.1; gue os Entes municipais fornecam aos RPPS o acesso

irrestrito a base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os
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servidores ativos e seus respectivos dependentes, sempre gue 0s
imes a solicitarem; registro de informa Oes previdenciarias, de
forma declaratoria, de tempo de contribuicdo anterior dos
servidores efetivos no ato de sua admissao; implantacdo de guias
emitidas_pela unidade gestora do RPPS, para recolhimento das
contribuicoes previdenciarias devidas pelos érgaos e entidades da
Administracao Municipal, conforme estabelecido no artigo 48 da
Orientacdo___Normativa _ MPS/SPS 02/2009; _ registro _ contabil
individualizado da receita, em rubrica pré ria, de acordo com a sua
natureza, conforme o exposto na Resolugéo TC 242/2012 e no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, da Secretaria_do
Tesouro Nacional (item 4.1.5); Exigéncia para que os laudos médicos
de concessdo de aposentadoria por invalidez sejam emitidos por
junta médica composta, no minimo, por trés profissionais; e
reavaliacdo bienal das aposentadorias_concedidas por invalidez
realizada, preferencialmente, por meédico ou junta meédica diversa
daquela gue concedeu o ato originario:

Concessa maxima venia, em que pese a proposi¢do da equipe, no sentido de
expedir instrugdo normativa especifica a este respeito, entende-se mais
adequado e razoavel propor como _encaminhamento RECOMENDAR, nos
termos do art. 40, caput da CF°, e da Lei n°® 9.717/98", aos gestores
publicos municipais a revisdo. da_legislagdo _previdenciaria local, de modo a
adequa-la ao que segue abaixo:

i passe a dispor expressamente quanto a exigéncia de
recadastramento anual dos segurados do regime préprio, atvo e
inativos, e pensionistas;

i. realizagdo de censo previdenciario, com fixagdo de critérios e
regras, a periodicidade em prazo n&@o superior a cinco anos, sob pena
de suspensao do pagamento da remuneragéo, subsidio, e proventos,
até regularizagdo da pendéncia;

iii. adote guias de pagamento e de informagdes previdenciarias,
nos moldes da Guia de Previdéncia Social — GPS e Guia do
Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e
Infformagdes a Previdéncia Social — GFIP do Instituto Nacional do
Seguro Social - INSS, para recolhimento e controle individualizado das
contribuicbes previdenciarias devidas pelos 6rgaos e entidades da
Administragdo Municipal, conforme estabelecido no artigo 48 da
Orientagao Normativa MPS/SPS 02/2009;
iv. o adote registro contabil individualizado da receita, em rubrica
propria, de acordo com a sua natureza, conforme o exposto na
Resolugdo TC 247/2012 e no Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico — PCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional.

6 .

Art_. 40 Ao§ senidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Mum(_:lplt_}s, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de cariter
F:on?nbutwo e solidéﬁo, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos senidores ativs e
jrfatl\os e dos penglonistas, obsenados critérios que preservemn o equilibrio financeiro e atuarial e o
QISPOSEO neste artigo. (Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Dlgpiae gobre regras gerais para a organizagéo e o funcionamento dos regimes préprios de
prev:pgqcua social dos senidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias.

Documento assinado digitalmente. Conferé@&ncia em http://www. t.ce -es.gov.br/ Identificador: G609CA-8097F-2B4A2



/7 P.M.y
{ Flsi 4

L

TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO TC-1 15’t -
00 ESTADO B0 ESPIRITO SANTD § mRubrica/

Quanto a exigéncia para que os laudos médicos de concessdo de
aposentadoria por invalidez sejam emitidos por junta médica composta, no
minimo, por trés profissionais: e reavaliagdo bienal das aposentadorias
concedidas por invalidez realizada, preferencialmente, por médico ou junta
meédica diversa daquela que concedeu o ato originario, reputa-se ja
contempladas na proposta formulada para o item 2.2.2 do RLE 1/2015%,

Ademais, cumpre apresentar como proposta de encaminhamento
RECOMENDAR aos Dirigentes méximos dos RPPS solicitar a elaboracao de
projeto de lei ao Chefe do Poder Executivo, fins de inclusdo na legislacéo
municipal de norma dispondo acerca da obrigatoriedade dos entes municipais
permitirem acesso irrestrito & base cadastral informatizada e/ou fisica de

todos os servidores ativos e respectivos dependentes, sempre gue solicitado
pelo RPPS.

E, no mesmo sentido, que seja incluida na legislagdo municipal a
obrigatoriedade do servidor publico efetivo promover o registro de
informacgdes previdencidrias, de forma declaratéria, de tempo de contribuicdo
anterior ao ato de sua admissao;

lguaimente, seja DETERMINADO, com fundamento no art. 40, caput, da
CF/88°, a fim de possibilitar a adequada afericdo do equilibrio financeiro e
atuarial, aos Chefes de Poder, Executivo, administracdo direta e indireta, e
Legislativo, para que disponibilizem acesso irrestrito & base cadastral
informatizada e/ou fisica de fodos os servidores ativos e respectivos
dependentes, sempre que solicitado pelo RPPS.

2.3 MEDIDAS INTERNAS PARA APERFEICOAMENTO DA GESTAO
PREVIDENCIARIA DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA

No ambito inferna corporis, cabe propor o encaminhamento de que o e.
Plendrio determine a inclusdo no escopo de andlise da Prestagdo de Contas
Anual — PCA, Resolugao n°® 273/2014, a exigéncia de demonstracdo de
registro contabil individualizado da receita, em rubrica propria, de acordo com
a sua natureza, conforme o exposto na Resolugdo TC 247/20_12 e no Plano
de Contas Aplicado ao Setor Publico — PCASP, da Secretaria do Tesouro
Nacional (item 4.1.5);

E, no que tange com a Instrugdo Normativa n® 34/2015", que regulamenta a
remessa das prestacGes de conta anuais, é caso de se apresentas.como
proposta de encaminhamento a insergdo da obrigatoriedade de envio dos

& Portanto, cumpre RECOMENDAR os gestores dos 34 RPPS, para que procedafm com a revisdo da
legislagdo previdencidria local, de modo a adequa-la ao faqui proposto_, no sentido de que passe t:
dispor expressamente quanto & exigéncia de laudo médico 'cgncluswo_ a ser expedu?o' por_jun
médica, composta de trés médicos, com, ao menos, um especialista na area e/ou especializacdo em
pericia médica, preferencialmente, por médico ou junta médica di\.e_rsa' Qaquela que concedeu o jcxto
originario. Bem ainda, para que discipline a revisdo e respectiva pe_nodncnc_iade doe:. gtos concessorios
de aposentadoria por invalidez, ndo superior a dois anos, por meio de junta médica, composta na
forma acima, sob pena de suspensio do pagamento do beneficio previdenciario.

® Ja reproduzido nesta [TC. B ) .

© Regulamenta a remessa ac Tribunal de Contas do Estado do Espirito Sa_nt_o, por meio da lr}ter_net,
dos dados da prestaciio de contas anual das entidades municipais da administracdo direta e indireta
regidas ) )

pela Lei Federal n°. 4.320/64 e da outras providéncias.
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documentos e informagbes abaixo elencados, cuja proposta de
regulamentac&o ja se encontra em fase de estudo pela SEGEX:

i. Declaragdo do respectivo gestor e/ou ordenador de despesas
informando se ha pagamento de aposentadorias, pensdes e reformas
que ndo transitam pela unidade gestora do RPPS, e, caso ocorra, que
encaminhem planilha informando o beneficiario, o cargo, o vinculo do
servidor na ativa, a data de concess&o do beneficio, a data de ingresso
no ente e o valor do beneficio” (fem 4.1.4 do RLE 1/2015), para fins de
cumprimento da norma que dispde acerca da observancia da Unidade
Gestora Unica, na forma do art. 40, §20, da CF/88;

i. Envio da legislagdo que regula os planos de custeios e de
amortizacdo vigentes para o exercicio a que se refere a prestagéo de
contas, assim como os estudos que demonstram a viabilidade
orcamentéaria e financeira do plano de amortizagao adotado pelo ente,
inclusive dos impactos nos limites de gastos com pessoal;

ii. Declaragdoc do Chefe do Executivo Municipal, em sua
Prestacdo de Contas Anual, da compatibilidade do plano de custeio e
do plano de amortizagdo do déficit atuarial adotados com aqueles
sugeridos no ultimo Relatério de Avaliag@o Atuarial, com justificativas
fundamentadas em documentos/estudos técnicos no caso da ndo
adog3o das medidas sugeridas naquele relatério;

. Declaragédo do Gestor do RPPS, em sua Prestagdo de Contas
Anual, sobre a compatibilidade do plano de custeio e do plano de
amortizacdo do déficit atuarial adotados pelo Ente em relagdo aqueles
sugeridos no dltimo Relatério de Avaliaggo Atuarial;

iv. Declaracdo dos ordenadores de despesas municipais sobre o
repasse integral, acrescido dos encargos financeiros em caso de
atrasos, de todos os valores devidos ao RPPS, decorrentes de leis,
acordos, termos de parcelamento e instrumentos congéneres;

V. Parecer Conclusivo do responsavel pelo Controle Interno do
ente ao qual esta vinculado sobre a integralidade dos repasses de todos
os valores devidos ao RPPS, decorrentes de leis, acordos, termos de
parcelamentos e instrumentos congéneres;

vi. Declaragdo do responsavel pela unidade gestora do RPPS
sobre o repasse integral de todos os valores devidos ao RPPS,
acrescido dos encargos financeiros em caso de atrasos, por todos os
dérgéos e entidades da administrag@o publica municipal, informando,
ainda, se for o caso, os valores nao repassados, sua competéncia e
natureza do débito.

2.4 MEDIDAS INTERNAS PARA APERFEICOAMENTO CONTINUO DOS

é%l;l?ll)l\‘lﬁggggos PELA ECP - TCEES E APERFEICOAMENTO
AUDITORES DE CONTROLE A

Sl EXTERNO COM ATUACAO

241 Quanto_é Ciéncia a Escola de Contas do TCEES acerca dos

eventos de riscos evidenciados no RLE 01/2015, para avaliagdo da

oportunidade e conveniéncia quanto a realizacdo de cursos aos

'|u!-is€licionados, seminarios ou palestras sobre a matéria _e/ou de
criacao_de um_grupo de estudo permanente no gue tange a gestdo

previdenciaria:

2.5.1 Quanto a sugestdo de, por meio da Escola de Contas_Publicas,
promover acdes de capacitacdo e desenvolvimento profissional dos
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Auditqres de Controle Externc responsaveis pelas fiscalizactes na
tematica de Previdéncia:

252 Quantg a realizacio de encontros técnicos e intercambios
com outros Tribunais de Contas em relacao ao tema Previdéncia

bem como a participacdo em congressos e eventos ligados ao tema:

2.5.:.3 Quanto a Instituicdo de comissio para analise da viabilidade
de implantacio de ferramentas de tecnologia de informacdo para

) confqﬁr as _acdes de controle ligadas ao tema Previdéncia maior
efetividade, economicidade e eficacia:

Com e]‘eito, registra-‘se a auséncia de manifestagdo quanto as propostas de
encamlnhamentp acima reproduzidas, tendo em vista trata-se de matéria de
natureza operacional, fora, portanto, da esfera de atribuicbes desta SECEX

2.6 ARQUIVAMENTO

E, apés apreciagédo pelo e. Plenario, o arquivamento desse Levantamento,
nos termos do art. 330, V, do Regimento Interno.”

O Ministério Pablico de Contas, no Parecer de f. 201/211, da lavra do Procurador
Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhou a andlise contida na Instrugao
Técnica Conclusiva n. 1549/2016 (f. 169/193).

E o Relatério. Passo a fundamentar.

Diante da importancia da matéria, a sugestao técnica para suspender o sigilo dos
autos deve ser acolhida, conferindo publicidade ao Relatério Técnico e a analise
conclusiva, com o intuito de aprimorar a gestdo dos regimes proprios municipais, nos
termos do paragrafo Unico do art. 4° da Resolugdo TC n. 279/2014.

As propostas de encaminhamento elaboradas no corpo da Conclusiva atualizaram e
compilaram as sugestbes contidas no Relatério de Levantamento, informando quais

topicos ja foram implementados, excluindo as matérias ja tratadas em processos
especificos deste Tribunal e substituindo cerias propostas da equipe técnica pela
alteragcdo de atos normativos da Corte ou pela expedicdo de Recomendacdo /

Determinagdo.
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As Recomendacgoes e Determinacdes, sugeridas no item 2.2 da Conclusiva, foram

compiladas em seus Anexos 1e 2 (f. 188/193).

O primeiro_anexo esta dirigido aos gestores dos Regimes Préprios, aos Prefeitos

e aos Presidentes de Camara dos municipios de Aguia Branca, Alegre, Jeronimo
Monteiro, Pedro Canario e Sio José do Calgado. Acrescenta Determinactes
especificas para a implantagdo dos Comités de Investimentos e para a certificacdo
de seus membros, em atencdo aos artigos 2°, 3°-A e 6° da Portaria MPS n.
519/2011"". Abrange, ainda, todas as Recomendagcdes e Determinacdes contidas no
Anexo 2. |

O sequndo _anexo, por sua Vez, destina-se aos gestores dos demais municipios que

instituiram os regimes proprios, relacionados as folhas 174.

A seu tempo, o cumprimento das Determinagdes constantes dos Anexos 1e2
devera ser informado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, pelos

correspondentes responsaveis.

11 art. 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar junto & SPS que
o responsavel pela gestdo dos recursos dos seus respectivos RPPS tenha sido aprovado em exame
de certificacdo organizado por entidade autdonoma de reconhecida capacidade técnica e difusdo no
mercado brasileiro de capitais, cujo contelido abrangera, no minimo, o contido no anexo a esta
Portaria.

Art. 3°-A A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo comprovar a SPPS que
seus RPPS mantdm Comité de Investimentos, participante do processo decisorio gquanto a
formulagdo e execucdo da politica de investimentos. (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 440, de
09/10/2013)

§ 1° A estrutura, composicéo e funcionamento do Comité de Investimentos previsto no caput, sera
estabelecida em ato normativo pelo ente federativo, devendo atender, no minimo, aos seguintes
requisitos: (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

e) previsao de comppsigéo e forma de representatividade, sendo exigivel a certificac@o de que trata o
art. 2° desta Portaria, para a maioria dos seus membros até 31 de julho de 2014. (Incluido pela
Portaria MPS n° 440, de 09/10/2013)

§ 2° A implantacdo do Comité de Investimentos previsto no caput serd exigida apés decorridos 180
(cento e oitenta dias) da publicag@o desta portaria, sendo facultativa para os RPPS cujos recursos

ndo atingirem o limite definido no art. 6o, enquanto mantida essa condicdo. (Incluido pela Portaria
MPS n° 170, de 25/04/2012)

Art. 6° A certificacdo de_ que trata o art. 2° devera ser comprovada pelos entes federativos cujos
recursos dos RPPS, sujeitos aos limites da Resolugdo-do CMN, sejam iguais ou superiores a R$
5.000.000,00 (cinco milhdes de reais).
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Por outro lado, o atendimento das Recomendacdes devera ser acompanhado pela
Secex-Previdéncia como parte do exercicio de suas regulares atribuiges.

Quanto & proposta de alteragdo da Resolugdo TC n. 273/2014 e da Instrucao
Normativa TC n. 34/2015, a fim de incluir a exigéncia de novos documentos nas
prestacOes de contas anuais (item 2.3 da Conclusiva), a sugestio técnica mostra-se
pertinente, devendo aprimorér a atividade de controle externo, em especial, ho que
se refere as atribuigcdes da Secex-Previdéncia.

Entretanto, entendo que o procedimento deva ser discutido previamente no ambito
da Secretaria Geral de Controle Externo, quanto a viabilidade, no prazo de 90
(noventa) dias.

Em relagdo as propostas ndo abordadas na anilise conclusiva, referentes ao
treinamento dos jurisdicionados e dos auditores de controle externo e ao
desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da informagao para aprimorar o
controle previdenciario, constantes dos subitens 6 a 9 do topico 7 do Relatério
Técnico, cabe determinar que a possiblidade de implantacdo seja avaliada pela
Secretaria Geral de Controle Externo em conjuntoc com a Escola de Contas Publicas
e com os setores de tecnologia deste Tribunal, prazo de 90 (noventa) dias.

Desse modo, tendo em vista que a Secex-Previdéncia revisou as sugestdes
previstas no Relatério de Levantamento, aprimorando-as, acolho as propostas
constantes da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 1549/2016, com pequena

divergéncia quanto & alteracdo de afos normativos, cuja viabilidade devera ser,

previamente, analisada pela SEGEX.

VOTO

Pelo exposto, com fundamento nos artigos 207, inciso I, e 330, inciso IV, do
Regimento Intemo'?, acompanhando a area técnica e o Ministério Publico de

12 Art. 207. Ao apreciar processo relativo & fiscalizagdo, o Relator ou o Tribunal:
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ho VOTO por ACOLHER as propostas
clusiva n. 1549/2016,

Contas, com pequena divergéncia, propon
de encaminhamento constantes da Instrugdo Técnica Con

a seguir elencadas:

| - Suspender o sigilo dos autos (item 2.1 da Conclusiva).

I - Expedir as recomendacgoes e determinagbes constantes do Anexo 1 .
188/190) aos gestores dos Regimes Préprios, aos Prefeitos e aos Presidentes
de Camara dos municipios de Aguia Branca, Alegre, Jerdnimo Monteiro, Pedro
Canario e Sido José do Calgado (item 2.2 da Conclusiva), encaminhando-se copia

do referido anexo aos responsaveis e disponibilizando-se as demais pecas
processuais para consulta eletrénica. O cumprimento das Determinagoes

constantes do Anexo 1 devera ser informado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa)

dias, pelos correspondentes responsaveis.

lll — Expedir as recomendagdes e determinagdes constantes do Anexo 2 (f.
191/193) aos gestores dos Regimes Proprios, aos Prefeitos e aos Presidentes
de Camara dos demais municipios com previdéncia propria, conforme relacdo de f.
174 dos autos (item 2.2 da Conclusiva), encaminhando-se copia do referido anexo

aos responsaveis e disponibilizando-se as demais pecas processuais para consulta
eletrdnica. O cumprimento das Determinagdes constantes do Anexo 2 devera ser
informado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, pelos correspondentes

responsaveis.

IV — Submeter & andlise da Secretaria Geral de Controle Externo, no prazo de 90
(noventa) dias, a proposta de alteragdo da Resolugcdao TC n. 273/2014 e da
Instrucdo Normativa TC n. 34/2015, a fim de incluir a exigéncia de novos

documentos nas prestacoes de contas anuais (item 2.3 da Conclusiva).

llI~ — determinara, ouvido o Ministério Pdblico junto ao Tribunal, o arquivamento do processo quando
nao apurqda transgressdo a noma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional ou patrimonial, ressalvado o caso de o relatério integrar processo de
tomada ou prestagdo de contas;

Art. 330. O processo serd arquivado nos seguintes casos:

IV - quando tenha o processo exaurido o objetivo para o qual foi constituido;
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'V — Submeter, no prazo de 90 (noventa) dias, & andlise da Secretaria Geral de

Controle Externo, da Escola de Contas Piiblicas e dos setores de tecnologia de
informacgao, respeitadas suas atribuigGes, as propostas constantes dos subitens 6
a 9 do item 7 do Relatério Técnico (f. 150/151), referentes ao treinamento dos
jurisdicionados e dos auditores de controle externo, bem como ao
desenvolvimento de ferramentas de tecnologia da informagéo especfficas para
o controle previdenciario.

VI — Arquivar os autos, apés a apreciagdo plendria (item 2.6 da Conclusiva™).

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-5584/2016, ACORDAM os
Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessao
plenaria realizada no dia doze de setembro de dois mil e dezessete, a unanimidade,

nos termos do voto da relatora, conselheira em substituicdo Marcia Jaccoud Freitas:
1. Suspender o sigilo dos autos (item 2.1 da Conclusiva);

2. Expedir as recomendacgdes e determinagdes constantes do Anexo 1 (f. 188/190)
aos gestores dos Regimes Préprios, aos Prefeitos e aos Presidentes de Camara dos
municipios de Aguia Branca, Alegre, Jerdnimo Monteiro, Pedro Canario e Sdo José
do Calgado (item 2.2 da Conclusiva), encaminhando-se cépia do referido anexo aos
responsaveis e disponibilizando-se as demais pecas processuais para consulta
eletrdnica. O cumprimento das Determinacdes constantes do Anexo 1 devera ser
infformado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, pelos correspondentes
responsaveis;

3. Expedir as recomendacoes e determinagdes constantes do Anexo 2 (f. 191/193)

aos gestores dos Regimes Préprios, aos Prefeitos e aos Presidentes de Camara dos
demais municipios com previdéncia propria, conforme relagao de f. 174 dos autos

(tem 2.2 da Conclusiva), encaminhando-se copia do referido anexo aos

3 Corresponde ao item 2.5, numerado, por equivoco, como 2.6.
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responsaveis e disponibilizando-se as demais pecas processuais para consulta
eletrdnica. O cumprimento das Determinagdes constantes do Anexo 2 devera ser

informado ao Tribunal, no prazo de 90 (noventa) dias, pelos correspondentes

responsaveis;

4. Submeter a andlise da Secretaria Geral de Controle Externo, no prazo de 90
(noventa) dias, a proposta de alteracdo da Resolugédo TC n. 273/2014 e da Instrugéo
Normativa TC 34/2015, a fim de incluir a exigéncia de novos documentos nas

prestacoes de contas anuais (item 2.3 da Conclusiva);

5. Submeter, no prazo de 90 (noventa) dias, a analise da Secretaria Geral de
Controle Externo, da Escola de Contas Publicas e dos setores de tecnologia de
informagdo, respeitadas suas atribuicdes, as propostas constantes dos subitens 6 a
9 do item 7 do Relatério Técnico (f. 150/151), referentes ao treinamento dos
jurisdicionados e dos auditores de controle externo, bem como ao desenvolvimento
de ferramentas de tecnologia da informagdo especficas para o controle

previdenciario;

6. Arquivar os autos, apds a apreciagéo plenaria.

Composicao Plenaria

Presentes a sessdo plendria de deliberagdo o senhor conselheiro Rodrigo Flavio
Freire Farias Chamoun, no exercicio da presidéncia, a senhora conselheira m
substituicdo Marcia Jaccoud Freitas, relatora, os conselheiros Domingos Augusto

Taufner, Sérgio Manoel Nader Borges, e o senhor conselheiro em substituicdo Joao

Luiz Cotta Lovatti. Presente, ainda, o senhor procurador-geral do Ministério Publico
Especial de Contas, Luciano Vieira.

Sala das Sessoes, 12 de setembro de 2017.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN

No exercicio da presidéncia
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CONSELHEIRA MARCIA JACCOUD FREITAS ka::ui‘
Relatora

‘CONSELHEIRO DOMINGOS AUGUSTO TAUFNER
CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO JOAO LUEZ COTTA LOVATTI

Em substituicao
Fui presente:

LUCIANO VIEIRA

Procurador-geral do Ministério Piblico Especial de Contas

EDUARDO GNVAGO COELHO MACHADO

Secretario-adjunto das sessoées
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TERMO DE NOTIFICACAO REFERENTE AO LEVANTAMENTO RLE1/2015

Em consonéncia com a proposta de encaminhamento formulada no item 2, da Instrucao
Técnica Conclusiva - ITC, elaborada nos autos em epigrafe, segue recomendacdo ef/ou
determinacdo ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal e ao Senhor Presidente da Camara
Municipal, bem ainda ao llustrissimo Senhor Diretor-Presidente do Regime Préprio de
Previd.éncia Social, ao Responsavel pelo Controle Interno, e ordenadores de despesas do Poder
Executivo Municipal, com cdpia ao Responsavel pelo Controle Interno resbectivo, na forma
abaixo proposta e no prazo a ser fixado pelo e. Plenario, conforme o caso:

1. Recomendar ao Diretor-Presidente do Regime Préprio de Previdéncia Social:

i. Proceda com a reavaliag@o da legislacéo previdenciaria local, no sentido de que passe a
dispor expressamente quanto a-exigéncia de laudo médico conclusivo a ser expedido por junta
meédica, composta de trés médicos, com, ao menos, um especialista na area e/ou especializacdo
em pericia médica, preferencialmente, por médico ou junta médica diversa daquela que
concedeu o ato originario;

ii. Discipline a revisdo e respectiva periodicidade dos atos concessorios de aposentadoria por
invalidez, ndo superior a dois anos, por meio de junta médica, composta na forma acima, sob
pena de suspensdo do pagamento do beneficio previdenciario;

iii. Elabore proposta de projeto de lei para dispor expressamente quanto a exigéncia de
recadastramento anual dos segurados do regime proprio, ativo e inativos, e pensionistas, sob
pena de suspeﬁééo do pagamento da remunerag3o, subsidio, e proventos, até regularizagao da
pendéncia;

iv. Elabore proposta de projeto de lei disciplinando a realizacéo de censo previdenciario, com
fixacdo de critérios e regras, a periodicidade em prazo n&o superior a cinco anos, sob pena de
suspensdo do pagamento da remuneracgdo, subsidio, e proventos, até regularizagéo da
pendéncia;

v. Adote guias de -pagamento e de informagSes previdenciarias, nos moldes da Guia de

Previdéncia Social — GPS e Guia do Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico
e Informacdes a Previdéncia Social — GFIP do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, para
recolhimento e controle individualizado das contribuiges previdencidrias devidas pelos 6rgéos e

entidades da Administragdo Municipal, conforme estabelecido no artigo 48 da Orientagdo
Normativa MPS/SPS 02/2009;
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vi. Adote registro contabil individualizado da receita, em rubrica propria, de acordo com a sua
natureza, conforme o exposto na Resolugéo TC 242/2012 e no Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico — PCASP, da Secretaria do Tesouro Nacional.

vii. Apresente solicitagdo de projeto de lei ao Chefe do Poder Executivo, fins de inclus@o na
legislagdo municipal de norma dispondo acerca da obrigatoriedade dos entes municipais
permitirem acesso irrestrito a base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores
ativos e respectivos dependentes, sempre que solicitado pelo RPPS.

viii. Apresente solicitagdo de projeto de lei ao Chefe do Poder Executivo, fins de inclusdao na
legislagdo municipal de norma dispondo acerca da obrigatoriedade do servidor publico efetivo
promover o registro de informacdes previdenciarias, de forma declaratéria, quanto ao tempo de

contribuigdo anterior ao ato de sua admissao;

/

N

2. Determinar, no prazo estabelecido pelo relator, ao Prefeito Municipal:

i. Até que lei discipline a matéria, seja franqueado e/ou disponibilizado acesso irrestrito a base
cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e respectivos dependentes,

sempre que solicitado pelo RPPS;

3. Recomendar ao Prefeito Municipal:

i. Elabore projeto de lei € encaminhe ao Legislativo, fins de inclusdo na legislagao municipal de

—

norma dispondo acerca da obrigatoriedade dos entes municipais permitirem acesso irrestrito a

base cadastral informatizada efou fisica de todos os servidores ativos e respectivos
dependentes, »sé'h;ﬁré'-q.dé.Solicitado pelo RPPS; - o

ii. Elabore projeto de lei encaminhe ao Legislativo, fins de inclusdo na legislagdo municipal
guanto a obrigatoriedade do servidor piblico efetivo promover o registro de informacdes
previdenciarias, de forma declaratdria, de tempo de contribuicdo anterior ao ato de sua
admissao; | .

ii. Elabore projeto de lei e encaminhe ao Legislativo com vistas a reavaliagdo da legislagdo
previdenciaria local, no sentido de que passe a dispor expressamente quanto & exigéncia de
laudo medico conclusivo a ser expedido por junta médica, composta de trés médicos, com, ao
menos, um especialista na area e/ou especializagdo em pericia médica, preferencialmente, por
médico ou junta médica diversa daquela que concedeu o ato originario;

iv. Elabore projeto de lei e encaminhe ao Legislativo com objetivo de disciplinar a revisdo e
respectiva periodicidade dos atos concessdrios de aposentadoria por invalidez, ndo superior a
dois anos, por meio de junta médica, composta na forma acima, sob pena de suspenséo do

pagamento do beneficio previdenciario;
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Fis.2 :
v. Elabore projeto de lei ¢ encaminhe ao Legislativo para dispor expressamente quanto {/R“%
exigéncia de recadastramento anual dos segurados do regime préprio, ativo e inativos, e
pensionistas, sob pena de suspenséo do pagamento da remuneracao, subsidio, e proventos, até
regularizagdo da pendéncia;

vi. Elabore projeto de lei e encaminhe ao Legislativo a fim de disciplinar a realizagdo de censo
previdenciario, com fixagdo de critérios e regras, a periodicidade em prazo ndo superior a cinco
anos, sob pena de suspensdo do pagamento da remuneragdo, subsidio, e proventos, até
regularizacdo da pendéncia;

4. Determinar, no prazo estabelecido pelo relator, ao Presidente da Camara Municipal:

i. Até que lei discipline a matéria, seja franqueado e/ou disponibilizado acesso irrestrito a base
cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e respectivos dependentes,
sempre que solicitado pelo RPPS;

5. Recomendar ao Presidente da Camara Municipal:

= i. Elabore projeto de resoluggo para, no ambito de sua competéncia, incluir na legislacéo interna
da Casa de Lei, norma dispondo acerca da obrigatoriedade dos entes municipais permitirem
. acesso irrestrito & base cadastral informatizada e/ou fisica de todos os servidores ativos e
respectivos dependentes, sempre que solicitado pelo RPPS.
ii. Faga tramitar pelos 6rgdos competentes da Casa de Leis, inclusive Plenario, projeto de lei
para, incluir na legislagdo municipal quanto & obrigatoriedade do servidor publico efetivo
promover o registro de informacBes previdenciarias, de forma declaratéria, de tempo de

contribui¢ao anterior ao ato de sua admisso, e demais projetos referenciados no item 3:
6. Determinar, no prazo estabelecido pelo relator, ao responsavel pelo Controle Interno:

i Acompanhe a implementag&o das agdes antes propostas no ambito do Poder Executivo e do
Legislativo, conforme o caso.
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