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H Exa. Procurador do Municipio de Ibiragw/ES
ARIO CESAR NEGRI

A sy
DRI

. Sr. Procurador,

il

comunicar que, em consulta realizada ao Centro de Apoio Operacional de
entagio das Politicas de Satide (CAPS), deste Ministério Publico, restou concluido

quelld) Lei n° 3514/2013, que estabelece requisitos para a dispensagio de medicamentos a
pophlacdo, ¢ inconstitucional por restringir, por meio de critérios alheios ao ordenamento

{0, 0 acesso da populagdio aos medicamentos aos quais tém direito.

of'
1)

i sirvo-me do presente expediente para solicitar a adogdo de medidas que fagam cessar
Si tos da referida Lei, bem como para que sejam fornecidos os medicamentos solicitados

hi'i- cumentos que seguem em anexo, devendo ser encaminhada resposta a esta Promotoria
#z0 maximo de 10 (dez) dias.

Col]#é‘ me da oportunidade para renovar protestos de elevada estima e consideraggo.

Atengiosamente,

I~

FAB OSY RIBEIRO
PRONIOTOR DE JUSTICA

EST
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s TERIO PUBLICO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Clfiro de Apoio Qplerac'onal de Implementagdo das Politicas de Satde
- RESPOSTA A CONSULTA
|
| ‘ "Em resposta & Ordem:
Anslise da constitucionalidade da Lei N° 3.514/201.3 do
Municipio de Ibiragu do Estado do Espirito Santo, pedido de
7 consulta n° 19.1 1.1153.0010026/2019-86.
Trata-se de lei ordi wiria (N° 3.514/2013), publicada pelo municipio de Ibirgq}xfES, que.criou o “Programa de
Assisténcia & Sal ! Cidad3o”, em que autoriza o Poder Executivo Municipal a_reahzar despesas com
provimentos Da ard4l da satde, visando o atendimento de familias € gidadﬁos de TbiraqwES € estabelecimento

critérios e ag0es P!

o st dome 0

i

I3

h tais atendimentos.

eferida lei assim dispoe:

_ § 4° - Faridio jus a0s beneficios desta Lei todas as familias e
cidadios residentes no Municipio de Ibiracw/ES, que atendam

aos seguintes critérios:

I - ter renda per capita mensal igual ou inferior a 1/3 (um
‘tergo) do saldrio minimo vigente no Pais, considerando para

este cdlculo, familia como conjunto de pessoas composto pelo
requerente, 0 cinjuge, 0 companheiro, 2 companheirs, 08 pais
¢, na auséncia de um deles, 2 madrasta ou 0 padrasto, 08
jrmios solteiros, 0§ fithos e enteados solteiros ¢ menores

tutelados, desde que vivam sob 0 mesmo teto.

11 - residir neste Municipio ha no minimo 02 (dois) anos, com
a comprovagiio através de documento hébil e/ou cartio do

Sistema Unico de Saide -SUS;

E evidente qud
servigos/agdes}

Ocorre que oj’
na 4rea da saul(

lei municipal em anélise estabeleceu critérios especificos para a disponibilizagdo dos

i elencados.

icos/agdes fdcsta’cados'no
, que a Constitui¢do Federal da Repiblica Brasileifa consolida como

0=1933874&infra_siste...
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“Programa de Assisténcia 4 Saide do Cidadfo” estdo inseridos
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e » 8arantido mediante politicas Sociais e econdmicag que visem ao acesso universal ¢
igualitirie as agdes e servigos para sua promogipo, protecao e recuperagio. ,

Com_pfementa 3 nossa Carta Magna que as agSes e servigos pubhéds de satide inteéra.m uma rede
regionalizada e hierarquizada, constituindo um ist ini S tralizaggo,
atendimentq integral e MMM% além da satide Ser um direito socig] (art. 6°,

CFRB/88).

Ora, 0 ordenamento Juridico Pétrio procura garantir aos individuog a efetividade do exercicio do direito 3
saude, em mnﬂcﬁﬁ_dﬂguﬂm;, objetivando uma vida digna, com a Protec3o e garantiag estabelecidas
num Estado Democritico de Direito,

igualitério 3 Populagio, ainda que as acdes e servigos estejam organizadog de forra regionalizads (Federal,
Estadual e Municipal), constituindo um sistema vinico SuUs).

Logo, a lej municipal ag estabelecer critériog bara o atendimento da populacdo a servigos e agcdes -
relacionados & savde com o “Programa de Assisténcia a Saiide do Cidadao", fere visivelmente a Constituigio

Federal, pois restrj £€ 0 acesso A satide na localidade de Ibiragu a somente Seus municipes (art, 1°, §4°,
caput), que possuam certa faixa de renda (art. 1°, §4° D) e que residam ng localidade h no minimo (2 (dois)
anos € possam comprovar este fato (art. 1°, §4°, ID). '

Ald, assim, estabelece eritérios Hscriminalizadores e restritive paraoacessodapopulag:&oemgeralaos .

igualitério, n3o pode a lei municipal opor-se a tajs ditames e, mais, restringir a satide disponibilizada pelos
equipamentos do municipio a escolhidas Ppessoas. Assim agindo, o municipio vai de encontrg a proposta do
constituinte originario de disponibilizar uma vida digna a todos (brasileiros e estrangeiros que no pais
estejam), exposta como fundamento da nossa Repiiblica. Vejamos a definigdo Proposta por Alexandre de
Moraes[]]:

Direitos sociais so direitos fundamentais do homem,

A lei mitiga um direjto fundamental assegurado a todos em 1gualdade de direitps, bara uma forma segregada
de fornecimento de saude, disponive] apenas a uma parcela de municipes, Visto.que os que residem fora
daquele municipio ficam automaticamente excluidos dog SErvigos ¢ agdes oferecidos Apelo;,P}:ograx_J;.\a, bem
como até mesmo certog municipes, que residam h4 menos de dois anos na localidade e que ndo estejam no

" critério econdmico estabelecido como um dos requisitos.

npszllsei.mpes.mp.brlseilcnntmha,.. mhan.
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161288/SP de relato:

O Egrégio Tribn

Portanto, ndo b
abster-se de praty
efetividade.

O programa i iido pela lei propde agoes
que deveriam s

utilizada pelo Supremo Tribunal Federal em éaso assemeliado ANAUSIUL LU fas
do Ministro Dias Toffoli:

Vejamos, por exemplo, o caso do direito A satde. Decorre
arts. 196 ¢ 198 da Constituigao Federal que, embora as a¢d
servicos publicos de saide estejam organizados nos trés niveis
federagio, de forma regionalizada, eles compdem um sistema
gnico (SUS), cujo acesso deve ser franqueado de maneira
universal e jgualitiria & populagdo.

Ao condiciopar o acess0
fornecidos em Guararema 20 porte de um cartdio, excluindo do
gozo de tais servigos as pessoas que ndo residem nessa localidade
ou que, nela residindo, ndo tenham obtido o cartiio, 3 Lei 0°
2.600/2009 e o Decreto n° 2.716/2009 yviolaram a natnreza
universal e} .%EEEQEE
Servicos.

Outrossim, segundo leciona Uadi Lammégo Bulos, o direito &

: gaide, assim como 0S8 direitos sociais em geral, exige, para 2

sua efetivagiio, © cumprimento de prestacies positivas ¢
negativas pelo Estado. No_primejro caso, i
EE&EIEEPEEEEEE
E%%%E. _deixa_de praticar atos
que_impecam o PIENS exercicio_desse direito JURGANALD=S
(Curso de Direito Constitucional. Séo Paulo: Saraiva, 2011. p.
1538).

ba

fa que o poder piblico forne¢a e garanta o direito i sande, ele também tem O dever de
aces-e medidas que possarm impedir o pleno exercicio desse direito ou, a sua real

alei e servigos a parcela da populagdo do municipio de Ibiragu/ES
¥ em realidade, disponibilizados a todos, sem distingdo ou discriminac#o. Assim agindo o

municipio impede o livre € pleno exercicio do direito fundamental 4 satde. Sendo:

|

htne-llcal mnae mn hriSei/controlador.php?acao

DIREITO A SAUDE. ART. 196 DA CONSTITUIGAO
FEDERAL. ACORDAO RECORRIDO QUE PERMITIU A
INTERNAGAO - HOSPITALAR NA MODALIDADE
“DIFERENCA DE CLASSE", EM RAZAO DAS CONDICOES
PESSOAIS DO DOENTE, QUE NECESSITAVA DE QUARTO
PRIVATIVO. PAGAMENTO POR ELE DA DIFERENCA DE
CUSTO DOS SERVICOS. RESOLUCAO N° 283/91 DO
EXTINTO INAMPS. O art. 196 da Constitui¢io Federal
estabelece como dever do Estado a prestagio de assisténcia a
satide e garante o acesso universal igualitirio do cidadao aos
mo_.sno..a, ¢ agles para sua promogao, protegiio e recuperacio.

sofrer embaraces im r

[
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Resta claro que a Jej federal procura
comprovante de domicilio, acentuan

Além disso, o critéri
critério de ordem da
igualdade de condig
necessitar. Vejamos

tips://sel.mpes.mp brirailrantraindn. <o~
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para o objetivo maior do
de assisténcia & salide. (...) Rec
Primeira Turma, Relator 0 Ministro Iimar

préprio

e
[

urso néo conheci

Estado, ou seja, o
do (RE 226.835,
Galvio,

e de saiide a que se

refere o inciso XI deste artigo (ncluido pela I.ej n°
13.714/2018)
impedir a restricdo de atendimento 3 satlide a pessoas que ndo tenham
do o caréter universaj e igualitario do SUS, :

0 utilizado no inciso I do §4° do art.
assisténcia social e 030 da saiide, vi
Oes, sem requisitos, jd as m
a ligdo de Frederico

~

Amado[3] sobre o tema:

De acordo com o artigo 1°,
direito do cidadiio e dever
Social nio contributiva, que prové os mini
através de um conjunto
da sociedade, para ga
basicas".

da Lei 8.742/93,
do Estado, & Po
! mos

rantir o atendimento

(]

Em nosso pafs, um dos tra
social é o seu cardter nio contributivo, b
funciio de suprir as necessidades bdsicas
alimentagio, moradia basica e vestudrio,

[.]

Em regra, apenas as Pessoas nio cobertas

Previdencidrio ou p

nciais sfo prestadag somen

"a assisténcia social,
litica de Seguridade. '

sociais, realizada

ntegrado de acBes de iniciativa piiblica e

&s necessidades

£0s caracteristicos da assisténcia

€m como a sua

das pessoas, como

POr um regime

ela famfia fario jus as medidas



. assistencialistas, justamente porque Ja puacsss ==, = PR
S~ v que ensejard. O pagamento de prestagdes previdencidrias ou
LN alimentares, salvo s¢ também preencherem oS requisitos para as
= benesses assistenciais, 2 exemplo do Programa Bolsa-familia, que .
h beneficia varios segurados da previdéncia com baixa renda. M.
u seja, além de restuiggir acesso da populagao em geral ao programa instituido, trata de maneira unifo

licos distintos, em uma evidente confusdo legislativa, ja que elenca em uma lei

sande, preceito abarcado pela assisténcia social, como 08 de definicdo de deferimento
g ¢ programas apresentados na Lei 8.742/93, que trata da assisténcia social no nosso

itérios de servigos ol
sitada aos servigos ds
»s beneficios, servi
rdenamento juridica}

Yutrossim, a lei munt fipal em exame afronta, também, 2 Constitui¢do Estadual que determina em feu.art.
licos-de sande constituem um sistema inico com universalizagdo de assistencia com

162 que 08 servigos pyo
dos seus SErvigos. Observemos:

acesso a todos os niy§

Art. 162. As agbes e servigos publicos de satide integram uma
rede regionalizada € hierarquizada e constituem um sistema
@nico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

1 - descentralizagéo politico-administmtiva com diregdo uinica em
cada esfera de govemo;

: ‘ : I - integracdo das agbes € servigos de sande adequados &s
) diversas realidades epidemiolégicas;

- 111 - universalizaciio de assisténcia de igual qualidade, com
acesso a todos os niveis dos servicos de satde, respeitadas as
| peculiaridades e pecessidades basicas da populagio urbana e
, rural, atendendo, de forma integrada, s atividades
| ' " preventivas & agsistenciais;

IV - participago, em pivel de decisdo, de entidades
representativas de usudrios, prestadores de servigo € profissionais
da area de salde.

| a-se no art. 2° da referida lei municipal que as despesas decorrentes da lei correrao por

conta de dotagO§ i em orgamento previsto, preferencialmente, 00 Fundo Municipal de Saide, que por
ermifiacao fio art.33 e seguintes da Lei 8.080/90[4] retne recursos financeiros do Sistema Unico

Ou seja, a administragao municipal de Ibiragw/ES, através da Secretaria Municipal de

| ido recursos oriundos do SUS, que tem carater universal e igualitario, para proporcionar

Sanide, estd uti

o LA . l . ) . g o N .
assisténcia ¢ ln r cos de forma discriminatdria aos municipes, €m clara dissonincia com 08 ditames da
Constituigio Federal e da Constituicéio Estadual.

Sen’d_o ass% Al g constitqpionalidiade da Lei 3.514/2013 do Municipio de Ibiragw/ES & patente, por instituir
politica publicajfjue restringe, arbitrariamente e de maneira discriminatéria, 0 acesso 208 servigos publicos de

saiide, bem cox
Satde, que dey

[

prevé como despesa decorrente para esses SErvicos orcamento do Fundo Municipal de
atender exclusivamente servigos piblicos do SUS.

- == wem Wolalinantralador "h"?am=d°°""‘°"t°_'mp'1mif_web&acao_oﬁgem=a~ore_visualr&id_documento=193387&infra siste... 57
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[3] AMADO, Frederico. Sinopses para Concursos: Direito Previdencisrio, g Edig3o. Bahia: JuspodiVm,
[4] Art. 33, Os récursos financeiros do Sistema Unico de Satide (SUS) serdo depositados em conta especial,
¢m cada esfera de sya atuacdo, e movimentados sob fiscalizagdo dos respectivos Conselhos de Saide.

§ 1°Na esfera federal, os recursog financeiros, originérios do Orgamento da Seguridade Social, de outros
Or¢amentos da Unido, além de outras fontes, sergo administradog pelo Ministério da Saide, através do
Fundo Nacional de Saiide.

§ 2° (Vetado).
§ 3° (Vetado).
§ 4° O Ministério da Satide acompanhars, através de sen sistema de auditoria, a conformidade a programagio

aprovada da aplicagio dog recursos repassados a Estados e Municipios, Constatada a malversagio, desvio oy
nio aplicagio dog Tecursos, cabera ao Ministério da Saude aplicar ag medidas previstas em Je;,

§ Documento assinado eletronicamente por Inés Thomé Poldj Taddei, Dirigente de
Centro de Apoio Operacional, em 2510912019, as 18:46, conforme art. 4°, da Portaria
PGJn°9.414/2017. :

A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://sei.mpes.mp.br/sei/contmlador_externo.php?

mps://sei.mpes.mp.br/sei/contmladm nhr%maeo -



—documento_conferi &id_orgao_acesso_EXIernuy AAs ra— =

lificador 0134745 e 0 c6dig CRC 850123F2.
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Prefeitura Municipal de 1biracu
Estado do Espirito Santo

LEI N°, 3.514/2013.

DISPOE SOBRE A CRIACAO DO PROGRAMA
DE ASSISTENCIA A SAUDE DO CIDADAO,
ESTABELECE CRITERIOS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Ibiragu, Estado do Espirito Santo, no exercicio de suas
atribuigdes legais;

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 - Fica criado o Programa de Assisténda 3 Saide do Cidaddo, autorizando
o Poder Executivo Municipal realizar despesas com provimentos na area da saude, para
o atendimento as familias e cidaddios do Municipio de Ibiragu, sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Satide, através das seguintes agdes:

1. Fornecimento de medicamento essencial e os de natureza emergencial, mediante
apresentagdio de receitudrio médico atualizado em primeira via, devendo quando
tratar-se de medicamento de uso prolongado, apresentar laudo médico

circunstanciado e original.

II. Fornecimento de exames médicos e faboratoriais especials ndo executados por
drgdos oficiais, justificada a sua urgéncia por laudo médico atualizado;

III. Doacso de Gculos e empréstimos de cadeiras de rodas, cadeiras de banho,
muletas e colchdes destinados & habilitagdo ou reabilitagdo de pessoas
acidentadas, doentes ou portadoras de deficiéncia fisica, mediante apresentagao
de atestado médico, quando exigivel.

IV. Doagdo de prétese dentdria, exceto implante dentario, mediante apresentagdo de
laudo do profissional da 4rea, quando exigivel.

V. Doagdo de fraldas geridtricas para idosos e acamados.

& X
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Prefeitura Municipal de Ibiracu
Estado do ‘Lspirito Santo

§ 19 - Fica sob a administragdo e geréncia da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Desenvolvimento Humano, os bens de consumo descritos nos incisos I, e ali
excluidos os medicamento de uso prolongado, e os contidos nos incisos Ill e V.

§ 2° - Sem prejuizo do disposto no inciso II, é vedada a doacdo de medicamentos
que estejam disponiveis na Farmdcia Bdsica Municipal e no Centro Regional de
Especialidades.

§ 3° - Os exames médicos e laboratoriais especiais, de que trata o inciso III,
deverdo ser viabilizados, somente quando o Sistema Unico de Satide (SUS) e a Rede
Estadual de Saude, ndo disponibilizar ou dispor de datas remotas & urgéncia e
emergéncia apontada no laudo de prescricdo do exame.

§ 4° - Fardo jus aos beneficios desta Lei todas as familias e cidaddos residentes no
Municipio de Ibiragu/ES, que atendam aos seguintes critérios:

I - ter renda per capita mensal igual ou inferior a 1/3 (um tergo) do salario minimo
vigente no Pais, considerando para este célculo, familia como conjunto de pessoas
composto pelo requerente, o cGnjuge, 0 companheiro, a companheira, os pais e, na
auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, os irmdos soiteiros, os filhos e
enteados solteiros e menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.

11 - residir neste Municipio hd no minimo 02 (dois) anos, com a comprovagdo
através de documento habil efou cartdio do Sistema Unico de Saide -SUS;

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente Lei correrdo por conta de dotagdes
consignadas em orgamento previsto, preferencialmente, no Fundo Municipal de Saude
e, ndo dispondo, de dotagdes préprias consignadas em orgamento da Secretaria
Municipal de Satde.

Art. 3° - O Poder Executivo Municipal deverd encaminhar, trimestraimente, &
C3mara Municipal, prestacio de contas do atendimento as pessoas carentes, a qual
contera os seguintes documentos:

I — Relacdo nominal e ou cadastro das pessoas carentes atendidas e o numero do

processo administrativo; %,
=1

I Conde D'Eu. 486 - Centro - Ihiragu - Esp. Sunio - Cep: 29.670-000 - Tel: 127) IPST-1788




Prefeitura Municipal de 1biracu
Estado do ‘Espinito Santo

11 - Relagdo dos materiais doados;
111 — Relatério da Secretaria Municipal de Saude.

Art. 49 - Fica o Chefe do Poder Executivo autorizado a regulamentar a presente lei
municipal, caso necessario.

Art. 5° - Esta Lei entra em vigor 60 (sessenta) dias a contar da data de sua
publicacdo, revogando as disposichbes em contrdrio, em especial a Lei 2.297/2002,
2.520/2004 e 2.772/2007.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiracu - ES, em 18 de novembro de 2013.

EDUARDO MAROZZI ZANOTTI
Prefeito Municipal

Registrada e publicada na Secretaria Municipal de Administracdo em 18 de
Novembro de 2013.

RENTZ
Secretario Municipal dministyacio e Recursos Humanos

M Conde DEu, 386 - Centro - Ihiracu - Esp. Sunto - Cep: 29.670-000 - Tel: (27) 3257-1788



