ity

NORMAS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL (NAG’s)

e NAG 1000 — NORMAS GERAIS
e NAG 2000 - RELATIVAS AOS TRIBUNAIS DE CONTAS (TC'S)

e NAG 3000 - RELATIVAS AOS PROFISSIONAIS DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

e NAG 4000 — RELATIVAS AOS TRABALHOS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

NAG 1000 - NORMAS GERAIS

Na NAG 1000 estdo definidos os conceitos basicos de termos e expressdes
relacionados a auditoria governamental e sdoapresentados os objetivos gerais e
especificos destas normas, a aplicabilidade, a amplitude e a atualizagido de suas
politicas ediretrizes.

1100 - Conceitos Basicos
Para fins de aplicagao destas normas, sao adotados os seguintes conceitos basicos:

1101 — ACCOUNTABILITY: obrigagdao que tém as pessoas ou entidades, as quais
foram confiados recursos publicos, deprestar contas, responder por uma
responsabilidade assumida e informar a quem lhes delegou essa responsabilidade.

1102 - AUDITORIA: exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria,
baseado em normas técnicas eprofissionais, no qual se confronta uma condigdo com
determinado critério com o fim de emitir uma opinido ou comentarios.

1102.1 — AUDITORIA GOVERNAMENTAL: exame efetuado em entidades da
administragdo direta e indireta, em fungGes,subfungées, programas, agdes (projetos,
atividades e operagbes especiais), dareas, processos, ciclos operacionais,
servicos,sistemas e sobre a guarda e a aplicagdo de recursos publicos por outros
responsaveis, em relagdo aos aspectos contabeis,orgamentarios, financeiros,
econdmicos, patrimoniais e operacionais, assim como acerca da confiabilidade do
sistema decontrole interno (SCl). E realizada por profissionais de auditoria
governamental, por intermédio de levantamentos deinformagdes, andlises imparciais,
avaliagbes independentes e apresentagdo de informagbes  seguras,
devidamenteconsubstanciadas em evidéncias, segundo os critérios de legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,efetividade, equidade, ética,
transparéncia e protegdo do meio ambiente, além de observar a probidade
administrativa e aresponsabilidade social dos gestores da coisa publica.

1102.1.1 — AUDITORIA DE REGULARIDADE: exame e avaliagdo dos registros; das
demonstragdes contabeis; das contasgovernamentais; das operagdes e dos sistemas
financeiros; do cumprimento das disposigdes legais e regulamentares; dossistemas de
controle interno; da probidade e da corregdo das decisées administrativas adotadas
pelo ente auditado, com oobjetivo de expressar uma opiniéo.

1102.1.1.1 — AUDITORIA CONTABIL: exame das demonstragdes contabeis e outros
relatérios financeiros com o objetivode expressar uma opinido — materializada em um
documento denominado relatério de auditoria - sobre a adequagdo
dessesdemonstrativos em relagdo a estas NAGs, aos Principios de Contabilidade
(PCs), as Normas Brasileiras de Contabilidade(NBCs), sejam elas profissionais ou
técnicas, e a legislagdo pertinente. Em uma auditoria contabil o profissional de
auditoriagovernamental devera verificar se as demonstragées contabeis e outros
informes representam uma viséo fiel e justa dopatriménio envolvendo questbes



orgamentarias, financeiras, economicas e patrimoniais, além dos aspectos de
legalidade.

1102.1.1.2 — AUDITORIA DE CUMPRIMENTO LEGAL: exame da observancia das
disposicoes legais e regulamentaresaplicaveis.

1102.1.2 — AUDITORIA OPERACIONAL: exame de fungbes, subfungdes, programas,
agbes (projetos, atividades, operagdesespeciais), areas, processos, ciclos
operacionais, servigos e sistemas governamentais com o objetivo de se emitir
comentariossobre o desempenho dos dérgdos e das entidades da Administragéo
Publica e o resultado das politicas, programas e projetospublicos, pautado em critérios
de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protegdo ao
meioambiente, além dos aspectos de legalidade.

1103 — CONTAS: conjunto de informagdes orgamentarias, financeiras, econémicas,
patrimoniais, de custos, operacionais,sociais e de outra natureza, registradas de forma
sistematizada, ética, responsavel e transparente com o objetivo de evidenciaros atos e
fatos da gestdo publica em determinado periodo, possibilitando o controle, a aferigao
de resultados eresponsabilidades e o atendimento dos principios e das normas.

1104 — CONTROLE EXTERNO: nos termos da Constituicdo Federal, € o controle
exercido pelo Poder Legislativo com oauxilio técnico dos Tribunais de Contas, sobre
as atividades orgamentaria, contabil, financeira, econémica, operacional epatrimonial
dos Poderes Executivo, Judiciario, do préprio Poder Legislativo e do Ministério Publico,
e de suas entidades daadministragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes e as
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, quanto alegalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade e equidade dos atos
praticados pelosadministradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos.

1105 - DOCUMENTAGAO DE AUDITORIA: documentos e anotagdes preparados em
qualquer meio com informagdes eprovas elaborados diretamente pelo profissional de
auditoria governamental ou por sua solicitagéo e supervisdo, ou por eleobtido, que
registram as evidéncias dos trabalhos executados e fundamentam sua opinido e
comentarios. Tambémdenominada papéis de trabalho.

1106 — ECONOMICIDADE: refere-se a alternativa mais racional (bindmio preg¢o x
qualidade) para a solugdo de umdeterminado problema. Quando relacionado as
aquisicdes, refere-se a oportunidade de redugdo de custos na compra de bensou
servigos, mantendo-se um nivel adequado de qualidade.

1107 — EFETIVIDADE: refere-se ao resultado real obtido pelos destinatarios das
politicas, dos programas e dos projetospublicos. E o impacto proporcionado pela agéo
governamental.

1108 — EFICACIA: diz respeito ao grau de realizagdo de objetivos e de alcance das
metas.

1109 — EFICIENCIA: racionalidade com que os recursos alocados a determinados
programas governamentais s&o aplicados.Refere-se a extensdo em que a unidade
econdémica maximiza seus beneficios com um minimo de utilizagdo de tempo
erecursos. Preocupa-se com os meios, os métodos e os procedimentos planejados e
organizados, a fim de assegurar aotimizagdo da utilizagdo dos recursos disponiveis.

1110 — ENTE AUDITADO: entidade da administracdo direta e indireta, fungdes,
subfuncdes, programas, agdes (projetos,atividades e operagbes especiais), areas,
processos, ciclos operacionais, servigos, sistemas e demais responsaveis pela
guardae aplicagdo de recursos publicos, que seja objeto de auditoria governamental.

1111 — EQUIDADE: principio pelo qual os responsaveis pela Administragdo Publica
utilizam de forma imparcial os recursosque lhe sdo colocados a disposicdo pela
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prépria comunidade, a fim de garantir da melhor maneira a justi¢a social,satisfazendo
ao interesse publico.

1112 - ERRO: ato ndo voluntario, nado intencional, resultante de omissao,
desconhecimento, impericia, imprudéncia,desatengao ou ma interpretacao de fatos na
elaboragdo de documentos, registros ou demonstragdes. Existe apenas culpa, poisnao
ha intengao de causar dano.

1113 — EVIDENCIAS DE AUDITORIA: s3o elementos de convicgdo dos trabalhos
efetuados pelo profissional de auditoriagovernamental, devidamente documentados, e
que devem ser adequados, relevantes e razoaveis para fundamentar a opinido eas
conclusées.

1114 — FRAUDE: ato voluntario intencional de omissdo ou manipulagdo de
transagOes, adulteragdo de documentos,informagdes, registros e demonstragoes.
Existe dolo, pois ha intengdo de causar algum tipo de dano.

1115 — GESTAO PUBLICA: administragdo de pessoas e de recursos publicos, tendo
como objetivo o interesse coletivo,pautada nos principios constitucionais que regem a
Administragdo Publica: legalidade, impessoalidade, moralidade,publicidade e
eficiéncia, entre outros.

1116 - MATERIALIDADE: critério de avaliagdo de elementos quantitativos,
representativos em determinado contexto,pertinentes ao objeto da auditoria
governamental ou que se tenha deles provavel influéncia nos resultados das
auditorias.

1117 - PLANEJAMENTO DE AUDITORIA: etapa na qual é definida a estratégia e a
programagéao dos trabalhos deauditoria, estabelecendo a natureza, a oportunidade e a
extensdo dos exames, determinando os prazos, as equipes deprofissionais e outros
recursos necessarios para que os trabalhos sejam eficientes, eficazes e efetivos, e
realizados comqualidade, no menor tempo e com o menor custo possivel.

1118 — PROCEDIMENTOS DE AUDITORIA: agbes, atos e técnicas sistematicamente
ordenados, em sequéncia racional elégica, a serem executados durante os trabalhos,
indicando ao profissional de auditoria governamental o que e como fazerpara realizar
seus exames, pesquisas e avaliagGes, e como obter as evidéncias comprobatérias
necessarias para a consecucaodos objetivos dos trabalhos e para suportar a sua
opinido.

1119 — PROFISSIONAL DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL.: servidor publico do
quadro permanente do TC,devidamente capacitado para a realizagdo de auditorias
governamentais, nas suas areas de atuagdo. Exerce fungao tipica deEstado.

1120 - PROGRAMA DE AUDITORIA: plano detalhado de agao, voltado para orientar
e controlar a execugdo dosprocedimentos da auditoria. Descreve uma série de
procedimentos de exames a serem aplicados, com a finalidade de permitira obtengéo
de evidéncias adequadas que possibilitem formar uma opinido. Deve ser considerado
pelo profissional deauditoria governamental apenas como um guia minimo, a ser
utilizado no transcurso dos exames, ndao devendo, em qualquerhipétese, limitar a
aplicagéo de outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias.

1121 - RELATORIO DE AUDITORIA: documento técnico obrigatério de que se serve
o profissional de auditoriagovernamental para relatar suas constatagdes, analises,
opiniées, conclusbes e recomendagbes sobre o objeto da auditoria, eque deve
obedecer a normas especificas quanto a forma de apresentagéo e objetivos.

1122 — RELEVANCIA: critério de avaliagdo que busca revelar a importancia qualitativa
das a¢des em estudo, quanto & suanatureza, contexto de insercéo, fidelidade,
integridade e integralidade das informagdes, independentemente de suamaterialidade.



1123 - RISCO DE AUDITORIA: é a probabilidade de o profissional de auditoria deixar
de emitir apropriadamente suaopinido e comentarios sobre as transagdes, documentos
e demonstragdes materialmente incorretas pelo efeito de auséncia oufragilidades de
controles internos e de erros ou fraudes existentes, mas nao detectados pelo seu
exame, em face da carénciaou deficiéncia dos elementos comprobatérios ou pela
ocorréncia de eventos futuros incertos que possuam potencial parainfluenciar os
objetos da auditoria.

1124 - TRIBUNAL DE CONTAS (TC): 6rgao constitucional que auxilia o Poder
Legislativo no exercicio do controleexterno, objetivando assegurar e promover o
cumprimento da accountability no setor publico, incluindo-se o apoio e oestimulo as
boas praticas de gestdo. Ao realizar auditorias governamentais o TC tem os seguintes
objetivos especificos: (a)Verificar o cumprimento da legislagdo pelos érgéos e pelas
entidades da Administragdo Publica. (b) Verificar se asdemonstragées contabeis,
demais relatorios financeiros e outros informes, representam uma viséao fiel e justa das
questdesorgamentarias, financeiras, econdmicas e patrimoniais. (c) Analisar os
objetivos, a natureza e a forma de operagdo dos entesauditados. (d) Avaliar o
desempenho da gestdo dos recursos publicos sob os aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficacia.(e) Avaliar os resultados dos programas de governo ou, ainda, de
atividades, projetos e agbes especificas, sob os aspectos deefetividade e de equidade.
() Recomendar, em decorréncia de procedimentos de auditoria, quando necessario,
acoes decarater gerencial visando a promogéo da melhoria nas operagées.

1200 - Objetivos Gerais

1201 — Estabelecer os principios para a definicdo de procedimentos e praticas de
auditoria governamental, nas suas diversasareas de atuagdo, modalidades e enfoques
técnicos, e que possam ser adaptados em fungdo das caracteristicas
institucionais,legais e circunstanciais de cada TC.

1202 - Criar diretrizes de auditoria governamental que representem a base a ser
adotada por todos os TC's, servindo dereferéncia de qualidade para os trabalhos de
auditoria governamental.

1203 - Classificar e caracterizar os tipos de auditoria governamental, estabelecer seus
objetivos, orientar sua metodologia edefinir os requisitos essenciais as suas diversas
etapas.

1204 - Orientar o profissional de auditoria governamental no exercicio de suas
fungées e responsabilidades.

1205 — Fomentar a melhoria dos processos e operagées dos TCs, ajudando-os no
desempenho das suas responsabilidades deforma econdmica, eficiente, eficaz e
efetiva.

1206 — Oferecer subsidios para o processo de avaliagdo de desempenho institucional
dos TCs, bem como o de avaliagio dasequipes de trabalho e de cada profissional de
auditoria governamental, individualmente.

1207 - Garantir padrdo de qualidade e a comparabilidade de auditorias
governamentais.

1300 — Objetivos Especificos

1301 — Disseminar nos TCs, nos diversos 6rgdos e entidades da Administragéo
Publica, assim como na sociedade, a missdodos o¢rgdos de controle externo
brasileiros, suas fungdes, competéncias, forma de atuagdo, finalidade e atribuicbes
dosprofissionais de auditoria governamental.

1302 — Subsidiar os projetos de modernizagdo dos TCs brasileiros e de alteragdes na
legislagéo pertinente ao controleexterno.



1303 - Padronizar a metodologia e esclarecer a terminologia utilizada pelosTC's, nas
vérias areas de atuagdo, modalidades e enfoques técnicos.

1304 - Estabelecer os requisitos de qualidade do trabalho de auditoria governamental.

1305 - Contribuir para a elaboracdo de manuais e guias de trabalho de auditoria
governamental.

1306 — Servir de instrumento de ensino, desenvolvimento, aperfeigoamento e
capacitagao do profissional de auditoriagovernamental.

1307 — Melhorar a comunicagao entre os profissionais de auditoria governamental e
destes com auditores internos e externos,consultores, especialistas, gestores e
servidores dos entes auditados, com o Poder Legislativo e sociedade.

1308 - Estimular a qualidade dos trabalhos de auditoria governamental produzidos
pelos TC's e a produtividade dos seusprofissionais.

1309 — Oferecer referéncias para fixagdo de critérios objetivos, claros e precisos de
avaliagdo da qualidade do trabalho deauditoria governamental, assim como dos
profissionais que a realizam e dos préprios TC's.

1400 - Aplicabilidade

1401 — As disposicbes e as orientagbes contidas nestas normas sao aplicaveis a
auditoria governamental, nas suas varias areasde atuagdo, modalidades e enfoques
técnicos, inclusive aos exames de carater limitado, especial e sigiloso.

1402 — Nos trabalhos de auditoria governamental deve ser feita meng&o explicita a
aplicagéo destas normas pelosprofissionais de auditoria governamental.

1500 — Amplitude e Atualizagdo

1501 — Estas NAG's incorporam os preceitos ja existentes em outros paises e de uso
comum em varios TC's no Brasil,preservando ao maximo os textos e a ordenagdo. Em
particular, a estrutura e os tépicos essenciais das normas publicadas pelalNTOSAI,
IFAC, GAO, AUDIBRA, TCCE e as normas técnicas e profissionais editadas pelo CFC,
que, sob varios aspectos,serviram como fonte de referéncia para este trabalho.

1502 — Manutengdes periédicas e interpretagdes das NAG's poderao ocorrer, dando a
amplitude e a atualidade necessarias edeverdo ser publicadas, inclusive em meio
eletrdnico, sempre que necesséarias, depois de devidamente aprovadas pelos
TC'sbrasileiros.

NAG 2000 — RELATIVAS AOS TRIBUNAIS DE CONTAS ( TC’s)

Esta norma ftrata dos requisitos para que os Tribunais de Contas possam
desempenhar com economicidade, eficiéncia,eficacia e efetividade as suas
competéncias constitucionais e as demais disposicdes contidas na legislagdo
infraconstitucionale nestas Normas de Auditoria Governamental.

A NAG 2000, relacionada aos TC's, contém disposigées sobre: 2100 — Objetivos; 2200
— Responsabilidade e Zelo; 2300 —Competéncias; 2400 — Independéncia e Autonomia;
2500 - Estrutura, Organizagdo e Funcionamento; 2600 - Administragéoe
Desenvolvimento de Pessoal; e 2700 — Avaliagdo de Desempenho Institucional e
Profissional.

2100 - Objetivos

Para o cumprimento da sua competéncia constitucional, os TC'’s realizardo, entre
outros procedimentos, o da auditoriagovernamental nos entes auditados,
acompanhando as a¢des empreendidas por todos os responsaveis pela gestdo de
bens erecursos publicos.
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2101 - A fungdo essencial do TC é auxiliar o Poder Legislativo no exercicio do
controle externo, assegurando e promovendoo cumprimento da accountability no setor
publico, incluindo-se o apoio e o estimulo as boas praticas de gestao.

2102 — Ao efetuar as suas auditorias governamentais, o TC tem os seguintes objetivos
especificos:

2102.1 - Verificar o cumprimento da legislagdo pelos 6rgdos e entidades da
Administragao Publica.

2102.2 - Verificar se as demonstragdes contabeis, demais relatérios financeiros e
outros informes, representam uma visdo fiele justa das questbes orgamentarias,
financeiras, econdmicas e patrimoniais.

2102.3 - Analisar objetivos, natureza e forma de operacéo dos entes auditados.

2102.4 - Avaliar o desempenho da gestao dos recursos publicos sob os aspectos de
economicidade, eficiéncia e eficacia.

2102.5 — Avaliar os resultados dos programas de governo ou, ainda, de atividades,
projetos e agbes especificas, sob osaspectos de efetividade e de equidade.

2102.6 — Recomendar, em decorréncia de procedimentos de auditoria, quando
necessario, agbes de carater gerencial visandoa promogdo da melhoria nas
operagoes.

2200 - Responsabilidades e Zelo

O TC deve agir com o devido zelo profissional e interesse ao observar a legislagao
pertinente, estas NAG's, as normas daINTOSAI e as demais normais internacionais de
auditoria governamental geralmente aceitas. Isso inclui o devido cuidado aoplanejar e
executar, reunir e avaliar informagbes probatérias e ao relatar suas constatagées,
conclusdes e recomendagdes.

2201 — O TC deve proceder com objetividade nas auditorias governamentais.
2202 - O TC deve ser imparcial em suas avaliagbes e nos seus relatérios de auditoria.
2203 - O TC tem a responsabilidade de assegurar que:

2203.1 — Seja cumprido o dever de prestar contas por parte de qualquer pessoa fisica
ou juridica, publica ou privada, queutilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Administragdo responda,ou que,
em nome desta, assuma obrigagées de natureza pecuniaria.

2203.2 - O trabalho de auditoria governamental atinja os objetivos gerais e cumpra as
responsabilidades estabelecidas pelaConstituigdo e demais normas pertinentes.

2203.3 — Se mantenham a independéncia e a objetividade em todas as fases do
trabalho de auditoria governamental.

2203.4 - Se utilize julgamento profissional ao se planejar, executar e apresentar os
resultados dos trabalhos.

2203.5 — Os trabalhos sejam realizados por pessoal profissionalmente competente e
em quantidade adequada e que a equipede trabalho disponha da qualificagéo e dos
conhecimentos necessarios.

2203.6 — Sejam respeitadas as obrigagdes contidas na legislagdo e demais normas
pertinentes, quanto a:

2203.6.1 - Seu ajustamento as diretrizes estabelecidas pelas normas constitucionais e
pelos atos regulamentares federais,estaduais e municipais.



2203.6.2 — Seu ajustamento as demandas sociais e as diretrizes e prioridades
governamentais.

2203.6.3 — Seu ajustamento as normas que regem, inclusive, as atividades técnicas e
cientificas com vistas a evitar danos aopatriménio e servigos publicos.

2203.6.4 — Conduta funcional do agente publico no cumprimento dos seus deveres, no
respeito as normas legais e técnicas ena observancia dos padroes éticos compativeis.

2203.7 - O trabalho de auditoria governamental seja feito em conformidade com estas
NAGs, com as normas da INTOSAI edemais normas técnicas e profissionais
aplicaveis.

2203.8 — Sejam estabelecidas as normas especificas, manuais ou guias, segundo os
quais as diversas tarefas de auditoriagovernamental ou outras atividades devem ser
desempenhadas, a fim de garantir que o trabalho e seus resultados sejam dealta
qualidade.

2203.9 — Se realize, periodicamente, uma avaliagdo do sistema de controle de
qualidade dos trabalhos de auditoriagovernamental, com vistas a avaliar sua aderéncia
as normas profissionais e técnicas.

2203.10 — Os seus recursos financeiros, materiais e tecnolégicos, assim como seu
pessoal sejam eficientemente empregados.

2204 - Quando entidades autorizadas ou reconhecidas estabelecerem normas ou
critérios para as finangas, as transagdes epara os relatérios dos entes publicos, o TC
deve usa-los, no que couber, em seus exames.

2205 - Sempre que necessario, caso nao disponha em seus quadros profissionais, e,
observados os limites da objetividade, daneutralidade e da independéncia, o TC
podera utilizar-se nos seus trabalhos de auditoria governamental dos servigos
deconsultores e especialistas externos pertencentes a organizagdes publicas ou
privadas, profissionais ou académicas.

2205.1 — Quando o TC valer-se de consultores ou especialistas de procedéncia
externa para prestar-lhe assessoramento, devefazé-lo com o devido zelo profissional,
verificando se eles tém competéncia e capacidade para realizar o respectivo trabalho.

2205.2 — A definicdo do planejamento, do escopo, da execucdo e do relatério da
respectiva auditoria cabera ao TC.

2205.3 — As normas que recomendam agir com o devido zelo profissional também tém
aplicagéo, nessas situagdes, para amanutengao da qualidade do trabalho.

2205.4 — O trabalho dos consultores e especialistas sera limitado ao escopo delineado
pelo profissional do quadro do TCresponsavel pelos trabalhos de auditoria
governamental, e suas conclusdes serdo reproduzidas no relatério de auditoria, com
aopinido e os comentarios dos profissionais de auditoria governamental.

2205.5 — O auxilio dos consultores ou especialistas externos ndo exime o TC da
responsabilidade pelas opinibes formadas ouconclusdes emitidas no trabalho de
auditoria governamental.

2206 — Quando o TC usar o trabalho de outros profissionais de auditoria, publicos ou
privados, deve aplicar osprocedimentos adequados para ter certeza de que eles
agiram com o devido zelo profissional e observaram as normas deauditoria
pertinentes, podendo revisar seu trabalho para comprovagao da qualidade.

2207 - As informagdes obtidas em fung@o do trabalho de auditoria governamental néo
devem ser usadas para fins queextrapolem o respectivo relatério de auditoria.



2208 — O TC deve manter sigilo sobre as informacoes obtidas durante a realizagdo da
auditoria.

2208.1 — Os relatérios de auditoria governamental, apés apreciados, deverao ter
ampla divulgagéo, inclusive em meioeletrénico.

2208.2 — A edigdo e a distribuicao dos relatorios de auditoria governamental, em
linguagem acessivel e simplificada aocidadao, deverdo ser incentivadas.

2209 - O TC, ao constatar a ocorréncia de grave irregularidade ou dano ao patrimonio
publico, deve promover de imediato asmedidas necessarias a sustagcdo do ato
irregular ou danoso, a responsabilizagdo do autor e a reparagdo do prejuizo, se
houver.

2209.1 — O TC tem o dever de comunicar ao Ministério Publico, ao Poder Legislativo e
as autoridades judiciais competentesquaisquer ilegalidades ou irregularidades que
apontem a existéncia de indicios de crime contra a Administragdo Publica e decrime
de responsabilidade.

2300 - Competéncias

O TC, 6rgao constitucional, autdnomo e independente, possui competéncia para o
exercicio da auditoria governamental,abrangendo todos os entes da Administragéo
Publica, e os que dela participem indiretamente, ou que sejam submetidos a
seucontrole, inclusive os de natureza privada.

2301 - O TC, no exercicio de suas competéncias constitucionais, legais e regimentais,
néo esta sujeito a qualquer tipo desigilo, quanto ao acesso, a obten¢do e ao manuseio
de informagbes, documentos ou locais, independentemente da naturezadas
transagOes e das operagdes examinadas.

2302 - O TC tem competéncia para aplicar seus proprios critérios de julgamento as
diversas situagdes que surjam no curso daauditoria governamental.

2303 - A competéncia legal do TC esta acima de quaisquer convengdes ou normas
geralmente aceitas de auditoriagovernamental com as quais possa conflitar. As NAGs
representam um consenso de opiniées de profissionais de auditoriagovernamental, e o
TC aplicara quando forem compativeis com suas atribuigbes.

2304 — As normas emitidas pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), assim
como aquelas emitidas por outros érgaosnormativos oficiais, podem ser aplicaveis ao
setor publico cabendo ao TC avaliar sobre sua aplicabilidade.

2305 - A extensdo da competéncia legal do TC determinara a extensdo das normas
de auditoria governamental a seremaplicadas.

2306 - O TC deve assegurar a aplicagido de metodologias e praticas de qualidade no
desenvolvimento de suas atividades deauditoria governamental.

2307 - O TC deve possuir capacidade técnica para desenvolver com qualidade,
isengdo e independéncia os trabalhos deauditoria governamental, além de corpo
técnico com conhecimentos multidisciplinares para cumprir sua misséo institucional.

2308 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos adequados para obter maior
eficiéncia na utilizagéo dos recursosmateriais, financeiros, técnicos e tecnolégicos.

2308.1 — O TC deve contar com métodos atualizados de auditoria, inclusive técnicas
de anélise de sistemas, métodosanaliticos de exame e de amostragem estatistica e de
auditoria de sistemas informatizados.

2309 — O TC deve estar capacitado para realizar, em um prazo determinado, as
auditorias governamentais.



2309.1 — O TC deve estabelecer critérios para determinar quais atividades de auditoria
governamental serdo realizadas emcada ciclo ou periodo de tempo, com vistas a
oferecer a maior garantia possivel de que cada ente auditado estad cumprindo
aaccountability.

2400 - Independéncia e Autonomia

O TC devera exercer suas atividades de auditoria governamental de forma auténoma
e independente dos entes auditados,livre de interferéncias politica, financeira ou
administrativa.

2401 - Para efeito destas normas entende-se por independéncia e autonomia:

2401.1 — Independéncia: postura imparcial, isenta, livre de interferéncias que o TC
deve exercer no desenvolvimento de seustrabalhos de auditoria governamental e na
comunicacéo de suas opinides e conclusGes. O pressuposto de independéncia
naodeve dizer respeito apenas a postura de direito ou sob regulamentagéo legal, mas,
a pratica factual.

2401.2 — Autonomia: capacidade prdpria que o TC dispbe para programar, executar e
comunicar o resultado dos seustrabalhos de auditoria governamental.

2402 — O TC deve manter independéncia, tanto em relagdo aos trés poderes e ao
Ministério Pulblico, como aos demais entesda Administragdo Puablica e outros
responsaveis pela guarda e aplicagdo dos recursos publicos, em todos os niveis e
esferasde governo.

2403 — O TC ao realizar parcerias e atuar em rede de controle nao deve comprometer
a sua autonomia e nem se submete aocomando dos trés poderes e do Ministério
Publico e demais entes da Administragéao Publica

2403.1 — A Administragdo Publica ndo deve ter nenhum poder de ingeréncia sobre o
desempenho das fungbes do TC,excetuando a possibilidade de se solicitar a
realizagéo de auditorias, na forma preconizada na legislagdo aplicavel.

2403.1.1 — O TC nao deve ser obrigado a executar, modificar ou se abster de realizar
determinados trabalhos de auditoria,nem tampouco retirar ou alterar constatacgdes,
conclusodes, determinagbes e recomendacoes.

2403.2 — O TC deve possuir liberdade para estabelecer prioridades e programar seu
trabalho de acordo com sua competéncia

legal e também para adotar metodologias apropriadas as auditorias governamentais a
serem realizadas.

2403.3 — Ao atender as solicitagbes dos entes publicos para realizar trabalhos
especificos, o TC deve manter sua liberdadepara conduzir todas as suas atividades,
ndo permitindo interferéncias na escolha da equipe, das técnicas e ferramentas a
seremaplicadas na execugdo dos exames, na contratagdo de consultores e
especialistas, na extenséo dos procedimentos e na formade comunicar os resultados.

2403.3.1 — As decisdes relativas & programacdo das auditorias solicitadas devem
caber, exclusivamente, ao préprio TC.

2403.3.2 — No exercicio de sua independéncia, o TC recusara a realizagao de
auditorias em assuntos que julgue incompativelcom as suas atribuicbes e
responsabilidades legais ou, ainda, com a sua programagéo de trabalho.

2404 — O TC deve possuir autonomia para estabelecer seus préprios servigos,
métodos, organizagéo, orgamento, estrutura efuncionamento.

2405 — O Poder Legislativo, na aprovagdo do orgamento, deve assegurar ao TC
recursos orgamentérios suficientes para oexercicio de sua competéncia. Por sua vez,



o Poder Executivo deve disponibiliza-los em tempo habil, cabendo ao TC o deverde
responder pelo uso desses recursos.

2405.1 — O TC deve comunicar ao Poder Legislativo qualquer restricdo em matéria de
recursos ou quaisquer outrasrestricdes, por parte do Poder Executivo, que possam
cercear o exercicio de sua competéncia.

2405.2 — O TC deve adotar medidas cabiveis, junto ao Ministério Publico e ao Poder
Judiciario, quando cerceada nas suasprerrogativas constitucionais para o exercicio
pleno da auditoria governamental.

2406 — O TC deve, sem prejuizo de sua independéncia e autonomia, cooperar com
outros orgéos e entidades que tenham acompeténcia ou o interesse em promover a
accountability na gestao publica.

2407 - Os membros do TC nao devem participar de conselhos diretores,
administrativos ou fiscais, ou, ainda, ndo devemintegrar comissdes internas na
Administragcao Publica ou exercer qualquer outra atribuigdo que possa configurar
perda deindependéncia.

2408 — O TC deve promover, junto aos entes auditados, a compreensdo de sua
fungéo, objetivando a obtengdo deinformagdes espontaneas e fidedignas, bem como a
conducao de discussdes em uma atmosfera de respeito e compreensaomutuos.

2409 — A independéncia funcional do TC nao impede que ele compartilhe, com os
demais Orgdos e entidades daAdministragdo Publica, certos aspectos de sua
administracdo, tais como relagbes trabalhistas, administragdo de pessoal,
depatrimonio ou aquisi¢des de equipamentos e materiais.

2410 — O TC, no ambito de sua competéncia, deve possuir livre acesso a todas as
instalagbes, as informagdes, os documentose os registros, inclusive confidenciais,
referentes aos entes e as operagdes auditados.

2411 - O TC deve levar em consideragéo as opinioes dos administradores e de outros
responsaveis publicos ao formular seuspareceres, comentarios, relatérios, conclusées
e recomendagoes de auditoria governamental.

2412 — O TC pode cooperar com instituicdes académicas, publicas ou privadas, e
manter relagées formais com associagdesprofissionais, desde que ndo comprometam
a sua independéncia, autonomia e objetividade.

2413 — O TC deve promover trabalho educativo no sentido de desenvolver, junto a
sociedade, a compreensdo sobre suaautonomia funcional e independéncia na
execugao das auditorias governamentais.

2414 - O TC deve dar ampla divulgagdo do resultado de suas agdes, inclusive em
meio eletrénico, ressalvadas as situagéesem que o sigilo se faga necessario.

2500 - Estrutura, Organizagédo e Funcionamento

O TC deve possuir uma estrutura organizacional que possa satisfazer, com qualidade
e competéncia técnica, suas atribuiges,responsabilidades e objetivos, instituidos pela
legislacao, para o auxilio do controle externo.

2501 — A estrutura do TC, para o exercicio da auditoria governamental, deve levar em
conta, além dos preceitos legais,aspectos de relevancia para o desenvolvimento de
seus trabalhos.

2502 — O TC deve ser estruturado, sempre que possivel, em fungdo da natureza,
peculiaridade e/ou especializagdo dasatividades dos entes auditados.



2503 - O TC deve criar condigdes para que os profissionais de auditoria
governamental estejam instruidos com acompeténcia técnica essencial ao exercicio da
auditoria governamental.

2503.1 — Os profissionais de auditoria governamental integrantes do quadro do TC
devem possuir conhecimentos suficientesacerca da legislagao, normas, diretrizes,
métodos, técnicas, ferramentas e procedimentos de auditoria governamental,
bemcomo as habilidades necessarias a sua aplicagéo pratica.

2504 - O TC deve dar amplo conhecimento ao seu corpo funcional sobre as atividades
desenvolvidas pela AdministragdoPublica, inclusive dos aspectos que envolvem o
papel do Poder Legislativo, as normas legais e institucionais, estatutos eregimentos
que normatizam o funcionamento dos entes dos trés Poderes e demais agentes
publicos.

2505 - O TC deve designar, para executar trabalhos de auditoria governamental, os
profissionais que possuam, em conjunto,a formagao, a experiéncia, as habilidades e
os conhecimentos técnicos necessarios para realizar as tarefas com eficiéncia
eeficacia.

2505.1 — Ao designar a equipe para executar trabalhos de auditoria governamental, o
TC deve procurar distribuir osprofissionais de acordo com a natureza do trabalho e
com a formagao, as habilidades e a experiéncia de cada profissional.

2505.2 - O TC deve dispor de quadro multi-interdisciplinar nas mais diversas areas do
conhecimento, como: Administragdo,Atuariais, Contabilidade, Direito, Economia,
Engenharia, Estatistica, Pedagogia, Saude, Sociologia, entre outras, conforme
asexigéncias dos trabalhos efetuados.

2505.3 - As qualificagbes que devem ser exigidas dos profissionais de auditoria
governamental pertencentes aos quadros doTC sdo: formagdo adequada e
experiéncia compativeis com o exercicio da fungéo.

2506 — As unidades executoras das auditorias governamentais, no ambito do TC,
deverdo sofrer periodicamente rodizio emsuas areas de atuagdo, a fim de serem
mantidas a independéncia e a objetividade do TC.

2507 — O TC deve possuir unidades para atender as atividades de apoio técnico,
tecnoldgico, administrativo e logistico,necessarias ao exercicio pleno da auditoria
governamental.

2600 - Administracdo e Desenvolvimento de Pessoal

A administragdo do TC deve adotar como premissa no planejamento estratégico da
instituicdo que a eficiéncia da auditoriagovernamental decorre da qualificagéo e da
experiéncia do seu corpo técnico. Portanto, devera assegurar que o0
pessoalespecializado seja apropriado, suficiente e efetivamente utilizado para o
cumprimento das suas atribuigbes eresponsabilidades constitucionais. Deve
estabelecer, para tanto, politicas e procedimentos que orientem a gestdo e
odesenvolvimento de pessoas envolvidas na auditoria governamental.

2601 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos préprios, consoante as normas
legais, para recrutar, selecionar, capacitar,desenvolver e administrar pessoas com a
adequada qualificagdo e eficiéncia para desempenhar as atividades de
auditoriagovernamental.

2602 — O pessoal do TC deve possuir formagéo apropriada, e ter acesso a programas
de capacitagéo e aperfeicoamento.

2603 - O pessoal do TC deve possuir perfil adequado para o exercicio da auditoria
governamental, envolvendo maturidade,objetividade, capacidade de relacionamento e
comunicacao, julgamento profissional, cuidado, zelo e lideranga.



2604 - O TC deve estabelecer e revisar regularmente os requisitos minimos de
qualificagao profissional exigidos para arealizagédo de auditoria governamental.

2605 - O TC deve adotar diretrizes e procedimentos para aperfeigoar e capacitar seu
pessoal, de forma permanente econtinua, visando a eficiéncia no desempenho de
suas tarefas.

2605.1 — O aperfeigopamento profissional deve ser oferecido na prépria instituicdo ou
em atividades externas, em todos osniveis de qualificagdo, ou ainda por meio de
capacitagao e orientagdo em servigo.

2605.2 — A capacitagio deve ser planejada e desenvolvida de modo a aplicar técnicas
e metodologias adequadas aoaprimoramento dos envolvidos na execugéo da auditoria
governamental.

2605.3 — Devem ser desenvolvidos ou aperfeicoados a legislagdo, os sistemas ou
ferramentas que contribuam para ocrescimento profissional das pessoas.

2606 — O TC deve definir, fixar e revisar periodicamente critérios para promogéo dos
profissionais de auditoriagovernamental.

2607 — O TC deve manter cadastro das qualificagdes profissionais de seu pessoal,
com a finalidade de identificar as suasnecessidades de recursos humanos qualificados
para a realizagdo da auditoria governamental.

2608 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos para a elaboragdo de manuais,
guias e instrugdes normativos referentesaos trabalhos de auditorias governamentais.

2608.1 — O manual de auditoria governamental deve ser mantido em continuo
processo de atualizagao.

2608.2 — A equipe técnica deve ser orientada por meio de circulares, instrugdes, notas
técnicas e resolugdes.

2609 — O TC deve adotar diretrizes e procedimentos para designar e distribuir o
nimero de pessoas para cada auditoria.

2700 - Avaliagdo de Desempenho Institucional e Profissional

O TC devera desenvolver e regulamentar sistematica para a avaliagdo do seu
desempenho institucional, bem como odesempenho de seus profissionais de auditoria
governamental, estabelecendo critérios justos, objetivos e claros.

2701 — O TC devera regulamentar o processo de avaliagdo de desempenho
institucional e do profissional de auditoriagovernamental, quanto ao seu desempenho
no exercicio da auditoria governamental.

2702 — O processo de avaliagdo de desempenho dos profissionais de auditoria
governamental devera estar associado agarantia de realizagdo dos objetivos da
auditoria governamental, considerando metas quantitativas e temporais, bem como
aaspectos qualitativos e identificaveis.

2703 - A avaliagdo de desempenho do profissional de auditoria governamental devera
estar ligada a definigio dos perfisfuncionais dos cargos, das competéncias, das
qualificagbes associadas e da complexidade dos exames.

2704 — O desempenho individual do profissional de auditoria governamental deve ser
mensurado por meio de métodos,sistemas ou mecanismos objetivos, claros e
transparentes.

2705 — A avaliagdo de desempenho do profissional de auditoria governamental devera
ser de competéncia do responsavelpela coordenagéo ou superviséo de cada trabalho
executado.



2706 - A avaliacao de desempenho dos profissionais de auditoria governamental deve
servir de suporte a tomada de decisGessobre remuneragées, gratificagdes, formagao,
capacitagdo, aperfeicoamento, promog¢do e rodizio de pessoal, na
formaregulamentada pelo TC e recomendada pela INTOSAI.

2706.1 — As promogdes por merecimento dos profissionais de auditoria governamental
serdo necessariamente baseadas nasavaliagoes periddicas de desempenho, na forma
estabelecida pelo TC.

NAG 3000 - RELATIVAS AOS PROFISSIONAIS DE AUDITORIA
GOVERNAMENTAL

O exercicio da auditoria governamental esta sujeito a principios basicos que o
profissional de auditoria governamental tem odever de observar, cumprir € executar
fielmente nas suas relagdes com o TC, o Poder Legislativo, os d6rgdos e as
autoridadesgovernamentais jurisdicionadas, os colegas de profissdo, o publico em
geral e consigo proéprio.

A NAG 3000 diz respeito as qualificagbes e as obrigagGes inerentes ao proprio
profissional de auditoria governamental,dispondo sobre: 3100 — Competéncia Técnico-
Profissional; 3200 — Zelo e Responsabilidade Profissional; 3300 —Independéncia
Profissional; 3400 — Etica Profissional; 3500 — Sigilo Profissional;3600 — Relagdes
Humanas e Comunicagéo; e 3700 — Educagéo Continuada.

3100 - Competéncia Técnico- Profissional

Os trabalhos de auditoria governamental, em face da sua amplitude, devem ser
desenvolvidos por equipes multi-interdisciplinaresnas mais diversas areas do
conhecimento, como: Administragdo, Atuariais, Contabilidade, Direito,Economia,
Engenharia, Estatistica, Pedagogia, Satde, e Sociologia.

O profissional de auditoria governamental deve possuir as competéncias necessarias
ao desempenho das suas atividades, oque implica o dominio do conhecimento técnico
especifico de sua formagéo e especializagéo, das normas de auditoria, bemcomo das
habilidades e atitudes necessarias a realizagdo de suas tarefas.

Entende-se por competéncia o conjunto das experiéncias, dos conhecimentos
técnicos, das habilidades e das atitudesnecessarios para que o profissional de
auditoria governamental possa cumprir com suas responsabilidades com eficiencia
eeficacia.

3101 - Qualquer que seja a natureza da auditoria governamental, ela deve ser
executada por profissionais cuja formagéo eexperiéncia correspondam a natureza,
escopo e complexidade dos trabalhos a serem realizados.

3102 - Todo profissional de auditoria governamental deve possuir competéncias para
cumprir suas fungdes. S&o requisitosminimos as seguintes capacidades:

3102.1 - Conhecer e aplicar as normas, procedimentos e técnicas de auditoria
governamental.

3102.2 — Avaliar o ambito, a extensdo e 0s recursos necessarios para a execugéo da
tarefa em face dos objetivos propostos.

3102.3 — Avaliar os riscos identificados na pré-analise das transagdes e das operagdes
a serem auditadas, e do impactopotencial desses riscos para o préprio trabalho de
auditoria governamental.

3102.4 — Conhecer e utilizar os fundamentos, principios, normas e técnicas
daAdministracédo Puablica.



3102.5 - Identificar boas praticas da Administragdo Publica.

3102.6 — Reconhecer e avaliar a relevancia e o significagdo dos eventuais desvios em
relacdo as boas praticas daAdministragdo Publica, efetuando as pesquisas
necessarias para chegar a solugdes viaveis.

3102.7 - Interpretar os fundamentos de Direito, Orgamento, Finangas, Contabilidade e
Gestao Publica e MétodosQuantitativos, possibilitando identificar a existéncia de riscos
e problemas, ou a possibilidade desses ocorrerem; e derecomendar solugdes ou
métodos corretivos necessarios.

3102.8 — Utilizar ferramentas e tecnologias que tornem os exames mais ageis e
seguros.

3102.9 — Efetuar analise profissional, imparcial e isenta.
3102.10 — Relacionar-se, participando de equipes inter-multidisciplinares.

3102.11 — Elaborar seus relatérios de forma analitica, descritiva e fidedigna ao objeto
da auditoria governamental.

3102.12 - ldentificar e compreender as transagfes e as operagdes a serem auditadas
bem como as praticas e as normasrelevantes aplicaveis para o alcance dos objetivos
da auditoria.

3103 — Antes de iniciar o trabalho, o profissional de auditoria governamental devera
obter conhecimento preliminar dasatividades a serem auditadas, mediante avaliagdo
da complexidade das operages e das exigéncias para a sua realizagdo, demodo a
avaliar se esta capacitado para assumir a responsabilidade pelos exames a serem
realizados.

3103.1 — O profissional de auditoria governamental podera, motivadamente, recusar
os servicos sempre que reconhecer ndoestar adequadamente capacitado para
desenvolvé-los, contemplada a possibilidade da utilizagdo de especialistas em
outrasareas, em face da especializagdo requerida e dos objetivos da auditoria.

3104 — Para assumir fungbes diretivas ou gerenciais no ambito da auditoria
governamental, recomenda-se, preferencialmente,que o profissional possua no
minimo cinco anos de exercicio efetivo na atividade de auditoria, sendo pelo menos
trés anos noexercicio da auditoria governamental, além de comprovadamente possuir
os conhecimentos, as habilidades e as atitudespertinentes ao exercicio da fungdo
gerencial.

3105 — Além da capacitacdo em auditoria governamental, esse profissional deve ser
capacitado nas areas especificas quesejam objeto de seus exames.

3106 — O profissional de auditoria governamental podera relacionar-se tecnicamente
com os demais TCs locais, nacionais eestrangeiros; com érgaos governamentais que
compdem o sistema de controle; entidades de classes; instituicies
académicas;organismos internacionais; e entidades privadas de auditoria.

3200 — Zelo e Responsabilidade Profissional
Zelo

O profissional de auditoria governamental deve atuar com o maximo de zelo no
exercicio de sua atividade.

Zelo é a precaugéo e o nivel de cuidado que uma pessoa prudente emprega na
execucdo de seu trabalho e o seucomprometimento com as qualificagbes e as
obriga¢des necessdrias para a execugéo desse trabalho.

E o devido cuidado, a prudéncia, o bom senso e a técnica com que o profissional de
auditoria governamental executa seustrabalhos, seja no planejamento, seja na



elaboragdo dos documentos de auditoria, nos quais deve registrar os
elementosinformativos suficientes para amparar sua opiniao, fazendo prova de que os
exames foram efetuados conforme as normas e osprocedimentos usuais de auditoria
governamental, na apresentagao dos resultados dos seus trabalhos.

3201 - O zelo exige a aplicagdo dos mesmos conhecimentos e atitudes pelo
profissional de auditoria governamental prudente,de bom senso e competente, em
circunstancias iguais ou semelhantes.

3202 - Ao conduzir os seus trabalhos, o profissional de auditoria governamental deve
executa-los de forma independente,observando as normas e os procedimentos
profissionais em vigor.

3203 - Quando o profissional de auditoria governamental detectar indicio de
irregularidades, fora do escopo da auditoria,deve informar ao superior hierarquico para
que tome as providéncias cabiveis.

3204 - O profissional de auditoria governamental ndo deve considerar seus trabalhos
terminados até que os recursos e osconhecimentos técnicos requeridos tenham sido
aplicados no decorrer dos exames.

3204.1 - O profissional de auditoria governamental objetivard sempre uma extensao
razoavel da sua amostra, exceto quandoexigido por determinagdo legal, normativa,
regimental ou similar, exames da totalidade dos universos sob seu controle.

3204.2 — O zelo profissional ndo implica eliminagdo da margem de erro prépria dos
trabalhos realizados por amostragem ououtros sistemas de testes equivalentes.

3204.3 — A avaliagao de riscos deve ser levada em conta na analise do profissional de
auditoria governamental.

3205 - O profissional de auditoria governamental deve ter o devido cuidado ao
especificar, reunir e avaliar informagdesprobatérias e ao relatar suas constatagoes,
conclusdes e recomendagdes, bem como na avaliagdo e na interpretagdo dasnormas
aplicaveis ao objeto auditado, considerando as diretrizes e os entendimentos do TC.

Responsabilidade

3206 - O profissional de auditoria governamental tera sempre presente que os atos da
Administragio Publica devem pautar-sepelos principios da legalidade, legitimidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia,
eficacia,efetividade, equidade, ética e respeito ao meio ambiente, compativeis com a
lisura das transagées e das operagdes e aprote¢do da coisa publica.

3207 - Ao relatar sobre os exames e as avaliagbes realizados, o profissional de
auditoria governamental deve ser imparcial.

3208 - O profissional de auditoria governamental tem a responsabilidade de observar
as normas de conduta estabelecidas emCédigo de Etica Profissional.

3209 - O profissional de auditoria governamental tem a responsabilidade de manter
sempre presente a necessidade depreservar sua credibilidade como pessoa e
profissional.

3210 - A atribuigdo de responsabilidade ao profissional de auditoria governamental
pode variar de acordo com o campoprofissional que ele exerce, com o nivel de
qualificagao técnica e a experiéncia para executar os trabalhos de auditoria,conforme
os objetivos dela, a complexidade das operagdes a serem examinadas e o volume e a
relevancia dos recursosenvolvidos.

3211 — No caso de descoberta de irregularidade, cabe ao profissional de auditoria
governamental estudar sua materialidade ourelevancia e os possiveis efeitos em



relagdo aos resultados das transagbes e das operagdes auditadas, para a
adequadafundamentagéo das suas conclusdes.

3212 - O profissional de auditoria governamental pode ser responsabilizado
administrativa, penal e civilmente pela ndodescoberta de fraude em consequéncia de
negligéncia, impericia e imprudéncia na execugdo dos trabalhos de
auditoriagovernamental.

3213 - O profissional de auditoria governamental, no exercicio das atividades
auditoriais, assume responsabilidades éticas elegais para com usuarios internos e
externos de seus trabalhos.

3214 - As responsabilidades éticas do profissional de auditoria governamental devem
ser descritas em Cédigo de EticaProfissional. Elas s&o definidas pelas leis organicas,
estatutos, regimentos internos, normas, resolugdes, instrugdes ouregulamentos dos
TCs.

3215 - A responsabilidade do profissional de auditoria governamental esta relacionada
com a constatagdo da legitimidade,impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos
praticados pelos administradores de recursos publicos, observando-se oordenamento
juridico vigente, bem como com a avaliagédo da economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade, equidade eprotegcio ambiental na aplicagéo desses recursos, por ocasiéo
da sua gestao orgamentdria, financeira, econdmica, patrimoniale operacional.

3216 — Ao efetuar seus trabalhos, o profissional de auditoria governamental deve levar
em consideragdo as responsabilidadese as obrigagdes dos gestores, administradores,
funcionarios, servidores, empregados e dos demais agentes publicos definidospela
legislagdo, bem como quaisquer orientagées adicionais adotadas pelo TC relativas ao
cumprimento dessas obrigages nodmbito da auditoria governamental.

3217 - O profissional de auditoria governamental néo tem quaisquer responsabilidade
sobre o conteldo das informagdes oudos documentos fornecidos pelos 6rgéos e
entidades auditados e que sejam comprobatérios das conclusées da auditoria.
Apreparagao de tais elementos é de responsabilidade exclusiva dos entes auditados.

3218 — O profissional de auditoria governamental é responsavel por verificar a
adequagao das informagdes e dos documentosfornecidos pelo ente auditado.

3219 — Cabe ao profissional de auditoria governamental observar as normas e os
procedimentos de auditoria governamentalna condugdo dos exames, bem como
atentar para os principios gerais que norteiam a Administragdo Puablica, sob pena
deresponder administrativa, civil € penalmente por seus atos.

3220 - O profissional de auditoria governamental deve envidar esforgos para que as
auditorias sejam realizadas de forma agarantir a independéncia, a integridade, a
objetividade e a ética profissional do TC, protegendo a confidencialidade dainformagéo
obtida durante o processo de auditoria governamental.

3221 — A responsabilidade do profissional de auditoria governamental n&o sera
modificada, mesmo quando outrosprofissionais contribuirem para a realizagéo dos
trabalhos.

3222 - Quando for contratado pelo ente auditado especialista legalmente habilitado,
sem vinculo empregaticio, para executarservigos que tenham efeitos relevantes nas
suas demonstragbes contabeis, transagdes e operagbes, a responsabilidade
doprofissional de auditoria governamental fica restrita & sua competéncia, devendo o
profissional de auditoria governamentalmencionar tal fato em seu relatério.

3300 - Independéncia Profissional

O profissional de auditoria governamental deve ser e demonstrar que é independente
em relagdo aos seus trabalhos eatividades, conforme determinam estas NAGs.



A independéncia profissional se caracteriza por uma atitude autébnoma, sem
preconceitos e interesses de qualquer natureza,isenta e imparcial, a ser mantida pelos
profissionais de auditoria governamental, durante a realizagdo do seu trabalho e toda
apermanéncia nos quadros do TC. Isso & necessario, em fungéo dele desempenhar
uma profisséo, que atua na defesa dointeresse publico.

3301 - Os profissionais de auditoria governamental sdo independentes quando podem
exercer suas fungdes livre eobjetivamente. A independéncia situa-se ndo apenas no
livre e irrestrito acesso a informagées, documentos e dependénciasdos entes, mas,
principalmente, na liberdade de programar seus trabalhos, executa-los e comunicar os
resultados, semquaisquer tipos de interferéncias.

3302 — O profissional de auditoria governamental deve ser independente, n&o
podendo deixar-se influenciar por fatoresestranhos, preconceitos ou quaisquer outros
elementos materiais, econdmicos, financeiros ou afetivos que resultem perda,efetiva
ou aparente, de sua independéncia. A independéncia permite aos profissionais de
auditoria governamental exerceremanalise imparcial, isenta € sem tendenciosidade.

3303 - O profissional de auditoria governamental deve proceder, com independéncia e
objetividade, no exercicio da auditoriagovernamental, qualquer que seja a forma de
governo. Independéncia, tanto em relagdo ao Poder Legislativo, quanto aoExecutivo,
ao Judiciario e ao Ministério Publico, é essencial para a execugéo da auditoria e para a
credibilidade dos seusresultados.

3304 - A independéncia dos profissionais de auditoria governamental em relagéo aos
demais servidores e empregadospublicos deve ser claramente mencionada nas
normas legais, nas regimentais e nos manuais de auditoria de cada TC, bemcomo
formalizada mediante resolugbes ou instrugbes normativas junto a todas as
organizagdes, as areas e as fungées daAdministragéo Publica.

3305 — Os profissionais de auditoria governamental devem ter apoio irrestrito dos
membros do colegiado e do corpo diretivodo TC, de modo que possam executar seus
trabalhos livres de interferéncias e com a colaboragéo dos entes auditados.

3306 - O profissional de auditoria governamental responsavel pelo gerenciamento dos
trabalhos de auditoria deve reportar-sediretamente a um profissional que ocupe fungéo
diretiva superior no TC ou aos membros do colegiado, com autoridadesuficiente para
propiciar independéncia e assegurar ampla e irrestrita cobertura & auditoria e atengéo
e consideragdoadequadas aos relatérios e as providéncias necessarias para
implementagéo das recomendagdes neles contempladas.

3307 - O profissional de auditoria governamental que ocupe fungéo diretiva ou
gerencial da auditoria deve ter acesso diretoaos membros do colegiado do TC e aos
gestores da Administragdo Publica, pois a comunicagdo regular ajuda a assegurar
aindependéncia e fornece ao profissional de auditoria governamental e aos gestores
meios para se manterem informados sobrequestdes de interesse mutuo.

3308 — O profissional de auditoria governamental, para levar a bom termo o seu
trabalho e obter um desempenho adequado,mantendo a sua independéncia, deve:

3308.1 — Ter acesso livre, direto e irrestrito ao corpo diretivo e gerencial dos entes
auditados.

3308.2 — Atuar com a necesséria liberdade junto as geréncias e as chefias
intermediérias de qualquer ente auditado.

3308.3 — Ter livre acesso ao resultado dos trabalhos de todos os conselhos, comités,
comissdes, auditorias e grupos detrabalho operacionais e estratégicos vinculados a
Administragdo Publica.



3308.4 — Ter acesso livre, direto e irrestrito a todo e quaisquer entes jurisdicionados,
organismos, locais, normas, atas,documentos, sistemas, registros, informagées,
demonstrativos e relatérios relativo ao desempenho de suas fungoes.

3308.5 — Definir o objetivo, o escopo e a metodologia da auditoria governamental,
assim como realizar todos os trabalhosque julgar necessarios para suportar sua
opinido e dar ao exame a devida abrangéncia.

3308.5.1 — Planejar e organizar o seu trabalho e elaborar o programa de auditoria com
a devida autonomia e abrangéncia.

3308.5.2 — Executar seu trabalho livre de interferéncias que possam limitar o objetivo,
0 escopo e a exatidio dos exames ouimpedir a sua realizag&o.

3308.5.3 — Aplicar todos os procedimentos de auditoria governamental recomendados
para cada tipo de auditoriaespecificamente e ndo se desviar deles, nem comprometer
a qualidade, a extensdo e os objetivos dos exames, quer porpressdes de tempo e
programacao, quer por influéncias internas e/ou externas.

3309 - Esta impedido de executar trabalho de auditoria o profissional de auditoria
governamental que tenha tido, em relagaoao ente auditado:

3309.1 — Vinculo conjugal ou de parentesco consanguineo em linha reta, sem limites
de grau, em linha colateral até o 4° graue por afinidade até o 3° grau, com
administradores, gestores, membros de conselho, assessores, consultores,
procuradores,acionistas, diretores, sécios ou com empregados que tenham ingeréncia
na administragdo ou sejam responsaveis pelacontabilidade, finangas ou demais areas
de decisao.

3309.2 — Relagdo de trabalho como servidor estatutario, contratado, empregado,
administrador, diretor, membro de conselho,comissionado, fungéo temporaria,
consultor ou colaborador assalariado, ainda que esta relagdo seja indireta, nos
cincoultimos anos.

3309.3 — Participagdo direta ou indireta como acionista ou sécio, inclusive como
investidor em fundos cujo ente publico sejamajoritario na composigéo da respectiva
carteira.

3309.4 — Interesse financeiro ou operacional direto, imediato ou mediato, ou
substancial interesse financeiro ou operacionalindireto, compreendida a intermediagéo
de negdcios de qualquer tipo e a realizagdo de empreendimentos conjuntos,
inclusivegestao de coisa publica.

3309.5 - Litigio contra a entidade auditada.
3309.6 — Fungao ou cargo incompativel com a atividade de auditoria governamental.

3309.7 - Qualquer outra situagéo de conflito de interesses no exercicio da auditoria
governamental, na forma definida pelosTCs.

3310 - O profissional de auditoria governamental ndo pode aceitar presentes, brindes
ou outros beneficios.

3311 — Nao configura perda de independéncia a realizagdo de operagbes com o ente
auditado em condigdes normais demercado, tais como contratos de prestacdo de
utilidades publicas, operagdes de crédito para aquisicdo de veiculos ou iméveise
saldos em cartdo de crédito.

3312 — O profissional de auditoria governamental deve recusar o trabalho ou renunciar
a funcdo na ocorréncia de qualquerdas hipéteses de impedimento ou conflitos de
interesse previstos na NAG 3309.



3313 - O profissional de auditoria governamental ndo pode ser colocado em situagéo
que o impega de exercer uma analiseprofissional objetiva, imparcial e independente.

3314 - Na execugéo dos trabalhos, o profissional de auditoria governamental deve
atuar com honradez, urbanidade,imparcialidade, objetividade, competéncia e zelo, ndo
permitindo que preconceitos ou prevengdes influenciem a suaindependéncia
profissional. Deve manter e demonstrar sua imparcialidade em relagéo a qualquer
interesse que possa serinterpretado ou considerado incompativel com a honestidade e
a independéncia que se exige de sua fungao.

3315 - A independéncia do profissional de auditoria governamental ficara, entretanto,
prejudicada quando for confrontadoem seu trabalho com conflitos de interesse e
impedimentos reais ou potenciais, ou em situagdes que comprometam
suaimparcialidade e isengdo. E responsabilidade dos dirigentes e gerentes dos TCs
examinar pessoalmente a situagdo para secertificar da existéncia de tais casos, em
relagdo aos trabalhos das suas respectivas equipes de auditoria ou individualmente
decada profissional de auditoria governamental subordinado, cabendo-lhes analisar a
situagido e avaliar a conveniéncia ou ndode mudar o pessoal designado para o
trabalho.

3316 — Deve ser adotada a préatica de rodizio periédico dos profissionais de auditoria
em relacdo aos 6rgaos, areas, fluxosoperacionais, sistemas, programas, projetos,
acdes, atividades e metas a serem examinados, de modo a assegurar a
suaindependéncia.

3400 - Etica Profissional

O profissional de auditoria governamental, no exercicio da auditoria, esta sujeito aos
principios do Cédigo de EticaProfissional, e tem o dever de observar, cumprir e fazer
cumprir fielmente, nas suas relagdes com o TC, o publico em geral,os 6rgaos
jurisdicionados e demais autoridades governamentais, as entidades de classe e seus
colegas de profissdo. Qualquer

deficiéncia em sua conduta profissional ou qualquer comportamento inadequado em
sua vida pessoal prejudicam a imagemda integridade desses profissionais, da
qualidade e da validade de seu trabalho de auditoria governamental e podem
ocasionarduvidas acerca da confiabilidade e da prépria competéncia profissional.

3401 - Sao principios éticos basicos que devem ser observados pelos profissionais de
controle externo:

3401.1 = O profissional de auditoria governamental, no exercicio da auditoria, nao
podera, direta ou indiretamente, receberremuneragdes, proventos ou recompensas de
qualquer natureza de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, direta
ouindiretamente interessadas em seu trabalho, exceto seus vencimentos e demais
vantagens legais concedidas pelo TC, relativosao quadro de provimento permanente
ao qual pertenga.

3401.2 — No exercicio da auditoria governamental, o profissional de auditoria agira em
seu nome pessoal, assumindo inteiraresponsabilidade técnica pelos servicos de
auditoria por ele executados e, em nenhuma hipétese, permitira que outra pessoa
ofaga em seu préprio nome, salvo prepostos de sua oficial indicagéo, quando entao
respondera solidariamente com eles pelosrespectivos atos.

3401.3 — Tendo em vista o escopo estabelecido para o trabalho de auditoria, o
profissional de auditoria governamentaldevera, previamente, mediante adequada
avaliagdo, julgar a viabilidade técnica da sua execugdo, em termos de
prazos,disponibilidade de elementos comprobatérios e da extenséo e da complexidade
dos exames auditoriais, assegurando-se deque seu trabalho reGne condigbes de
satisfatorio desempenho técnico.



3401.4 - O profissional de auditoria governamental se posiciona tecnicamente quando
elabora relatorios sobre prestagdes decontas, demonstragdes, transagdes, fluxos,
sistemas e agdes ou quando relata sobre o desempenho operacional. Essa fungéolhe
impde absoluta imparcialidade e isengdo na execugdo da auditoria governamental, na
interpretagdo dos fatos e nos seuspronunciamentos conclusivos, sendo-lhe vedado,
sob qualquer pretexto, condigbes e vantagens, tomar partido nainterpretagéo dos
fatos, na disputa de interesses, nos conflitos de partes ou em qualquer outro evento.

3401.5 — O profissional de auditoria governamental deve balizar sua opinido e
comentarios a evidéncia da verdade quando,no seu melhor juizo, convenientemente
apurada.

3401.6 — O exercicio da auditoria governamental no deve ser utilizado para promogéo
pessoal ou comercial, em desacordocom estas NAG's, as normas constitucionais,
legais e regimentais e a conduta ética inerente aos agentes publicos.

3401.7 — Nao se inclui no impedimento destas NAG'’s a prestacéo de servigos em
carater eventual de capacitagdo eaperfeicoamento, bem como a participagdo em
comissées de concurso, no &mbito da Administragdo Publica.

3402 - Praticara ato de descrédito o profissional de auditoria governamental que no
desempenho de suas atribuigdes:

3402.1 - Omitir fato importante, dele conhecido mas ndo evidenciado nas
demonstragées, registros, documentos e relatérios.

3402.2 - Deixar de relatar ou dissimular irregularidade, informagées ou dados
incorretos que estejam contidos nos registros,documentos, demonstrages e
relatérios, e que sejam do seu conhecimento.

3402.3 — Neglicenciar efeitos graves na execugdo de qualquer trabalho profissional e
seu respectivo relato.

3402.4 — Desprezar ou negligenciar a coleta de informagdes suficientes para elaborar
e sustentar seus relatos de forma ainvalidar ou enfraquecer as proposi¢cdes neles
contidas.

3402.5 — Omitir-se sobre desvios, omissées ou desvirtuamentos dos preceitos legais
ou normativos, regimentais ouprocedimentais.

3402.6 - Produzir relatorios, informagdes ou documentos que n&o traduzam
adequadamente a expressdo do seu melhor juizoe que, de qualquer forma, ocultem ou
desvirtuem os fatos, induzindo a interpreta¢des errdneas.

3402.7 - Utilizar direta ou indiretamente informagdes, documentos, demonstragdes e
relatérios obtidos na execugédo dostrabalhos de auditoria governamental, em proveito
de interesses pessoais, seus ou de terceiros.

3500 - Sigilo Profissional

O profissional de auditoria governamental deve manter, respeitar e assegurar o sigilo
relativo as informagdes obtidas emrazdo do seu trabalho, n&o divulgando para
terceiros, salvo quando houver obrigag&o legal ou judicial de fazé-lo.

3501 - O sigilo profissional é regra mandatéria no exercicio da auditoria
governamental, devendo ser mantido ainda gueterminados os trabalhos.

3502 — O profissional de auditoria governamental é obrigado a utilizar os dados e as
informagdes do seu conhecimentoexclusivamente na execugéo dos servigos que lhe
foram confiados, salvo determinagéo legal ou judicial.

3503 - O sigilo profissional deve ser observado nas seguintes relages:
3503.1 — Entre o profissional de auditoria governamental e o ente publico auditado.



3503.2 - Entre os proprios profissionais de auditoria governamental e os demais
profissionais de auditoria publica ouprivada.

3503.3 — Entre os profissionais de auditoria governamental, os demais TCs e outros
organismos reguladores e fiscalizadores.

3503.4 - Entre o profissional de auditoria governamental e representantes de outras
instituicbes publicas ou privadas, ouqualquer outro individuo ou representante de
segmento da sociedade.

3504 - O profissional de auditoria governamental somente devera divulgar a terceiros
informagbes sobre o ente auditado ousobre o trabalho por ele realizado, mediante
autorizagéo escrita do TC responsavel pelo trabalho que contemple de formaclara e
objetiva os limites das informagdes a serem divulgadas, sob pena de infringir o sigilo
profissional.

3504.1 — O profissional de auditoria governamental, quando previamente autorizado
pelo TC, por escrito, devera fornecer asinformagdes que forem julgadas necessarias
aos trabalhos de outros profissionais do setor publico relativas aos relatorios
deauditoria emitidos.

3504.2 - O profissional de auditoria governamental, devidamente autorizado pelo TC,
quando solicitado por outros TC'’s, porescrito e devidamente fundamentado, assim
como por outros érgéos publicos reguladores e fiscalizadores, quando o trabalhofor
realizado em entidades sujeitas também ao controle daqueles organismos, deve exibir
as informagdes obtidas durante oseu trabalho, incluindo a documentagéo de auditoria,
relatorios e pareceres, demonstrando inclusive que o trabalho foirealizado de acordo
com estas NAG's, as normas da INTOSAI e demais normas legais aplicaveis.

3504.3 — Quando do encaminhamento de trabalhos, relatérios e informagées
revestidas do carater de confidencialidade, suaentrega devera ser feita aos niveis
hierarquicos determinados na legislagéo pertinente.

3505 - O dever de todo profissional de auditoria governamental de manter o sigilo
prevalece, sob pena de responsabilizagéo,nos termos da legislagdo aplicavel:

3505.1 — Apés terminados a execugéo dos trabalhos, a apreciagdo, o julgamento e a
publicacéo dos resultados pelo TC.

3505.2 — Apé6s o término do vinculo empregaticio estatutario ou funcional, seja por
aposentadoria, desligamento voluntario,exoneragéo ou demisséo.

3600 - Relagdes Humanas e Comunicagao

A cooperagéo reciproca e as habilidades e as atitudes apropriadas no trato com as
pessoas e em se comunicar de maneiraeficaz constituem atributos essenciais do
profissional de auditoria governamental. A confianga e o respeito publico quesuscita
um profissional de auditoria governamental sdo consequéncias, basicamente, da soma
dos resultados obtidos pelaconduta de todos os profissionais de auditoria anteriores e
atuais. Por conseguinte, tanto para os profissionais de auditoriagovernamental, quanto
para o publico em geral, & importante que esse trate seus colegas de profisséo de
forma polida eequilibrada.

3601 — Os profissionais de auditoria governamental devem desenvolver atitudes que
propiciem convivéncia de respeito comos jurisdicionados e demais usuarios internos e
externos dos seus servigos.

3602 — Para o bom relacionamento profissional com os jurisdicionados, & necessario
que o profissional de auditoriagovernamental mantenha sempre presente no seu
trabalho:

3602.1 — Principios da boa educagao.



3602.2 — Respeito ao auditado na sua condi¢do de pessoa, funcionario, servidor ou
empregado e do cargo, posto ou fungdoque ocupa ou representa.

3602.3 — Transparéncia para com o auditado, comunicando-lhe, quando necessério, e
levando em seu conhecimentoconstatagbes efetuadas no desenvolvimento da
auditoria, de modo que ele possa compreender a fungdo do controle externo eda
auditoria governamental, seus objetivos e a forma como contribui para a melhoria da
qualidade da gestao dos recursospublicos.

3603 — O bom relacionamento almejado com o jurisdicionado deve ser alcangado por
meio do comportamento e do exemplopessoal, os quais devem ser aperfeigoados ao
longo da carreira, por intermédio de palestras e seminarios periddicos, nosentido de
esclarecer ao profissional de auditoria governamental a fungéo, os objetivos, a forma
de atuagdo e o desejo decooperagdo com os auditados, bem como pode contribuir
para a melhoria do trabalho destes e como o jurisdicionado podeservir ao trabalho do
profissional de auditoria governamental.

3604 — Os profissionais de auditoria governamental também devem conduzir- se de
modo que promovam cooperagéo e bomrelacionamento com os demais profissionais
de auditoria.

3605 — Os profissionais de auditoria governamental devem ser capazes de se
comunicar de forma objetiva, clara, isenta eimparcial, verbalmente e por escrito, de
modo que possam transmitir eficazmente assuntos relacionados aos objetivos,
asavaliagbes, as conclusdes e as recomendagdes da auditoria governamental.

3700 - Educagao Continuada

Os profissionais de auditoria governamental devem aprimorar seu conhecimento e sua
capacidade técnica mediante adequadoprograma de educagéo continuada.

3701 - Os profissionais de auditoria governamental tém responsabilidade priméaria de
continuar seu desenvolvimento técnico,a fim de se manterem devidamente atualizados
e capacitados.

3702 - Os profissionais de auditoria governamental devem estar sempre informados
sobre novos eventos, métodos, técnicas,procedimentos, leis, normas e ferramentas
voltados para o adequado exercicio das suas atividades auditoriais.

3703 - Os profissionais de auditoria governamental devem também estar informados e
atualizados sobre todas as mudancasna legislagdo e nas normas que tenham
implicagéo em sua atividade de auditoria governamental.

3704 — Os profissionais de auditoria governamental devem manter sua capacitagao
profissional participando periédica eregularmente de programas de capacitagao
continuada.

3704.1 — O profissional de auditoria governamental, no exercicio de sua atividade,
devera comprovar a participagdo emprograma de educagdo continuada, na forma a
ser promovida pelo TC, que abarque, no minimo, 80 horas anuais decapacitagéo.

3705 - O profissional de auditoria governamental também deve manter seu
aperfeicoamento técnico participando deatividades de associacbes de classe,
congressos, conferéncias, seminarios, workshops, palestras, leituras e estudos
dirigidos eprojetos de pesquisa, entre outros.

3706 — Independentemente do plano anual de capacitagdo preparado pelo TC, o
profissional de auditoria governamental deveter atitude individual de continuo
autosdesenvolvimento profissional e de ampliagdo de conhecimentos, habilidades
eexperiéncia, em particular quanto as novas metodologias, técnicas e ferramentas que
surgem na sua area de atuagéo.



3707 - O profissional de auditoria governamental também deve envidar esforgos para
participar de programas de capacitagdoem servigo.

NAG 4000 — RELATIVAS AOS TRABALHOS DE AUDITORIA GOVERNAMENTAL

A auditoria governamental é uma atividade de controle e avaliagdo que deve ser
executada de forma independente eautbnoma nos entes que compdem a
Administragdo Publica brasileira, ou junto aqueles que de alguma forma
sejamresponsaveis por arrecadagéo, guarda ou aplicagao de recursos publicos. Seu
objetivo é distinto ao de todos os demais 6rgdose entidades da Administragdo Publica,
na medida em que se dedica ao controle externo da legalidade,
legitimidade,impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos por eles praticados,
bem como & avaliagdo dos seus sistemas de controlesinternos e da gestdo dos
recursos publicos e dos resultados das politicas governamentais, quanto aos critérios
deeconomicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade e preserva¢cdo ambiental.

O trabalho de auditoria governamental é realizado em quatro etapas principais —
planejamento, execugao, relatério emonitoramento. Em cada uma dessas etapas, o
profissional de auditoria governamental, assim como aqueles que exercemfungdes de
geréncia e diregdo nos TCs, tém responsabilidades e atribuigbes especificas a
cumprir. O objetivo dessa norma éestabelecer os critérios gerais que o profissional de
auditoria governamental deve seguir na busca de informages probatérias,visando a
alcancar o objetivo especifico de cada auditoria governamental.

Além de definir as formas de realizagdo da auditoria governamental em todas as suas
etapas, esta norma traga diretrizesquanto a metodologia e ao escopo dos diversos
tipos de auditoria, e trata, também, da supervisdo e do controle de qualidadedas
atividades de auditoria e dos requisitos para a elaboragao dos relatérios.

A NAG 4000 compreende disposigGes acerca de: 4100 — Metodologia; 4200 — Escopo;
4300 - Planejamento; 4400 —Execugdo; 4500 — Supervisdo e Revisdo; 4600 —
Controle de Qualidade; 4700 — Comunicagdo de Resultados e Relatério; e4800 —
Monitoramento das Recomendacdes.

4100 - Metodologia

O TC deve adotar metodologia de auditoria governamental de abordagem ampia,
integrada e sistémica, que contemple todo oescopo definido pela Constituigdo Federal
e legislagdo pertinente, englobando a fiscalizagdo de natureza contabil,
financeira,orgamentaria, operacional e patrimonial.

4101 - O objetivo de um exame de auditoria governamental é expressar opinido ou
emitir comentarios sobre a adequagdo damatéria examinada e, portanto, ndo é
destinado especificamente a detectar erros, fraudes e outras irregularidades.
Entretanto,ao efetuar seus exames e ao expressar sua opiniao ou comentarios, o
profissional de auditoria governamental deve estar alertaa possibilidade da existéncia
de erros, fraudes e outras irregularidades, que em alguns casos podem ser de tal
grandeza queafetem a posigdo patrimonial, econdmica e financeira, assim como as
questdes operacionais do ente auditado.

4102 - A metodologia deve abranger o exame da legalidade, legitimidade,
razoabilidade, impessoalidade, publicidade emoralidade dos atos administrativos
quanto aos aspectos orgamentarios, financeiros, contabeis e patrimoniais, assim como
aavaliacdo do sistema de controles internos (SCI) e dos aspectos operacionais de
desempenho da gestdo e de resultados daspoliticas publicas, sob os critérios de
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade, ética e protegdo do
meioambiente.

4103 — A metodologia deve possibilitar o controle vertical ou transversal da
Administragdo Publica, permitindo avaliar tantoo desempenho dos 6rgéos, entidades



ou programas sistémicos, quanto o resultado de fungdes, subfungdes, programas,
acOes(projetos, atividades e operagbes especiais), areas, processos, ciclos
operacionais, servigos, sistemas, que podem envolverdiversos entes auditados de
uma ou mais esferas de Governo, assim como o controle sobre a guarda e aplicagéo
de recursosptblicos.

4104 - Ao definir a distribuicdo de seus recursos entre as diferentes atividades de
auditoria, o TC deve dar prioridade aquelastarefas que, por lei ou por acordo, precisam
ser realizadas dentro de um prazo especifico. Deve-se dar especial atengéo
aoplanejamento estratégico, a fim de identificar a ordem adequada de prioridade das
auditorias que, a seu juizo, o TC pretendarealizar.

4105 - O TC deve ser criterioso com as informagdes disponiveis ao determinar suas
prioridades, em especial quanto aconfiabilidade das informagdes, para que seja
mantida a qualidade do trabalho no exercicio de sua competéncia legal. Amanutengao
de um arquivo completo de dados sobre a estrutura, fungdes, metas, orgamentos e
operagdes das entidadesauditadas e dos programas de governo auxiliara o TC a
identificar &areas significativas ou vulneraveis ou, ainda, que precisemter sua
administragdo melhorada.

4106 — A metodologia deve dispor de mecanismos para a selegdo do objeto da
auditoria, segundo critérios de relevancia,risco e materialidade.

4106.1 - A relevancia refere-se a importancia relativa para o interesse publico ou para
o segmento da sociedade beneficiada.

4106.2 - O risco é a possibilidade de ocorréncia de eventos indesejaveis, tais como
erros, falhas, fraudes, desperdicios oudescumprimento de metas ou de objetivos
estabelecidos. O risco é classificado na forma descrita na NAG 4311.1.

4106.3 — A materialidade refere-se a representatividade dos valores ou do volume de
recursos envolvidos.

4107 - A metodologia deve, sempre que possivel, dispor de critérios de amostragem,
baseados na avaliagéo do sistema decontroles internos (SCI) e na materialidade das
operagdes.

4108 — A metodologia deve possibilitar a otimizagéo dos profissionais de auditoria
governamental e dos recursos materiais,financeiros e tecnolégicos disponiveis no TC.

4109 — A proposta para realizagdo dos trabalhos deve indicar claramente os objetivos
da auditoria e seu escopo, os recursosaplicaveis, tanto em qualidade quanto em
quantidade, os procedimentos de revisdo do seu andamento em ocasiées oportunase
as datas para a concluso dos trabalhos e para a entrega do respectivo relatério.

4110 - Os trabalhos de auditoria governamental devem ser devidamente autorizados,
observando-se o estabelecido naprogramacéo anual de auditoria do TC.

4110.1 - A programacdo anual de auditoria governamental deve ser realizada de
forma abrangente, compreendendo asatividades da equipe de auditoria -
planejamento, execugéo, relatério — assim como as atividades de superviséo, revisao
eposterior monitoramento das decisdes e recomendagoes.

4110.2 — Cada unidade do TC deve, na programagéo anual dos trabalhos de auditoria
governamental, alocar horas para que osintegrantes da sua equipe participem do
programa de capacitagédo continuada.

4111 — A metodologia deve permitir a identificacdo das informagdes importantes para
fundamentar a conclus&o do relatériode auditoria e a decisdo dos 6rgaos deliberativos
dos TCs bem como para o convencimento dos gestores e demaisfuncionarios do ente
auditado, permitindo que a fiscalizagéo realizada contribua com os auditados para a
otimizagdo do seudesempenho e dos resultados das politicas publicas.



4111.1 — A metodologia deve estabelecer um fluxo de informagdes mediante o qual
sejam contemplados no relatério deauditoria, com clareza e precisdo, a condigdo
encontrada e o critério normativo ou padréo operacional de desempenho ouresultado
adotado pela auditoria, demonstrando o desvio existente.

4111.2 — A metodologia deve estabelecer procedimentos para identificagdo das
causas e efeitos dos achados, caracterizandose o impacto gerado ¢ financeiro ou ndo
financeiro e mensurando, inclusive, os impactos financeiros quando estes existirem,de
modo a possibilitar o julgamento baseado em informagdes precisas e critérios
objetivos. A identificagdo dos impactosgerados pelas deficiéncias ou irregularidades
também contribui para o convencimento do gestor quanto a necessidade deadotar as
medidas corretivas para modificar a situagdo apontada no relatério de auditoria
governamental.

4111.2.1 — Os impactos financeiros quantificaveis sdo os relativos a economicidade e
eficiéncia, a custos, despesas e receitas.Os impactos financeiros ndo quantificaveis
sdo aqueles ndo mensuraveis, como a redugdo ou aumento do tempo de espera,
doprazo de recolhimento do débito, do nimero de pessoas atendidas etc. A corregdo
de préticas e procedimentos inadequadostambém pode ser considerada como impacto
financeiro nao quantificavel.

4111.2.2 — Os impactos ndo financeiros sdo os classificados como impactos
qualitativos e se referem a procedimentosgerenciais, com reflexo na qualidade dos
bens ou servicos prestados pela Administragdo, ou que em nome dela
sejamrealizados por entidade privada ou organizagao ndo governamental.

4111.3 — A metodologia, ao estabelecer o fluxo de informagdes para orientar as etapas
da auditoria governamental, deve fazé-lode acordo com a definigdo dos seguintes
elementos:

4111.3.1 - Critério: consiste na situagdo ideal ou esperada, conforme normas legais e
regulamentares aplicaveis e boaspraticas ou planos da Administragdo, constituindo-se
em padrées normativos ou operacionais usados para determinar se oente auditado
atende aos objetivos fixados.

4111.3.2 - Condicdo: entende-se como condigcdo a situagdo encontrada pelo
profissional de auditoria governamental edocumentada, constituindo-se no fato
ocorrido ou na propria existéncia do achado. Os achados ocorrem quando a
condicaoverificada ndo se encontra aderente ao critério preestabelecido.

4111.3.3 - Causa: consiste nas razdes e nos motivos que levaram ao descumprimento
da norma legal ou a ocorréncia dacondigdo de desempenho, representando a origem
da divergéncia entre a condig@o e o critério. A identificagdo das causascom preciséao
permite a elaboragdo de recomendagdes adequadas e construtivas.

4111.3.4 - Efeito: os efeitos sdo as reais consequéncias da diferenga entre o critério
preestabelecido e a condigdo constatadapelo profissional de auditoria governamental,
representados por fatos que evidenciam os erros ou prejuizos identificados
eexpressos, sempre que possivel, em unidades monetarias ou em outras unidades de
medida que demonstrem a necessidade deagdes corretivas.

4110.3.5 — Opinido do auditado: o profissional de auditoria governamental deve
considerar, também, na analise dasinformagdes obtidas, a opinido do auditado acerca
dos achados constatados e das recomendagdes propostas pela auditoria,para, entéo,
proceder & conclusdo sobre o assunto. A pratica de discussédo dos achados, durante a
auditoria, proporcionararevelagdo dos pontos de vista e opinides do auditado, para
confronto pela equipe de auditoria, do qual resultara a concluséo.



4111.3.6 — Conclusdo: corresponde ao desfecho do relatério, quando os profissionais
de auditoria governamental emitirdosuas opiniées finais, de forma resumida, sobre o
objeto auditado, com base no contetdo exposto ao longo do relatério.

4111.3.7 - Recomendagado: sugestdo proposta pelo profissional de auditoria
governamental para a regularizagao da situagdoencontrada, se aplicavel.

4112 - O TC deve manter arquivo das recomendagdes contidas nos relatdrios de
auditoria e nas decisées dos orgaoscolegiados dos TC's, bem como promover o
monitoramento sistematico daquelas decisdes, registrando o estagio deimplementagao
e as principais ocorréncias e notificando os gestores.

4113 - A metodologia deve possibilitar a sistematizacdo de informagdées que permita
ao TC a mensuragao dos resultados dasagdes de controle externo, classificando e
quantificando os beneficios gerados para a Administragdo Publica e para asociedade.

4114 — A metodologia deve possibilitar 0 uso de sistemas que auxiliem o profissional
de auditoria governamental earmazenem o maximo de informagbes acerca dos
trabalhos de auditoria governamental realizados.

4115 - As equipes de auditoria governamental devem estar preparadas para
esclarecer aos gestores e demais funcionarios doauditado acerca da metodologia de
trabalho adotada.

4116 — A nomenclatura, definigées e escopos de cada tipo de auditoria devem guardar
homogeneidade entre os diversos TC’sbrasileiros.

4200 - Escopo

O escopo do trabalho de auditoria governamental envolve a natureza e a extensao dos
procedimentos de auditoria a seremrealizados. Reconhece-se, contudo, que as
normas constitucionais, legais e regimentais devem fornecer orientagao geralquanto
ao escopo desses trabalhos.

4201 — O escopo da auditoria governamental abrange as auditorias de regularidade e
as operacionais.

4201.1 - A auditoria de regularidade tem como objetivos principais:

4201.1.1 — Certificar que as entidades responsaveis cumpriram sLua obrigacdo de
prestar contas, o que inclui o exame e aavaliagdo dos registros or¢amentarios,
financeiros, contabeis e patrimoniais e a emissdo de relatério sobre as
demonstragéescontabeis.

4201.1.2 - Emitir parecer sobre as contas do governo.

4201.1.3 — Auditar os sistemas e as operagbes financeiras, incluindo o exame da
observancia as disposi¢cbes legais eregulamentares aplicaveis.

4201.1.4 - Auditar o sistema de controle interno (SCI) e as fungdes da auditoria
interna.

4201.1.5 — Verificar a probidade e a adequacéo das decisées administrativas adotadas
pelos 6rgdaos e entidades daAdministracdo Publica, assim como pelos demais
responsaveis por bens, valores e dinheiros publicos.

4201.1.6 — Informar sobre quaisquer outros assuntos, decorrentes ou relacionados
com a auditoria, que o TC considerenecessario revelar.

4201.1.7 — Foram adotadas pelos entes auditados as providéncias para sanar as
deficiéncias detectadas em auditoriasanteriores, nos termos da decisédo dos érgados
colegiados.



4201.2 — A auditoria operacional preocupa-se em verificar a eficiéncia, eficacia,
efetividade, economicidade, equidade equesibes ambientais de organizagGes,
politicas, programas e projetos publicos, e tem como principais objetivos avaliar se:

4201.2.1 — A Administragdo desempenhou suas atividades com economicidade, de
acordo com principios, praticas e politicasadministrativas corretas.

4201.2.2 — O pessoal e os recursos materiais, financeiros, tecnologicos e de qualquer
outra natureza sao utilizados comeficiéncia, inclusive os sistemas de informagao.

4201.2.3 - Os procedimentos de mensuragao, controle e avaliagdo de desempenho e
de resultados sdo adequados e aplicadosde forma sistematica pelos 6rgaos e
entidades da Administragao.

4201.2.4 — Foram adotadas pelos entes auditados as providéncias para sanar as
deficiéncias detectadas em auditoriasanteriores, nos termos das decisées e
recomendacdes dos TCs.

4201.2.5 — Os pregramas, projetos, atividades, operacbes e agdes governamentais
atingiram a efetividade e a equidadepretendidas em relagdo ao alcance de seus
objetivos.

4201.2.6 — Foram alcangados os objetivos e os resultados pretendidos.

4202 - Pode haver, na pratica, uma auditoria governamental em que haja uma
superposicao entre os procedimentos deauditorias de regularidade e operacional.

4202.1 — Os dois tipos de auditoria — a de regularidade ou a operacional — podem, na
pratica, ser realizadosconcomitantemente, porquanto sao mutuamente refor¢cadoras: a
auditoria de regularidade sendo preparatéria para aoperacional, e esta ultima levando
a corregao de situagdes causadoras de ndo conformidades.

4203 - A competéncia legal do TC com relagdo a auditoria operacional nao inclui a
revisdo da orientagdo politica dosprogramas de governo. Entretanto, se detectadas
inconsisténcias ou falhas na estruturagéo de programas e agdes (projetos,atividades,
operagles especiais) governamentais, que possam causar prejuizos e desperdicios ou
mesmo comprometer osbeneficios esperados para o publico-alvo, cabe a equipe de
auditoria identificar suas causas e efeitos e recomendar as medidascorretivas
necessarias.

4204 - As equipes que realizam as auditorias visando subsidiar a aprecia¢do das
Contas de Governo apresentadas pelo Chefedo Poder Executivo devem estar
capacitadas para realizar uma avaliagdo coordenada dos sistemas contabeis dos
diferentesorgéos, assim como das formas de coordenagdo e dos mecanismos de
controle do 6rgéo central. Essas equipes devemconhecer os respectivos sistemas de
contabilidade e de controle do Governo, bem como ter suficiente dominio das
técnicasusadas pelo TC nesse tipo de auditoria.

4205 - O TC priorizara as auditorias governamentais de acordo com analise de risco
que considere, no minimo, os critériosde materialidade e relevancia, de modo a
realizar o exame das contas governamentais de forma mais efetiva.

4206 — A competéncia constitucional do TC orientara a natureza e a extensao de cada
tipo de auditoria a ser realizada.

4207 — No ambito da auditoria governamental devem estar considerados os trabalhos
de avaliagdo do sistema de controlesinternos (SCl) dos entes e responsaveis pela
coisa publica.

42071 - O sistema de controles internos (SCI) compreende o conjunto de
subsistemas de controles contabeis, financeiros,administrativos e outros — que
abarcam a estrutura organizacional, os métodos, os procedimentos e a auditoria



interna —estabelecido pela diregao como parte de seus objetivos corporativos para:
ajudar a realizar as operagoes da entidade auditada

de forma regular, econémica, eficiente, eficaz e efetiva; permitir a observancia as
politicas administrativas; salvaguardar osbens e recursos publicos; assegurar a
exatiddo e a completude dos registros contabeis; e produzir informagéo financeira
egerencial oportuna e confiavel.

4207.2 - Os controles internos compreendem todas as atividades da organizagédo
estruturadas e implantadas com a finalidadede demonstrar e documentar que uma
determinada obrigagdo legal ou um objetivo, uma meta ou um indicador
especificoforam cumpridos de acordo com os requisitos legais ou operacionais
previamente estabelecidos.

4207.3 — Os controles internos devem ser entendidos como qualquer agao tomada
internamente pela Administragdo Pulblicapara aumentar a probabilidade de que nao
vao ocorrer falhas ou deficiéncias nas suas atividades, irregularidades, prejuizos
oudesvios de recursos, nem vao ser comprometidos indicadores ou metas de
desempenho ou resultados estabelecidos noplanejamento.

4207.4 - Os administradores publicos sao responsaveis pela implantagao,
manutengao, atualizagdo, aperfeicoamento,gerenciamento e monitoramento dos
sistemas de controles internos no ambito de todos os Poderes, de todas as esferas
deGoverno.

4207.5 — A responsabilidade primaria pela identificagdo de erros, fragilidades, desvios,
irregularidades e ilegalidades, oumesmo fraudes, compete aos administradores
publicos.

4207.6 — Os profissionais de auditoria governamental sdo responsaveis pela avaliagao
da adequagdo dos controles internos,apontando as deficiéncias, falhas e
inconsisténcias existentes, identificando suas causas e seus efeitos potenciais ou
reais, eapresentando as recomendagdes para o seu aprimoramento.

4207.7 — Qualquer indicio da existéncia de erros, fragilidades, desvios, irregularidades,
ilegalidades, ou mesmo fraude, quepossa ocasionar efeitos relevantes sobre o
trabalho deve motivar o profissional de auditoria governamental a aprofundar
seusprocedimentos auditoriais, com vistas a verificar ou dissipar esse tipo de
incerteza.

4208 - Para a determinagdo do escopo da auditoria, o profissional de auditoria
governamental tem a responsabilidade deexaminar fluxos operacionais, politicas,
objetivos, indicadores e metas adotados pela Administragdo Publica, e examinar
eavaliar a confiabilidade do sistema de controles internos (SCI).

4209 - Ao planejar e executar os exames, a equipe técnica deve ter em conta que a
informagéo obtida durante a auditoriagovernamental pode ser enganosa ou incorreta.

4300 - Planejamento

Entende-se por planejamento de auditoria governamental a etapa na qual sdo
definidas a estratégia e a programacédo dostrabalhos de auditoria, estabelecendo a
natureza, a oportunidade e a extensdo dos exames, determinando os prazos, as
equipesde profissionais e outros recursos necessarios para que os trabalhos sejam
eficientes, eficazes e efetivos, realizados comqualidade, ho menor tempo e com o
menor custo possivel.

Todos os trabalhos de auditoria governamental devem ser devidamente planejados,
com o objetivo de garantir que a suaexecugdo seja de alta qualidade e que sejam
realizados de forma econdmica, eficiente, eficaz, efetiva e oportuna.



4301 - Para cumprir suas fungGes de modo eficiente e eficaz, e em conformidade com
a legislag@o, com os objetivosdefinidos e os requisitos técnico-profissionais exigidos, o
TC deve contar com adequada estrutura de apoio aos seusprofissionais de auditoria
governamental. Essa estrutura deve viabilizar, pelo menos:

4301.1 - A elaboragédo da programacao anual de auditoria, contemplando prazos de
execucdo dos trabalhos, época derealizagdo, datas previstas e simultaneidade das
acoes de controle.

4301.1.1 — A programacéo das equipes de auditoria deve contemplar profissionais de
diferentes experiéncias e competénciasa serem designados para a execucdo dos
trabalhos, levando em conta a capacitagdo necessdria em relagio a
complexidade,materialidade, relevancia e criticidade do ente publico, suas operagées
e transagGes, bem como das técnicas e procedimentosa serem aplicados, inclusive os
relacionados a tecnologia da informacao.

4301.2 — A definigdo das prioridades que devem ser observadas em fun¢éo:
4301.2.1 — Da programagéo anual de atividades de auditoria governamental.
4301.2.2 - Do nivel de risco e seu potencial de influéncia nos resultados.

4301.2.3 — Da ocorréncia de alteragtes relevantes na legislagdo, nos sistemas, nas
estruturas organizacionais, na natureza doente, no volume dos recursos envolvidos ou
na complexidade das operagdes e transagdes a serem examinadas.

4301.2.4 — Da ocorréncia de fatos que possam expor os auditados a relevantes riscos,
perdas de oportunidade ou danos aoerario.

4301.3 — A definigdo do tipo, natureza, formato e periodicidade dos relatérios a serem
emitidos pelas unidades responsaveispelos trabalhos no ambito de cada TC.

4301.4 - A elaboracédo do manual de auditoria governamental e dos respectivos guias
com capacitagdo que assegure, de formainequivoca, o seu entendimento e
observancia.

4301.5 — A estrutura de supervisdo dos trabalhos, durante sua execugdo, com
monitoramento periédico do seu andamento eda solugéo de dificuldades surgidas nos
aspectos técnico, financeiro, material, pessoal ou institucional.

4302 - Os trabalhos de auditoria governamental devem ser planejados consoante a
competéncia legal do TC e de acordo comestas NAG's.

4302.1 — O TC deve estabelecer os critérios de sele¢do de prioridades para as
atividades a serem realizadas, de acordo comsua competéncia legal.

4303 - O planejamento dos trabalhos de auditoria governamental deve sempre levar
em conta a dindmica organizacional dosérgaos e entidades da Administragéo Publica,
a legislagéo pertinente, o ambiente no qual serdo desenvolvidos e aspossibilidades de
alteragbes potenciais nas condigdes de obtengéo dos resultados planejados.

4304 - No planejamento da auditoria governamental devem ser definidas as
prioridades na execugdo dos trabalhos. Issosignifica priorizar o exame de
determinados atos ou a avaliagdo de determinadas atividades da Administragdo sobre
os quaisos profissionais de auditoria governamental ja tém conhecimento de
problemas relevantes, seja por meio das constatacdes deauditorias anteriores, por
informacdes obtidas na midia, seja por dentincias formalizadas junto ao TC.

4305 — O planejamento da auditoria governamental deve ser aprovado e
supervisionado pelos gerentes ou supervisores deauditoria.



4305.1 — O planejamento da auditoria governamental, obrigatoriamente, deve incluir a
designacao de equipe técnica,constituida por profissionais de auditoria governamental,
sob a coordenagao, orientagao e supervisdo de um de seusmembros.

4305.2 —- As equipes técnicas devem ser constituidas por profissionais com formacgao,
capacitagédo, experiéncia eindependéncia requeridas em cada trabalho.

4306 - O planejamento da auditoria governamental deve ser dinamico, continuo e
flexivel.

4306.1 — O planejamento da auditoria governamental e os programas de trabalho
devem ser revisados e atualizados sempreque novos fatos recomendarem, antes ou
durante o desenvolvimento dos trabalhos.

4307 - O planejamento da auditoria governamental pressupde adequado nivel de
conhecimento sobre as atividades, os fatoresecondmicos e ambientes internos e
externos, legislagdo aplicavel, indicadores financeiros, estrutura organizacional,
praticasorgamentarias, contabeis e operacionais do ente publico, e o nivel geral de
competéncia de seus gestores ou administradores.

4308 — O planejamento da auditoria governamental envolve a analise preliminar das
operagées do auditado, com o objetivode levantar as seguintes informagdes:

4308.1 — aspectos importantes no campo de atuagdo do ente auditado, seus principais
objetivos e metas;

4308.2 — as relagées de responsabilidade que o cumprimento da accountabilityptblica
envolve;

4308.3 - principais normas, planos e programas;

4308.4 - os principais sistemas, processos, fluxos e controles do auditado, avaliando a
confiabilidade e identificando seuspontos fortes e fracos.

4308.5 - as praticas contabeis, financeiras, orgamentarias, patrimoniais,
administrativas e operacionais adotadas peloauditado e as alteragdes procedidas em
relag@o ao exercicio anterior;

4308.6 — a existéncia de unidades orgamentarias, gestoras e administrativas,
departamentos, autarquias, fundagdes, fundos,estatais dependentes ou ndo
dependentes, vinculadas e demais entidades associadas, filiais e partes relacionadas;

4308.7 — a existéncia de outros trabalhos de auditoria do setor publico, de profissionais
de auditoria independente privada,especialistas e consultores;

4308.8 — o programa de trabalho da auditoria interna; e
4308.9 — as recomendagbes e demais decisdes decorrentes das auditorias anteriores.

4309 - O planejamento da auditoria governamental deve buscar a identificagdo de
operagdes que envolvam maior relevancia,risco e materialidade.

4309.1 - O planejamento deve envolver avaliagées acerca da confianga que pode ser
depositada no sistema de controle

interno (SCI), incluindo o resultado dos trabalhos dos auditores internos, a fim de
avaliar os riscos e determinar a relevancia ea materialidade dos assuntos a serem
auditados.

4310 — No planejamento de uma auditoria, geralmente devem ser realizados os
seguintes procedimentos, no que couber:

4310.1 - especificar os objetivos da auditoria, sua natureza e escopo;,
4310.2 — determinar o método de auditoria mais eficiente e eficaz;



4310.3 - definir os procedimentos de verificagdo necessarios;

4310.4 - compilar as informagdes obtidas sobre o ente auditado e sua organizagao,
realizando analise preliminar acerca dosproblemas detectados;

4310.5 - elaborar orgamento e cronograma para a auditoria;
4310.6 — identificar as necessidades adicionais de pessoal;

4310.7 - informar aos responsaveis do auditado o ambito, os objetivos e os critérios
de avaliagdo da auditoria;

4310.8 - indicar como, quando e a quem os resultados dos trabalhos serado
comunicados.

4311 - O planejamento da auditoria governamental deve considerar os riscos da
auditoria, quer pelo volume de transagdes,quer pela complexidade das atividades,
quer pela estratégia da politica publica.

4311.1 — Risco de auditoria é classificado em:

4311.1.1 - Risco Inerente: é a possibilidade de o erro acontecer em face da nao
existéncia de controle.

4311.1.2 — Risco de Controle: é a possibilidade de o erro acontecer, mas ndo ser
detectado pelos controles existentes, em facedas limitagées desses controles.

4311.1.3 — Risco de Detecgdo: é a possibilidade de o erro acontecer, mas nao ser
detectado pelo profissional de auditoriagovernamental.

4312 - O planejamento da auditoria governamental deve considerar todos os fatores
relevantes na execucado dos trabalhos,especialmente os seguintes:

4312.1 - A natureza, a oportunidade e a extensdao dos procedimentos de auditoria
governamental a serem aplicados.

4312.2 - A natureza, o contelido e a oportunidade dos pareceres, relatérios e outros
informes a serem entregues ao TC e aosdemais agentes interessados.

4312.3 — A necessidade de atender a prazos estabelecidos pelo TC, demais entidades
reguladoras ou fiscalizadoras e deprestar informag6es aos demais usuarios externos.

4313 - Os profissionais de auditoria governamental devem documentar o
planejamento geral e preparar, por escrito,programas de trabalho especificos para
cada 4rea a ser auditada, detalhando o que for necessario ao entendimento dos
pontosde controle e procedimentos que serdo aplicados, em termos de natureza,
oportunidade e extensdo, de forma a servir comoguia € meio de controle de sua
execucao.

4313.1 — Programas de auditoria sdo planos detalhados de agao, voltados para
orientar e controlar a execugéo dosprocedimentos da auditoria. Descrevem uma série
de procedimentos de exames a serem aplicados, com a finalidade depermitir a
obtencéo de evidéncias adequadas que possibilitem formar uma opinido. Devem ser
considerados pelo profissionalde auditoria governamental apenas como um guia
minimo, a ser utilizado no transcurso dos exames, ndo devendo, emqualquer hipétese,
limitar a aplicagéo de outros procedimentos julgados necessarios nas circunstancias.

4313.2 - A elaboragdo de programas de auditoria deve se basear na realidade do
fluxo das operagdes a serem auditadas, emque sejam definidos os enfoques, os
pontos de controle e procedimentos profissionais a serem aplicados, caso a caso,
assimcomo a extenséo, a profundidade e os pardmetros a serem observados.

4314 - Na elaboragédo do programa de auditoria, o diretor, coordenador, gerente ou
supervisor de auditoria governamentalaplicard sua experiéncia e julgamento



profissional de maneira a assegurar que cada programa possibilite ao profissional
deauditoria governamental atingir, de forma eficiente e eficaz, os objetivos nele
estabelecidos.

4314.1 — O responsével pelos trabalhos, a seu critério e conforme a capacitagéo de
sua equipe de auditoria, podera delegar aalguns de seus integrantes, no todo ou em
parte, a execugéo das medidas preparatérias ou mesmo a elaboragéo do programade
auditoria; nesse caso, devera adotar as medidas necessarias para se certificar da
qualidade e completude desse programaem relagéo aos objetivos predeterminados.

4314.2 - Essas medidas compreenderdo, também, a forma de testar, capacitar e
introduzir definitivamente o programa deauditoria na rotina dos trabalhos do TC.

4400 - Execucgao

A execucdo é a fase do processo de auditoria governamental na qual as evidéncias
sao coletadas e examinadas, de modo afundamentar os comentarios e opinides. Essa
fase envolve o exame de registros e documentos, assim como a avaliagdo
deprocessos e sistemas orgamentarios, financeiros, patrimoniais e operacionais, com
vistas a informar sobre a confiabilidade dosistema de controles internos (SCI), a
legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade e publicidade dos atos,
aregularidade das contas, o desempenho da gestdo e os resultados das politicas,
programas e projetos publicos.

4401 - A execucao dos trabalhos de auditoria governamental deve ser um processo
continuo de obtencdo, reunido, analise,interpretagdo, avaliagdo e registro de
informagdes, determinando as causas e identificando os efeitos das deficiéncias,
falhas eirregularidades detectadas, com o objetivo de fundamentar os resultados da
auditoria governamental, para emissdo deopinido, desenvolvendo recomendagées,
quando cabiveis.

4401.1 - A informagéo ou o conjunto de informagdes utilizadas para fundamentar os
resultados da auditoria governamentaldevem ser suficientes, fidedignas, relevantes,
materiais e Uteis para fornecerem uma base sdlida para as conclusdes
erecomendacdes. Para efeito destas normas, entende-se por:

4401.1.1 — Informagéo suficiente: diz respeito a existéncia de dados completos para o
convencimento do usuario dainformagéo, conduzindo-o as mesmas conclusbes do
profissional de auditoria governamental.

4401.1.2 - Informacao fidedigna: esta relacionada com a confiabilidade, integridade e
procedéncia de fonte competente eadequada, constituindo-se na melhor informacgao
que se pode obter usando os métodos legais e as técnicas de auditoriagovernamental.

4401.1.3 - Informagdo relevante: diz respeito & importancia qualitativa das
informacBes em relagéo ao contexto do assuntoem estudo, alcangando diretamente o
objeto sob exame, entre as quais destacam-se aquelas que comprovem a
situagdoencontrada e que oferegam subsidios para as decisdes dos 6rgaos
deliberativos dos TC, sem as quais a decisdo pode se dar deforma equivocada, assim
como aquelas importantes para o convencimento do gestor, sem as quais o gestor p&e
em duvida aquestdo apontada pelo profissional de auditoria governamental.

4401.1.4 - Informagdo material: estd relacionada com elementos quantitativos
significativos ou com a representatividade dovalor ou do volume de recursos
envolvidos em determinado contexto, pertinentes ao objeto da auditoria governamental
ouque se tenha deles provavel influéncia nos resultados dos exames.

4401.1.5 — Informagao util: é aquela obtida para auxiliar o profissional de auditoria
governamental no alcance de suasconclusdes e também colabora com os gestores,
administradores e responsaveis publicos no atingimento de suas metas eobjetivos.
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4401.2 - Deve-se coletar os elementos necessarios sobre todas as questdes
relacionadas com os objetivos da auditoriagovernamental e com o escopo do trabalho,
de maneira a assegurar que todos os achados de auditoria tenham, na suadescri¢éo,
informacgdes definidas na NAG 4111.

4401.3 — Para o profissional de auditoria governamental, a validade da evidéncia esta
em funcdo do elemento que lhe daorigem. Com base nisso, a evidéncia obtida
diretamente de fonte externa proporciona maior confianga do que aquela
obtidainternamente, assim como o conhecimento obtido por verificagdo direta e
pessoal do profissional de auditoria governamental- inspecéo fisica — apresenta maior
validade do que aquele obtido indiretamente.

4402 - Procedimentos de auditoria governamental padronizados ou especificos, assim
como as técnicas e ferramentasempregadas, que foram antecipadamente
selecionados e detalhados devem ter suas aplicagbes controladas pela equipe
detrabalho.

4402.1 - Para fins destas normas, entende-se por procedimentos de auditoria
governamental, além do conceito estabelecidona NAG 1118, as tarefas que seréo
desempenhadas pelo profissional de auditoria governamental para examinar registros
edocumentos, assim como para avaliar processos e sistemas contabeis,
administrativos e operacionais do ente auditado; reunir

a evidéncia de auditoria para respaldar sua opinido; e apresentar o resultado dos
trabalhos a Administracdo Publica.

4402.1.1 - Procedimentos Padrbes: sdo aqueles que podem ser empregados para
realizar trabalhos sobre assuntos, temas eprocessos comuns a muitos entes,
programas, projetos, atividades, a¢des, sistemas e processos.

4402.1.2 - Procedimentos Especializados ou Especificos: sdo aplicados de acordo
com as necessidades de cada trabalho erespaldam um objetivo de auditoria especifico
ou apoiam uma avaliagéo especializada de um ente auditado em particular.

4402.2 - Existem inimeros procedimentos de auditoria governamental estabelecidos
pela técnica e consagrados pelaexperiéncia, que sdo aplicados caso a caso,
atendendo as circunstancias em que sdo recomendaveis e a especificidade de
cadatrabalho. Contudo, existem procedimentos basicos e obrigatérios que podem ser
usados em qualquer auditoriagovernamental, utilizando-se qualquer meio, manual ou
eletrénico. Sao eles:

4402.2.1 — Avaliagéo do sistema de controles internos (SCI): determina a avaliagéo e a
seguranca do sistema, mediante acoleta, compilagdo, tabulagéo, julgamento e analise
critica de dados e informagbes objeto de atengdo do profissional deauditoria
governamental. O exame e a avaliagdo do SCI devem ser realizados de acordo com o
tipo de auditoriagovernamental.

4402.2.1.1 — Nas auditorias de regularidade, os exames e as avaliagdes devem recair,
principalmente, sobre os controlesexistentes para proteger o patriménio e os recursos
publicos, para garantir a exatiddo e a integridade dos registrosorgamentarios,
financeiros € econdmicos.

4402.2.1.2 — Nas auditorias operacionais os exames e as avaliagées devem recair
sobre os controles que ajudam o enteauditado a desempenhar suas atividades de
modo econdmico, eficiente, eficaz, efetivo e equanime, assegurando a observanciaa
orientagdo politica da Administragéo Publica e fornecendo informacdes oportunas e
confiaveis sobre desempenho eresultados.

4402.2.1.3 — Na observancia do cumprimento legal, nas auditorias de regularidade e
operacional, o estudo e a avaliagdodevem recair, principalmente, sobre os controles
que auxiliam a Administragéo Publica a cumprir as leis, as normas e osregulamentos.



4402.2.2 — Exame e comparagdo de livros e registros: estabelecem o confronto, o
cotejamento, a comparagdo de registros edocumentos para a comprovagdo da
validade e autenticidade do universo, populagdo ou amostra examinada.

4402.2.3 - Conciliagéao: pde de acordo ou combina diferentes elementos, por meio de
um conjunto de procedimentos técnicosutilizados para comparar uma amostra do
universo com diferentes fontes de informagdes, a fim de se certificar da igualdadeentre
ambos e, quando for o caso, identificar as causas das divergéncias constatadas,
avaliando ainda o impacto dessasdivergéncias nas demonstragées e relatérios do ente
publico. As fontes-base de confirmagdo podem ser de ordem interna eexterna.

4402.2.4 - Exame documental: consiste em apurar, demonstrar, corroborar e
concorrer para provar, acima de qualquer duvidacabivel, a validade e autenticidade de
uma situagdo, documento ou atributo, ou a responsabilidade do universo auditado,
pormeio de provas obtidas em documentos integrantes dos processos administrativo,
orgamentario, financeiro, contabil,operacional, patrimonial ou gerencial do ente publico
no curso normal de sua atividade e dos quais o profissional de auditoriagovernamental
se vale para evidenciar suas constatagdes, conclusdes e recomendagdes.

4402.2.5 - Andlise: é a decomposi¢do de um todo em suas partes constituintes,
examinando cada parte de per si paraconhecer sua natureza, proporgéo, fungbes e
relagdes.

4402.2.6 - Inspegao fisica: é o ato fisico de verificagdo, atento e minucioso do objeto
(ex. bens méveis e imbveis) sob exame,dentro ou fora das instalagbes do ente
auditado, observando-o no seu aspecto estrutural, com o objetivo precipuo de
constatara sua existéncia, caracteristicas ou condigées fisicas.

4402.2.7 — Observacéo: é o processo de visitagdo e acompanhamento técnico, no qual
o proprio profissional de auditoriagovernamental observa, in loco, atenta e
minuciosamente, sistemas ou processos operacionais da Administragdo Publica,
ouainda atividades dos gestores, administradores, servidores, empregados ou
representantes de um ente publico, no ambienteinterno ou externo, objetivando,
precipuamente, verificar o seu funcionamento.

4402.2.8 - Confirmagao externa ou circularizagéo: é o procedimento praticado visando
obter de terceiros, ou de fonte internaindependente, informagdes sobre a legitimidade,
regularidade e exatiddo do universo ou de amostras representativas,mediante sistema
valido e relevante de comprovagdo, devendo ser aplicado sobre posigbes
representativas de bens, direitos eobrigagdes do ente auditado.

4402.2.9 — Recalculo ou conferéncia de calculos: é o procedimento técnico para
verificar a concordancia entre os resultados,coeréncia de cifras e dados no contexto
de sua prépria natureza, mediante verificagdo da exatiddo das somas,
dedugdes,produtos, divisbes, sequéncias numéricas, adequada aplicagdo de taxas,
entre outras, mesmo quando s&o processadoseletronicamente, refazendo- se, sempre
a base de teste, os célculos efetuados pelos entes auditados.

4402.2.10 - Entrevista ou indagagéo: é a agéo de consultar pessoas dentro e fora da
Administragdo Publica, utilizando ou naoquestdes estruturadas, direcionadas a
pesquisa, confronto ou obtengdo de conhecimentos sobre a atividade do ente,
seupessoal, suas areas, processos, produtos, transagdes, ciclos operacionais,
controles, sistemas, atividades, legislagdo aplicavel,ou sobre pessoas, areas,
atividades, transagdes, operagdes, processos, sistemas e agdes relacionados direta
ou indiretamente aAdministracdo Publica, inclusive por contratagéo, objetivando obter,
de forma pessoal e direta, informagées que possam serimportantes para o profissional
de auditoria governamental no processo de exame, compreensdo e formagéo de
opinido sobreo objeto da auditoria.



4402.2.11 - Reexecuc¢do: envolve a execugdo independente pelo profissional de
auditoria governamental de procedimentosou controles que foram originalmente
realizados como parte do controle interno do ente auditado.

4402.2.12 — Procedimentos de revisdo analitica: sdo andlises de informagdes das
demonstracdes contabeis e de outrosrelatérios financeiros por meio de comparagbes
simples, de aplicagdo de técnicas estatisticas plausiveis, de exames deflutuagGes
horizontais ou verticais e da utilizacdo de indices de andlise de balangos. Os
procedimentos de revisdo analiticaincluem, ainda, as relagdes entre dados financeiros
obtidos e o padrdo previsto, bem como com informagdes relevantes deoutras
naturezas, como custos com folha de pagamento e numero de empregados, impostos
arrecadados com niimero e faixade contribuintes.

4403 - A aplicagao dos procedimentos de auditoria governamental deve ser realizada
em razdo da complexidade e volumedas operagdes, por meio de provas seletivas,
testes e amostragens, cabendo ao profissional de auditoria governamental, combase
na analise de riscos e outros elementos de que dispuser, determinar a amplitude dos
exames necessarios a obtengéo dos

elementos de convicgéo que sejam validos para o todo.

4404 - Se os resultados dos trabalhos realizados na fase de planejamento indicarem a
existéncia de controles essenciais,durante a fase da execugéo deve ser verificado se
tais controles cumprem seu objetivo, se operam de forma satisfatéria e
emconformidade com as normas estabelecidas. Nessa fase, a equipe deve buscar,
também, evidéncias suficientes paradeterminar e se certificar sobre a existéncia e
adequagdo de outros controles e seus efeitos sobre as atividades daAdministragéo
Publica.

4405 — Para atingir os objetivos da auditoria governamental, os profissionais de
auditoria, na fase de execuc¢do, devem utilizartestes ou anélises seletivas para reunir
as provas ou evidéncias necessarias a fundamentagéo dos trabalhos e para suportar
osresultados apresentados, com vistas a emissdo de opinido imparcial e isenta sobre
os fatos constatados. Aplicam-se essestestes a todos os elementos possiveis ou a
uma amostra representativa e adequada.

4406 — No processo de execugdo dos trabalhos de auditoria governamental,
especialmente em situagdes em que os sistemasde informagfes e os controles
apresentam deficiéncias, o profissional de auditoria governamental deve, alem de
aplicar ostestes de controle, adotar os testes substantivos para auxiliar e determinar a
extensdo dos trabalhos. Nesse sentido, os testesestdo assim classificados:

4406.1 — Teste de controle: aquele que se destina a verificar e comprovar a
regularidade na aplicagdo das normas e certificara confiabilidade e a adequagéo dos
procedimentos do sistema de controles internos (SCI).

4406.2 — Teste substantivo: o exame praticado pelo profissional de auditoria
governamental com a preocupagdo de obtercompetente e razoavel evidéncia
comprobatéria da validade e propriedade material do tratamento de eventos e
transagbespelo ente publico. A énfase é na obtengéo de evidéncias detalhadas.

4407 — A execugao dos trabalhos de auditoria governamental deve incluir:

4407.1 — A avaliagdo de controles, eventos, operagbes e transagdes; o exame de
registro e documentos; a realizagéo de provase a documentag&o das informagées em
meio eletrénico ou fisico.

4407.2 — O desenvolvimento das constatagées ou achados de auditoria encontrados
durante os exames, mediante analise decritérios, causas e efeitos.

4407.3 — A obtengdo da opinido do ente auditado.



4407.4 - O desenvolvimento de conclusGes e recomendagdes.

4408 — Os exames realizados pelos profissionais de auditoria governamental devem
ser documentados, conforme conceitoestabelecido na NAG 1105, preparados pelo
profissional de auditoria governamental ou sob sua superviséo direta, edevidamente
revisados pelo responsavel pelo trabalho.

4408.1 — Essa documentagdo da auditoria deve obedecer as técnicas de auditoria
governamental e registrar as informagdesobtidas e os exames, as andlises e as
avaliagdes efetuadas, evidenciando as bases das constatagdes do profissional de
auditoriagovernamental, suas conclusbes, opinibes e recomendagdes. A
documentagéo de auditoria & a base de sustentagédo do relatériode auditoria.

4408.2 - Os objetivos da documentagéo de auditoria séo:

4408.2.1 — Registrar os procedimentos de trabalho realizados pelo profissional de
auditoria governamental e seus resultados,demonstrando se foram executados
conforme o planejado.

4408.2.2 - Dar suporte necessario a opinido do profissional de auditoria
governamental e respaldar o relatério de auditoria.

4408.2.3 - Indicar os niveis de confianga depositada no sistema de controles internos
(SCl).

4408.2.4 — Assegurar a qualidade dos exames.

4408.2.5 — Facilitar a revisdo e a supervisdo dos trabalhos executados, registrando
que os trabalhos dos profissionais deauditoria governamental menos experientes
foram corretamente supervisionados pelo responséavel pela execugéo dostrabalhos.

4408.2.6 — Servir de fonte de informagdes para outros profissionais de controle externo
que nao participaram dos trabalhos,servindo de guia para as auditorias
governamentais externas subsequentes.

4408.2.7 — Servir como base para a avaliagio de desempenho dos profissionais de
auditoria governamental.

4408.2.8 — Servir de provas por ocasido de processos administrativos e judiciais que
envolvam os profissionais de auditoriagovernamental.

4408.3 — A documentagdo de auditoria deve registrar apenas as informagdes uteis,
relevantes, materiais, fidedignas esuficientes.

44084 — A documentagdo de cada auditoria governamental realizada deve ser
elaborada, organizada e arquivada de formasistematica, légica e racional, seja em
meio fisico, seja em meio eletronico.

4408.4.1 — Com o intensivo uso da tecnologia da informagéo (Tl) pelos TC'’s e pela
propria Administragéo Publica, adocumentagéo fisica deve ser, na medida do possivel,
substituida por planilhas eletrénicas, editores de textos, bancos dedados, ferramentas
eletrdnicas e aplicativos multimidia (sons e imagens). Preferencialmente, os TCs de
vem possuir umsistema integrado de gerenciamento de auditorias, no qual devem ser
registrados todos os trabalhos executados, formandouma grande base de dados e
informagoes.

4408.5 — A documentagio de auditoria é de propriedade exclusiva do TC, responsavel
por sua guarda e sigilo. Ela deve serarquivada pelo prazo de cinco anos, contado a
partir da data de julgamento ou  apreciagdo das  auditorias
governamentaisrelacionadas. Apés esse periodo, pode ser transferida para o arquivo
permanente ou eliminada, conforme decisdo docolegiado de cada TC, salvos os
prazos fixados pela legislagéo pertinente ao ente auditado.



4408.6 — A documentagdo de auditoria, quando elaborada manualmente em meio
fisico, deve ser guardada em local seguro ede facil acesso aos profissionais de
auditoria governamental, ou, quando elaborada em meios eletronicos, em bancos de
dadosde computadores servidores, todos com acesso mediante senhas privadas e de
uso restrito, observados os requisitos minimosde segurancga.

4408.7 - Independentemente do meio de sua elaboragdo, a documentagédo de
auditoria deve ser organizada e agrupadasegundo sua finalidade. A forma mais pratica
é manté-la em pastas ou arquivos magnéticos apropriados, conforme a naturezado
contelido nela arquivado:

4408.7.1 — ConteGdo permanente: abrange importantes informagdes de carater
continuo, utilizados por um longo periodo detempo, superior a um exercicio, sendo
obtidas no passado ou no presente, para uso atual ou futuro. Normalmente
seuconteldo & composto de elementos da estrutura organizacional, legislagdo e
negécios do ente; planos e metas de longo prazo;contratos e ajustes importantes;
atas, planos de contas, normas e rotinas. As informagdes constantes desse contetido
devemser revisadas e atualizadas frequentemente para servirem de subsidios para os
préximos trabalhos auditoriais.

4408.7.2 — Conteudo corrente: envolve documentagéo de auditoria de uso corrente,
relativa & execugao de cada auditoriagovernamental especificamente. No caso de
auditorias de regularidade, em geral, atinge apenas um exercicio. Nos casos
deauditorias operacionais, podem atingir mais de um exercicio. No seu contetido
encontram-se: registros do planejamento e daexecugdo dos trabalhos; copias de
demonstragdes, resumos, balancetes e fluxos de transagdes; programas de auditoria
edocumentos detalhados para cada &rea auditada; documentos de analises,
entrevistas, questionarios, fluxogramas paraavaliagéo do sistema de controles internos
(SCI); cdpia do relatério; carta de confirmagéao; cartas de advogados ouprocuradores
juridicos, entre outros documentos comprobatérios das evidéncias.

4408.7.3 — Correspondéncias: toda a correspondéncia enviada ou recebida, inclusive a
eletrdnica, relacionada com ostrabalhos que foram, estdo sendo ou serdo executados.
No seu contetido encontram-se: oficios de apresentagao, oficios doauditado, carta de
responsabilidade, entre outros.

4408.7.4 — Administrativos: todas as informagdes administrativas, inclusive as
eletronicas, relacionadas com os trabalhos queforam, estdo sendo ou serdo
executados. No seu contetido encontram-se: pedidos e comprovagdes de diarias,
pedidos delicencas e de férias, entre outras.

4408.8 — A documentagao de auditoria deve ser padronizada pelos TCs de forma clara
e objetiva. Todos os procedimentosaplicados devem ser evidenciados, demonstrando
a profundidade dos testes em relagéo a cada area. Os resultados devemespelhar se o
alcance dos exames foram satisfatorios.

4408.9 - Alguns atributos basicos devem ser observados na elaboragéo da
documentagdo de auditoria, independentemente domeio de sua preparagéo. Para
alcangar bons resultados, devem ser de carater geral, nunca particular. Sao eles:

4408.9.1 — Escorreitos, objetivos, concisos, claros, completos, exatos e conclusivos.

4408.9.1.1 — Escorreitos: as evidéncias devem ser registradas sem rasuras ou
emendas que possam prejudicar o seu corretoentendimento e credibilidade.

4408.9.1.2 — Objetivos: as evidéncias devem ser registradas em correspondéncia
direta ao objeto dos trabalhos, semdistorgdes, com imparcialidade e iseng&o, focando
os fatos como constatados. Ndo devem registrar dividas, obscuridades ouincertezas
que possam causar varias interpretagdes. Devem ainda ser de facil entendimento,



permitindo que qualquer pessoaprudente seja conduzida as mesmas conclusdes a que
chegou o profissional de auditoria governamental.

4408.9.1.3 — Concisos: as informagdes devem ser registradas de forma precisa e de
facil entendimento, sem a necessidade deexplicagbes adicionais e sem detalhes
desnecessarios, de forma breve, resumida, escrita em poucas palavras.

4408.9.1.4 - Claros: as evidéncias devem ser registradas de forma légica, cronolégica,
bem ordenada e que possibilitem claroentendimento.

4408.9.1.5 — Completos: devem incluir todos os dados e informagdes suficientes,
relevantes, materiais, fidedignos, Uteis ounecessarios. As evidéncias devem ser
descritas de forma acabada, terminativa, sem faltar nenhum contetido ou significado.

4408.9.1.6 — Exatos: as evidéncias devem possuir informagdes precisas e detalhes
importantes e calculos matematicoscorretos, sem erros ou omissoes.

4408.9.1.7 — Conclusivos: as informagdes registradas devem permitir a formagéo de
opinido sobre os trabalhos realizados.

4408.9.2 — Devem incluir as conclusées obtidas nos exames de cada area auditada,
guardando conformidade com osprocedimentos e critérios utilizados.

4408.9.3 — Devem evidenciar os procedimentos de auditoria governamental adotados,
na sua extensao e profundidade.

4408.9.4 — Nao devem incluir dados e informagdes desnecessarios a emisséo da
opinido ou de comentarios do profissional deauditoria governamental.

4408.9.5 — Devem conter todos os dados e elementos que amparem as informagbes
apresentadas nos relatérios de auditoriagovernamental.

4408.9.6 - Devem incluir, obrigatoriamente, dados para facil identificagdo de:
logomarca do TC; data em que foramelaborados; pericdo examinado; responsaveis
pela sua elaboragéo; responsaveis pela revisdo ou supervisdo; nome do enteauditado;
tipo de exame realizado; titulo e cédigo ou referéncia que esclaregam a natureza do
exame.

4408.9.7 — Quando preparados em meio fisico, devem ser utilizados apenas os
anversos das folhas de papel para anotagdes eregistros das evidéncias, a fim de
permitir melhor visualizagdo das informagdes, principalmente apdés o seu
arquivamento.

4408.9.8 — Deve-se levar em conta que as sugestdes para o préximo trabalho s&o
mais importantes que os comentarios sobreas ocorréncias do trabalho anterior.

4408.9.9 — Devem ser suficientemente completos e detalhados para permitir a um
profissional de auditoria governamentalexperiente, sem prévio envolvimento nos
exames, verificar, posteriormente, por meio deles, o trabalho realizado
parafundamentar as conclusdes.

4408.9.9.1 — Devem ser preparados de tal forma que um outro profissional de auditoria
governamental, que n3o teve contatoanterior com o trabalho desenvolvido, possa
utiliza-los no futuro, sem davidas quanto as conclusées alcangadas e sobre
comoforam executados os exames.

4408.9.10 — Devem estar prontos e em condigdes de serem arquivados na data do
encerramento dos trabalhos de auditoriagovernamental.

4408.10 — O profissional de auditoria governamental deve ter em mente que o
conteldo e a organizagdo da documentagdo deauditoria refletem seu nivel de
preparagéo, experiéncia e conhecimento.



4408.11 — Sendo a documentagao de auditoria o principal meio de prova, em que sdo
registradas todas as evidéncias obtidaspelos profissionais de auditoria governamental,
e por existirem diversas transagées e entes a serem examinados, ha uma gamade
modelo e tipos. Para efeito destas NAGs, ela pode, independentemente do meio de
sua elaboragéo, se manual oueletrénico, ser tipificada como:

4408.11.1 — Elaborada pelo profissional de auditoria governamental: documentagao de
auditoria que registra as evidénciasobtidas e que é preparada pelo préprio profissional,
a medida que analisa os diversos eventos e transagdes do ente, programaou sistema
auditado, com o objetivo de ter um registro do servigo por ele executado.

4408.11.2 ~ Elaborada por terceiros: documentagdo de auditoria que registra as
evidéncias obtidas e que é preparada peloente auditado ou por outros que nao sejam
ligados aos trabalhos de auditoria, a qual pode ser subdividida em:

4408.11.2.1 - Elaborada por solicitagdo direta do profissional de auditoria
governamental: € a documentagao de auditoriapreparada pelo ente auditado a pedido
do profissional de auditoria governamental e de uso especifico para atender a
umdeterminado procedimento de auditoria governamental (ex.: cartas de confirmagao
de terceiros ou circularizagdo, resumo demovimentagdo de bens permanentes e de
dividas de longo prazo).

4408.11.2.2 — Elaborada no exercicio das atividades do ente auditado: toda a demais
documentagdo de auditoria solicitadapelo profissional de auditoria governamental ao
ente auditado, que também é utilizada para registrar ou evidenciar o
trabalhoexecutado, suportar as conclusées e fundamentar a opinido.

4408.12 — Para maior eficiéncia nos trabalhos de auditoria governamental e com a
finalidade de orientar trabalhos futuros, oTC deve padronizar a documentagio de
auditoria e a forma de evidenciar os exames. A documentagdo de auditoria deve
sercodificada de maneira a possibilitar que as informagées nela contida sejam
facilmente localizadas e entendidas.

4408.12.1 — A codificagdo da documentagéo de auditoria devera ser feita por area de
exame, de forma alfanumérica.

4408.12.2 - As informagdes deverdo obedecer a uma sequéncia légica e racional, da
constatagdo mais sintética para a maisanalitica, de modo a resumir os trabalhos
realizados em um conjunto de documentos, que devem representar todo o
servigoexecutado.

4408.12.3 - A indicacdo dos exames realizados pelo profissional de auditoria
governamental devera ser procedida dautilizagédo de sinais ou simbolos peculiares que
declarem, ap6s uma descrigdo adequada, qual o trabalho efetuado.

4409 - Para fundamentar as opinides e as conclusées do profissional de auditoria
governamental relativas ao ente auditado,devem ser obtidas evidéncias relevantes,
confiaveis e suficientes. Para fins destas normas, entende-se por evidéncia deauditoria
governamental o conceito estabelecido na NAGs 1113.

4409.1 — A evidéncia é relevante quando pertence ao objetivo dos trabalhos realizados
e tem uma relagio légica com asconstatagdes e conclusées do profissional de
auditoria governamental.

4409.2 - A evidéncia é confiavel se for valida, objetiva, imparcial, isenta e
suficientemente comprobatéria do fato.

4409.2.1 — O processo de formulagdo de opinido do profissional de auditoria
governamental dependera da confianga e daqualidade das evidéncias que obtiver. As
fornecidas por terceiros e as obtidas de fontes externas ao ente auditado podem
sermais confiaveis do que aquelas fornecidas por instancias internas. Também a



evidéncia fisica € mais confidvel do que asinformagées obtidas mediante entrevistas
ou questionarios.

4409.3 - A evidéncia deve ser sempre suficiente para corroborar as conclusées do
profissional de auditoria governamental.

4409.3.1 — A quantidade de evidéncia comprobatéria dependera do julgamento e da
experiéncia do profissional de auditoriagovernamental.

4409.3.2 — Quando o profissional de auditoria governamental concluir que nao podera
juntar evidéncia suficiente, deveramencionar o fato em seu relatério como limitagéo ao
escopo do trabalho.

4409.4 — As evidéncias devem ser adequadamente registradas nos documentos da
auditoria governamental realizada, sendorepresentadas pelas informagbées que o
profissional de auditoria governamental utiliza para atingir seus objetivos de
controle,incluindo a fundamentagdo e o alcance do planejamento do trabalho
executado e das constatagdes da auditoria.

4409.5 — A natureza da evidéncia comprobatéria é diversificada, podendo variar desde
a prova fisica e documental, passandopor meios multimidia e eletrénicos, até as
andlises e declaragdes.

4409.6 — As constatagdes, conclusées e recomendagdes da auditoria governamental
devem basear-se sempre em evidéncias.Uma vez que os profissionais de auditoria
governamental raramente tém a oportunidade de analisar todas as informagdesacerca
do ente auditado, é essencial que as técnicas de compilagdo de dados e de
amostragem sejam cuidadosamenteselecionadas. Quando dados obtidos por meio de
sistemas computadorizados constituirem parte importante dos trabalhos esua
confiabilidade for essencial para o alcance dos objetivos pretendidos, os profissionais
de auditoria governamentalprecisam certificar-se de sua fidedignidade e pertinéncia.

4409.7 - Os profissionais de auditoria governamental devem ter um bom
conhecimento das técnicas e dos procedimentos deauditoria governamental para obter
evidéncias. Os TCs devem verificar se as técnicas usadas sdo suficientes para
detectaradequadamente todos os erros e irregularidades quantitativa e
qualitativamente relevantes.

4409.8 — A escolha dos métodos e procedimentos deve levar em conta a qualidade
das evidéncias a serem obtidas.

4500 - Supervisido e Revisdao

Para efeito destas NAGs, entende-se por supervisdo e revisdo dos trabalhos o
envolvimento dos profissionais de auditoriagovernamental mais experientes no
direcionamento dos trabalhos, na motivagdo da equipe, no fornecimento das
instru¢besadequadas aos profissionais menos experientes, de forma que o processo
de avaliagio seja continuo, que os problemas sejamdetectados e analisados com
antecedéncia e a comunicagao seja imediata.

O elemento final da supervisdo € o trabalho de auditoria governamental revisado em
todas as suas etapas, garantindo que osexames foram realizados em consonancia
com as NAG's.

4501 — Os trabalhos de auditoria governamental devem ser supervisionados em todas
as suas fases para garantir que osobjetivos sejam atingidos, a qualidade seja
assegurada e as equipes se desenvolvam.

4502 - A supervisdo deve ser orientada tanto para o contetido quanto para o método
de auditoria governamental.



4503 - A supervisao deve ser um processo continuo, realizado a medida que vai se
cumprindo cada fase da auditoria.

4503.1 — A supervisdo deve ser iniciada na fase de planejamento e finalizada apés a
conclusdo dos exames e a emissdo dorelatério, devendo alcangar também o posterior
monitoramento das recomendagdes contidas no relatério.

4504 — Com o objetivo de contribuir para o aprimoramento continuo da qualidade das
auditorias, os trabalhos devem serrevisados por profissional de auditoria
governamental hierarquicamente superior ou por profissional designado para este fim.

4504.1 — Os trabalhos inicialmente conferidos pelo lider da equipe de auditoria devem
ser posteriormente revistos esupervisionados. Essas revisdes devem ser igualmente
comprovadas nos documentos de auditoria. O supervisor ou revisordeve zelar pela
aplicagdo das normas de controle de qualidade previstas na NAG'’s 4600.

4504.2 — A supervisdo deve abranger os trabalhos de todos os profissionais que
integram a equipe de trabalho de auditoriagovernamental, inclusive os de consultores
e especialistas contratados pelo TC.

4504.3 — A supervisdo deve assegurar que o uso e a aplicagdo dos diferentes
conhecimentos técnicos sejam de qualidadeapropriada a complexidade de cada
auditoria governamental.

4505 - Os trabalhos de auditoria governamental devem ser supervisionados e
revisados em todas as suas etapas, de modo agarantir aos usuarios das informagdes
a certeza razoavel de que o exame foi realizado de acordo com as normas € a
legislagdopertinente.

4506 - Os trabalhos de supervisido devem ser executados com a necessaria
competéncia e zelo profissional.

4507 — Nos trabalhos de auditoria governamental, o profissional responsavel pela
supervisdo deve:

4507.1 - Orientar a etapa do planejamento da auditoria governamental, assegurando
que os membros da equipe possuamnitida e sélida compreensdo do objetivo da
auditoria.

4507.1.1 — Definir, em conjunto com a equipe de auditoria, os métodos de trabalho,
orientando a equipe na definigdo doprograma de auditoria e dos procedimentos a
serem executados.

4507.1.2 - Verificar a organizagdo dos trabalhos e a atualizagdo dos programas a
serem aplicados, a adequagéo dos prazosdefinidos e os recursos necessarios.

4507.2 — Promover esforgos para que a equipe de trabalho possua todos os
profissionais necessarios, tanto quantitativaquanto qualitativamente, e disponha,
tempestivamente, dos recursos materiais, tecnolégicos ou de qualquer outra natureza,

necessarios ao cumprimento do programa de auditoria.
4507.3 — Avaliar o cumprimento do planejamento e do programa de auditoria.

4507.3.1 — Assegurar que a auditoria governamental seja realizada de acordo com as
normas legais e as praticas do TC.

4507.3.2 — Verificar se os procedimentos foram executados de acordo com o
programa de auditoria aprovado.

4507.3.3 — Realizar o controle dos prazos programados e dos efetivamente utilizados
e dos recursos e custos previstos eaplicados.



4507.4 — Avaliar se as tarefas distribuidas a equipe técnica foram cumpridas com a
competéncia exigida, conforme NAG3100.

4507.41 - Avaliar as dificuldades encontradas pela equipe de auditoria
governamental, os procedimentos ndo executados ourealizados em extenséo
insuficiente, os atrasos incorridos e as limitagées impostas.

4507.5 — Orientar a equipe de auditoria em questdes relevantes quanto a aplicagao da
legislagéo e dos principiosfundamentais da Administragdo Publica.

4507.6 — Avaliar se os trabalhos foram adequadamente documentados, se os objetivos
dos procedimentos técnicos deauditoria governamental foram alcangados e se as
informacgGes coletadas sao integras, fidedignas e completas.

4507.6.1 — Analisar o cumprimento de objetivos programados e a consequéncia de
eventuais desvios.

4507.6.2 — Avaliar a observancia das técnicas, ferramentas e procedimentos de
auditoria governamental, da extensdo, daqualidade e do método dos testes de
comprovagao efetuados.

4507.6.3 ~ Avaliar se a documentagdo de auditoria contém as informagdes probatérias
para fundamentag@o das conclusdes daauditoria e se estdo solidamente evidenciadas.

4507.7 - Avaliar se as conclusdes obtidas sao resultantes dos trabalhos executados e
se permitem ao profissional de auditoriagovernamental fundamentar sua opinido sobre
o objeto da auditoria governamental realizada.

4507.7.1 - Verificar a qualidade, a imparcialidade e a isengdo dos relatorios
elaborados, assim como a sua objetividade,clareza, concisdo, oportunidade,
relevancia, materialidade e utilidade.

4507.7.2 - Verificar se o relatério de auditoria contém todas as conclusdes,
recomendagdes e pareceres pertinentes.

4507.7.3 — Confirmar se os objetivos da auditoria governamental programados foram
alcancados.

4508 — A revisdo dos trabalhos deve contribuir para a uniformidade de critérios e de
avaliagdes entre as diversas unidades doTC e deve garantir que:

4508.1 - Todas as deficiéncias do sistema de controles internos (SCI), erros,
impropriedades legais e administrativas, atos deimprobidade, operagdes ou resultados
incomuns, gastos improprios ou ilegais, operagbes ndo autorizadas, desvios
quepossam ser indicios de fraude, desperdicios, prejuizos por aquisices e
contratagdes antieconémicas ou por ineficiéncia quetenham sido convenientemente
identificados sejam documentados e levados ao conhecimento superior do TC para
tomada deprovidéncias.

4508.2 - As alteragdes e melhorias necessarias & realizagdo de auditorias posteriores
tenham sido identificadas e registradas,e sejam levadas em conta nos futuros
programas de auditoria e atividades de aperfeigoamento de pessoal.

4509 — O responsavel pela supervisdo da auditoria governamental devera discutir a
revisdo dos trabalhos com os profissionaisde auditoria governamental integrantes da
equipe de trabalho, inclusive quanto a avaliagdo dos seus desempenhos,
comodetermina a NAG 2700.

4510 — Os trabalhos de supervisdo devem ser cumpridos de maneira formal e
sistematica, devidamente evidenciados emdocumentos de auditoria e em formularios
proprios e especificos. A respectiva documentagdo também deve ser mantida
nosarquivos da auditoria pelo periodo de tempo idéntico aos demais documentos de
auditoria.



4511 — A supervisdo ird depender da competéncia da equipe designada para a
realizagdo do trabalho de auditoriagovernamental e da dificuldade prevista ou
encontrada nos trabalhos de campo.

4512 - As etapas planejadas e ndo cumpridas do respectivo programa de auditoria
devem ser justificadas nos documentos deauditoria relativos a supervisdo dos exames.

4513 — Como regra geral, todos os trabalhos de auditoria governamental,
independentemente de quem os executou, serdaoconsiderados como de
responsabilidade do administrador da area de auditoria conforme as estruturas
especificas de cada TC.

4600 - Controle de Qualidade

A norma de controle de qualidade dos trabalhos de auditoria governamental define os
objetivos e as metas a seremalcangados. Os procedimentos de controle de qualidade
sd0 os passos a serem executados de forma a cumprir as normasadotadas.

E de fundamental importancia que os TCs possuam procedimentos que assegurem, as
auditorias governamentais, os padréesde qualidade exigidos pelos usuarios internos e
externos, bem como os padrées estabelecidos pela legislagdo, no mais altograu de
aceitagdo e profissionalismo.

4601 — O TC deve estabelecer e manter programa de garantia de qualidade para as
atividades de auditoria governamental,objetivando avaliar, periodicamente, se os
servicos executados sido efetuados de acordo com as competéncias constitucionaise
legais dos TCs, as normas da INTOSAI e estas NAG's.

4602 - O programa de controle de qualidade deve ser estabelecido de acordo com a
estrutura da equipe técnica do TC e acomplexidade dos servigos que realizar, inclusive
no caso de auditoria individual.

4603 - Os requisitos que o TC deve adotar para garantir a qualidade das auditorias
governamentais sao:

4603.1 — O pessoal designado deve ter o conhecimento técnico e as habilidades
profissionais compativeis com o requerido notrabalho realizado.

4603.2 — O pessoal designado deve ter o nivel de independéncia e demais atributos
definidos na NAG 3000 para ter umaconduta profissional inquestionavel.

4603.3 — O profissional de auditoria governamental responsavel pela supervisdo da
auditoria devera orientar o planejamento ea execugao, e revisar o trabalho em todas
as suas etapas, analisando todos os documentos de auditoria e orientando
aelaboragéo do relatério, de modo a garantir aos usuarios internos e externos a
certeza razoavel de que o trabalho foi realizadode acordo com as normas de controle
de qualidade requeridas nas circunstancias.

4604 - O controle de qualidade deve incluir a avaliagdo permanente da capacidade
que o TC possui para auditar todos osentes jurisdicionados, quanto aos seguintes
aspectos:

4604.1 — Capacidade de atendimento a demanda de servicos de auditoria
governamental, em face da estrutura existente noTC, determinada, entre outros
fatores, pela soma das horas disponiveis, segundo a programagéo para cada equipe
técnica.

4604.2 — A independéncia existente em relagéo aos jurisdicionados, abrangendo toda
a equipe técnica que trabalhar para cadaente auditado.

4604.2.1 - O rodizio dos profissionais de auditoria governamental responsaveis pela
execucdo dos servicos & obrigatério econstitui um dos requisitos de garantia de
qualidade.



4604.3 — Evidéncias de que a administragdo do jurisdicionado ndo adotou medidas
administrativas que possam comprometero trabalho do profissional de auditoria
governamental e do préprio TC.

4605 — Periodicamente, o TC deve aprovar, com base em proposta de grupo de
trabalho préprio, programa de garantia dequalidade a ser aplicado as auditorias
concluidas, isto é, trabalhos cujos relatérios tenham sido julgados ou apreciados
peloTC, a fim de garantir o aprimoramento das novas auditorias em conformidade com
a legislagédo, as politicas e as normas doTC.

4605.1 — Nesse programa, devem constar as seguintes fases de controle de
qualidade:

4605.1.1 — Supervisdo: os trabalhos dos profissionais de auditoria governamental
devem ser supervisionados de formacontinua, para assegurar sua conformidade com
as NAGs e os seus respectivos métodos e programas de auditoria.

4605.1.2 — Revisdes internas: os trabalhos de auditoria governamental devem ser
analisados periodicamente, por comissGescompostas de membros escolhidos dentre o
pessoal mais experiente na area de auditoria, capaz de avaliar a qualidade globaldas
atividades de controle externo.

4605.1.3 - RevisGes externas: efetuadas periodicamente, por comissées compostas
de profissionais experientes em auditoria,pertencentes ao sistema de controle externo,
alheios aos quadros do TC cujos trabalhos estdao sendo revisados. Os revisoresdevem
fazer relatérios formais, emitindo parecer sobre a observancia das NAGs e, se
necessario, apresentar recomendagdespara melhorias.

4606 — Os TCs devem instituir sistema proprio de auditoria interna, dotado de amplos
poderes, para ajuda-los a administrareficazmente suas atividades e a manter a
qualidade do seu trabalho.

4700 - Comunicacgéo de Resultados e Relatorio

Os trabalhos de auditoria governamental, quando concluidos, devem ser comunicados
e divulgados formalmente aos usudriospor meio de um relatério de auditoria
governamental ou, simplesmente, relatério de auditoria. O relatério € o elemento
finalapds a execugao dos trabalhos de campo e apresenta uma série de ritos formais,
que vao desde o tratamento dado aodestinatario até a forma final da edigéo do texto.

Durante a execugdo de seus trabalhos, o profissional de auditoria governamental
pode, também, comunicar-se oralmente oupor escrito com o auditado, para tentar
solucionar pendéncias nao significativas para a formagdo de sua opinido, quanto
asoperagoes e transagbes examinadas.

A comunicagdo formal dos resultados dos trabalhos de auditoria governamental é um
veiculo de fixagdo de responsabilidadedo profissional de auditoria governamental pelo
que ele examinou, constatou e informou ao TC e este aos demaisinteressados. Por
isso, o relatério de auditoria deve ser um elemento integrante do processo de
avaliagdo de desempenho doprofissional de auditoria governamental, tornando-o
passivel de enquadramentos ético-profissionais.

4701 - Para efeito destas NAGs, entende-se por relatério de auditoria governamental
o documento técnico obrigatério de quese serve o profissional de auditoria
governamental para relatar suas constatagbes, analises, opinides, conclusGes
erecomendagdes sobre o objeto da auditoria, e que deve obedecer a normas
especificas quanto a forma de apresentagéo eobjetivos.

4702 - O relatério de auditoria tem duas fungdes basicas: comunicar as constatagbes
do auditor governamental e subsidiar astomadas de decisdes.



4702.1 — Concluidos os trabalhos de campo, o profissional de auditoria governamental
deve redigir o relatorio de auditoriacom a finalidade de comunicar os trabalhos
realizados, indicando o escopo da auditoria, os fatos materiais, significativos,

relevantes e uUteis que devem ser divulgados, e expressando suas conclusbes e
opinido.
4702.2 — Cabe ao TC decidir, em ultima instancia, sobre o resultado do trabalho de

auditoria governamental, inclusive quantoas providéncias a serem tomadas com
relagéo a praticas fraudulentas ou irregularidades graves constatadas pelos auditores.

4703 - O profissional de auditoria governamental deve tomar precaugdes para evitar,
na redagao do relatério de auditoria,enfoques inconvenientes, referéncias a pontos
imateriais, irrelevantes e de pouca ou nenhuma utilidade, formato poucoatraente,
alegagbes que ndo possam resistir a uma simples contestacdo e conclusbes nao
assentadas em fatos devidamentesuportados nos seus documentos de auditoria.

4703.1 - A redagao do relatério de auditoria deve ser:

4703.1.1 — Clara: a informagéo deve ser revelada de forma logica, bem ordenada,
possibilitando a qualquer pessoa entende-la,ainda que nao versada na matéria.

4703.1.2 — Precisa: a informagao deve ser isenta de incertezas ou ambiguidades, nao
deve expor duvidas ou obscuridades quepossam causar varias interpretagoes,
devendo ser exata, correta e pormenorizada.

4703.1.3 — Oportuna: a informagédo deve ser divulgada em tempo habil para que a
adogao de medidas ou seus efeitos possamser tempestivos e efetivos.

4703.1.4 - Imparcial: a informagdo deve ser fiel aos fatos, focando-os como
verdadeiramente aconteceram, com neutralidade,conforme as provas evidenciadas e
sem a emissao de juizo de valor.

4703.1.5 — Objetiva: a informagédo deve ser direta, util, sem distor¢des, de facil
entendimento e correspondente ao exame ouavaliagdo realizada.

4703.1.6 - Concisa: a informagdo deve ser breve, escrita sem detalhes
desnecessarios, mas de forma precisa e de fAcilentendimento por todos, sem
necessidade de explicagdes adicionais.

4703.1.7 — Completa: a informagéo, embora concisa, deve ser descrita de forma
inteira, acabada, terminativa, sem omissGesou supressées, sem faltar nenhum
conteudo ou significado.

4703.1.8 — Conclusiva: a informagéo revelada deve permitir a formagéo de opiniao
sobre os trabalhos realizados.

4703.1.9 — Construtiva: a informagdo deve expressar formas de auxilio, quanto as
medidas corretivas e as providéncias que sefizerem necessarias. Nao se deve utilizar
expressbes duras, ofensivas, adjetivadas, comentarios desnecessarios, inoportunosou
depreciativos.

4703.1.10 — Simples: a informagdo deve ser descrita de forma natural, em linguagem
de facil compreenséao e interpretagdo,sem termos complexos,

técnicos ou embaragantes. Quando for necessaria a utilizagdo de termos técnicos,
esses devem ser explicados em notas derodapé.

4703.1.11 — Impessoal: a informagéo deve ser relatada mediante linguagem impessoal
e razées pessoais ndo devem influir naapresentagédo de quaisquer fatos.

4704 - O relatério de auditoria deve ser elaborado & medida que os trabalhos forem
concluidos e devera conter todas asinformagdes julgadas necessarias pelo profissional
de auditoria governamental.



4705 — O relatério de auditoria deve possuir uma expressao inequivoca da auditoria
governamental realizada, evidenciando asconstatagdes, analises, opinides,
conclusées e recomendagdes pertinentes, e o seu conteudo variard segundo a
natureza,tamanho e complexidade de cada auditoria governamental executada.

4706 - Para atender a suas finalidades, o relatério de auditoria deve possuir estrutura
formal minima obrigatéria, contendo osseguintes tépicos: titulo; descricdo do ente
auditado; objetivo dos trabalhos; escopo da auditoria; periodo auditado; resultadosdos
exames e avaliagdes; conclusdes; recomendacdes; data de emissao; e assinatura dos
seus responsaveis.

4706.1 — Os resultados dos exames devem ser segregados em constatagdes ou
achados de auditoria, que devem possuir oselementos estabelecidos na NAG's.

4111.3 - critérios, descrigdo do fato ou condi¢cdo encontrada; causas; efeitos; opiniao
do auditado; conclusdo; erecomendagdo — de modo a possibilitar o julgamento
baseado em informagdes precisas e critérios objetivos, assim como oconvencimento
do gestor quanto a necessidade de adotar as medidas corretivas para modificar a
situagdo apontada norelatério de auditoria governamental como deficiente ou irregular.

4706.2 — No relatério de auditoria deve constar a data de encerramento dos trabalhos
de campo. A data aposta no relatérioinforma ao leitor que o profissional de auditoria
governamental levou em consideragao o efeito de atos, fatos ou operagdesdas quais
teve conhecimento até aquela data.

4707 - Os relatdrios de auditoria governamental podem ser classificados:
4707.1 — Quanto a forma:

4707.1.1 — Relatério curto ou parecer: relato estruturado de forma padronizada,
normalmente com os seguintes principaisparagrafos: introdutério, responsabilidade do
profissional de auditoria governamental e da administragédo; descrigdo daauditoria
incluindo o escopo, procedimentos e técnicas aplicadas e condiges de trabalho; e
opinido do profissional deauditoria governamental e outras responsabilidades relativas
a emissao de relatério.

4707.1.2 — Relatédrio longo ou detalhado: relato de trabalhos que necessitam que o
profissional de auditoria governamentalpormenorize suas observagdes, incluindo
nelas, além dos elementos contidos no relatorio curto, analises e
avaliagdescomplementares. Deve conter, no minimo: responsabilidade do profissional
de auditoria governamental; escopo da auditoria,procedimentos, técnicas aplicadas e
condicbes de trabalho; descrigdo das condigbes encontradas ou achados de
auditoria;critérios; causas; efeitos; exemplos praticos; opinibes e comentarios;
conclusdes; e recomendagdes.

4707.1.3 — Sumario Executivo: relato com o resumo dos principais topicos, pontos
mais relevantes, materiais ou criticos dorelatério detalhado, devendo conter
informagdes sobre o objetivo, o alcance e o resultado da auditoria governamental, com
asprincipais recomendagdes. Tem a finalidade de informar sucintamente o leitor e
motivar a continuidade da leitura das segbesdo relatorio detalhado. A redagdo deve
ser do tipo manchete, porém sem perder de vista a objetividade e a clareza. A
ampladivulgagdo desses sumdrios contribui para a pratica do principio da
transparéncia da Administragao Publica.

4707.2 — Quanto ao escopo:

4707.2.1 - Relatério de exame da formalidade processual: relatério ou parecer
preparado pelo profissional de auditoriagovernamental, com base no exame das pegas
que integram o processo sob exame. N&o envolve analise de mérito.



4707.2.2 — Relatério de avaliagdo do sistema de controles internos (SCI): relato
preparado pelo profissional de auditoriagovernamental, com base nas suas andlises
para avaliagdo do sistema de controle interno (SCl), no qual sdo descritos
osproblemas de controle e apresentadas recomendagdes para sana-los e para a
melhoria do SCI.

4707.2.3 — Relatério de auditoria contabil: resultado de uma auditoria governamental
de natureza contabil, que contém asconstatagdes, analises, opiniées, conclusdes e
recomendagdes do profissional de auditoria governamental acerca do examedos
registros financeiros e das demonstracdes contabeis.

4707.2.4 - Relatério de auditoria de cumprimento das disposicoes legais e
regulamentares: resultado de uma auditoriagovernamental que contém as
constatacbes, analises, opinides, conclusées e recomendagbes do profissional de
auditoriagovernamental acerca do exame do cumprimento dos dispositivos legais e
regulamentares.

4707.2.5 — Relatério de auditoria operacional: resultado de uma auditoria operacional,
no qual o profissional de auditoriagovernamental apresenta a sua avaliagdo acerca da
economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade, equidade e questdesambientais dos
entes auditados.

4707.3 - Quanto a abrangéncia:

4707.3.1 - Relatério progressivo ou parcial: relato normalmente utilizado quando as
solugdes para as ocorrénciasidentificadas nao podem esperar e precisam ser sanadas
de imediato, sob pena de perder a eficacia e a efetividade da auditoriagovernamental.

4707.3.1.1 — Nos trabalhos que demandem muito tempo, devem ser emitidos relatérios
progressivos ou parciais @ medida queé concluida cada etapa intermediaria,
fornecendo uma visdo ampla e oportuna sobre o andamento dos trabalhos. Contudo,
aredagdo do relatério final deve ser considerada, para efeito de conteudo,
tempestividade e informagéo.

4707.3.1.2 - O profissional de auditoria governamental deve emitir relatérios
intermediarios sempre que julgar necessdriotransmitir informagdo que requeira
tratamento e atengdo tempestiva e urgente da Administracdo Publica ou do TC.
Orelatério intermediario nao elimina o relatério final.

4707.3.2 — Relatério de revisdo limitada: relato que descreve analiticamente os
trabalhos elaborados pelo profissional deauditoria governamental, sem aplicagcdo de
todas as suas normas e procedimentos. Nesse tipo de relatério, o profissional
deauditoria governamental ndo expressa uma opinido sobre os trabalhos efetuados,
apenas os descreve, e declara se foiobservado ou ndo algum desvio significativo na
aplicagdo de normas e principios fundamentais, quando da elabora¢do daspegas e
transagoes examinadas.

4707.3.3 — Relatério de auditoria especial: relato de trabalhos executados pelos
profissionais de auditoria governamentalrelativos a dentincias, apuragéo de fraudes e
desvios, reavaliagbes de ativos, levantamentos e avaliagGes patrimoniais paraefeito de
desestatizagdo, fusdo, incorporagdo, cisdo ou extingdo de empresas estatais, entre
outros.

4707.4 - Quanto a natureza da opinido do profissional de auditoria governamental:

4707.4.1 — Relatério sem ressalvas, limpo ou pleno: relato indicando que o profissional
de auditoria governamental estaconvencido de que os eventos, as transagdes e
demais atos de gestéo publica examinados foram realizados consoantelegislagéo e
normas especificas, que os registros e demonstragdes contabeis representam
adequadamente a posigdoorcamentaria, contabil, financeira e patrimonial do ente
auditado, em todos os aspectos relevantes, e que o desempenho dagestdo e os



resultados produzidos pelas agdes governamentais estdo compativeis com as metas e
indicadores planejados.Implica ainda que, tendo havido alteragbes nas praticas
contabeis, administrativas ou operacionais, em relagdo a exerciciosanteriores, ou
alteragdes em relagdo a outros procedimentos, estas tiveram seus efeitos
adequadamente revelados e avaliadosnas evidéncias apresentadas.

4707.4.2 — Relatério com ressalvas: relato emitido quando o profissional de auditoria
governamental conclui que o efeito dequalquer discordancia ou duvida quanto a um ou
mais elementos especificos que sejam relevantes, assim como a restricdo naextensao
ou limitagcao ao escopo de um trabalho, ndo é de tal magnitude que requeira parecer
adverso ou abstengdo deopinido. O conjunto das informacgées sobre o assunto objeto
da ressalva deve permitir aos usuarios claro entendimento de suanatureza e de seus
efeitos em relagdo aos eventos, as transagbes e demais atos examinados, aos
registros e demonstragéescontabeis, & posicdo orgamentaria, contabil, financeira e
patrimonial do ente auditado, e ao desempenho da gestdo eresultados produzidos
pelas agbes governamentais.

4707.4.2.1 - O relatério com ressalvas deve obedecer ao modelo sem ressalva, com a
utilizagdo das expressdes: “exceto por’;‘exceto quanto” ou “com excegdo de”,
referindo-se aos efeitos do assunto objeto da ressalva, apresentados durante
ostrabalhos, ndo sendo aceitavel nenhuma outra expressdo na redagdo desse tipo de
parecer. No caso de limitagdo na extensdodo trabalho, o paragrafo referente a
extensdo também devera refletir tal circunstancia.

4707.4.2.2 - O profissional de auditoria governamental deve relatar, de maneira clara,
todas as razdes que fundamentaram asua opinido, devendo revelar em paragrafo (s)
intermediario (s), imediatamente anterior (es) ao paragrafo de opinido, todas asrazdes
para a sua emissao, buscando sempre quantificar o efeito financeiro desses pontos,
embora nem sempre isso sejaviavel ou pertinente.

4707.4.3 — Relatorio adverso: relato emitido quando o profissional de auditoria
governamental conclui que os eventos, astransagées e demais atos de gestéo publica
examinados ndo estdo em conformidade com a legislagdo e as normas especificasno
que for pertinente, que registros ou demonstragbes contabeis nao representam
adequadamente a posigao orgamentaria,contabil, financeira e patrimonial do ente
auditado, ou que o desempenho da gestdo ou os resultados produzidos pelas
agOesgovernamentais nao estdo compativeis com as metas e indicadores planejados,
ou, ainda, quando julgar que as informagdescolhidas estdo incorretas ou incompletas,
em tal magnitude que impossibilitem a emissdo do parecer com ressalva.

4707.4.3.1 — Quando o profissional de auditoria governamental emitir um relatério
adverso, deve revelar, em paragrafointermediario ou em varios, se necessario,
imediatamente anteriores ao paragrafo de opinido, todas as razées fundamentaispara
a sua emissao e os efeitos principais dessas razées no erario, se tais efeitos puderem
ser razoavelmente determinados. Seos efeitos ndo puderem ser determinados, deve-
se revelar o fato.

4707.4.4 — Relatério com abstengdo ou negativa de opinido: relato em que o
profissional de auditoria governamental deixa deemitir uma opinido sobre os eventos,
as transagbes e demais atos de gestdo publica examinados, os registros e
demonstragdescontabeis, o desempenho da gestéo ou os resultados produzidos pelas
acbes governamentais, por ndo ter obtido comprovacgaosuficiente para fundamenta-la,
havendo incertezas ou restricdbes ao escopo da auditoria tdo fundamentais que
torneminadequada a emissao de um parecer com ressalvas.

4707.4.4.1 — A abstengéo de opinido ndo elimina a responsabilidade de o profissional
de auditoria governamental mencionar,no relatério, qualquer desvio ou reserva
relevante que possa influenciar a decisdo do usuario das pegas examinadas.



4707.4.4.2 - Quando o profissional de auditoria governamental se abstiver de dar sua
opinido, ele deve mencionar, emparagrafo(s) intermediario(s) especifico(s), todas as
razées importantes para assim proceder e revelar quaisquer outrasreservas que ele
tenha a respeito dos principios, métodos e normas adotados.

4707.4.5 — Relatério com paragrafo de énfase ou incertezas: relato no qual o
profissional de auditoria governamental incluium paragrafo especial apés o paragrafo
da opinido, contendo:

4707.4.51 - Enfase: chamada de atengdo que o profissional de auditoria
governamental deseja dar em seu relatério, a umitem suficientemente importante, com
o fim Unico de divulga-lo.

4707.4.5.2 ~ Incertezas: sdo ocorréncias que podem influenciar a gestdo da coisa
publica ou revelagbes nelas contidas, masque nédo se prestam a estimativas razoaveis.
Podem estar relacionadas a fatos especificos, cujos possiveis efeitos podem
serisolados, ou fatos complexos, com impactos no erario.

4708 — A discordancia com a administrag@o do ente auditado a respeito do contetdo e
da forma de apresentagdo dastransagGes examinadas deve conduzir a opinido com
ressalva ou a opinido adversa, com os esclarecimentos que permitam asua correta
interpretacgao.

4709 — Outros relatérios de auditoria governamental, ndo mencionados nesta NAGs,
devem apresentar um conteldoespecifico para cada tipo de trabalho realizado. Além
de atender ao disposto nestas normas, tais relatérios devem apresentarclaramente as
questdes de auditoria que o profissional de auditoria governamental se prop6e a
responder e a metodologia detrabalho adotada para respondé-las.

4710 - O relatédrio formal, devidamente assinado pelos responsaveis pela execugéo e
revisdo dos trabalhos, deve serencaminhado aos niveis adequados da estrutura
organizacional do TC.

4711 — Os relatérios sumarizados sdo mais recomendados para os niveis mais altos
da hierarquia do TC e da AdministragaoPublica. Devem ser emitidos também para
distribuicdo & sociedade. Esses relatérios podem ser emitidos simultaneamente ounédo
ao relatério detalhado.

4712 — Na auditoria operacional, o relatério deve estar especialmente voltado para o
aprimoramento da gestdogovernamental, contribuindo para que sejam atingidos os
objetivos de economicidade, eficiéncia, eficacia, efetividade,equidade e de prote¢éo do
meio ambiente.

4713 - O administrador publico deve ser informado formalmente acerca do contetGdo
do relatério pelos responsaveis dostrabalhos de auditoria governamental, que
estabelecerdo prazo para apresentagdo de justificativas e esclarecimentos quanto
asobservacdes relativas aos exames efetuados.

4713.1 — Durante a elaboracgéo do relatério, desde quando possivel e conveniente, a
equipe técnica deve promover umareunido com a administragéo do ente auditado para
apresentar e discutir os achados e as recomendagdes.

4713.2 - O relatério devera apresentar os comentarios do administrador, bem como as
consideragdes dos profissionais deauditoria governamental quanto a suficiéncia das
justificativas apresentadas.

4714 - O relatdrio deve ser submetido a discussao e revisdo final pelo profissional de
auditoria governamental responsavelpela superviséo dos trabalhos, em conjunto com
a equipe técnica executora, objetivando corrigir qualquer deficiénciaporventura
existente.



4715 - A elaboragédo do relatério de auditoria governamental ndo deve consumir
tempo em demasia que comprometa a suaoportunidade. Deve ser emitido de forma
que as informagdes possam ser utilizadas tempestivamente pelo TC e
pelaAdministragdo Publica, assim como por outros interessados.

4800 — Monitoramento das Recomendagdes

Apb6s concluida a auditoria governamental, o TC deve informar, a quem de direito, em
que consistiram os exames e asavaliagées realizados.A avaliagao de uma situagdo
reportada pelo profissional de auditoria governamental, por si sé, € ineficaz se nao
fordevidamente acompanhada de uma agéo corretiva. Por essa razdo, é necessario
que o TC monitore as agdes determinadas erecomendadas nos relatérios de auditoria
e que podem ser descritas em um plano de agao a ser acordado com o ente auditado.

Para que os trabalhos de auditoria governamental obtenham resultados praticos, é
necessario que os entes envolvidos sejamacionados e se disponham a estudar e
eliminar as deficiéncias apontadas pelo profissional de auditoria governamental.
Cabe,portanto, ao ente auditado esclarecer e justificar as falhas e irregularidades
observadas e implementar as determinagbes erecomendagbes da auditoria
governamental, e ao TC promover o monitoramento do cumprimento de suas
deciséges.

O monitoramento das recomendagbes e providéncias decorrentes do relatério de
auditoria completa o ciclo dos trabalhos deuma auditoria governamental.

4801 - O profissional de auditoria governamental responsavel pelos trabalhos ou um
membro da equipe técnica, por eledesignado, deve monitorar o andamento das ag¢des
dos jurisdicionados para se certificar de que foram tomadas todas asprovidéncias
necessarias para a implementagao das deliberagdes do TC.

4801.1 — Os profissionais de auditoria governamental e os TCs devem monitorar a
implementagdo das recomendagdes edeterminagdes pelo ente jurisdicionado, de
modo a garantir a eficacia e a efetividade do seu trabalho.

4801.2 — O monitoramento pode ser realizado mediante designagéo especifica ou no
planejamento da auditoriagovernamental subsequente, quando o profissional de
auditoria governamental coleta as informagées preliminares,objetivando contribuir para
o aprimoramento da Administragao Publica.

4801.2.1 — Se o monitoramento decorrer de uma designagdo especifica, deve ser
elaborado um relatério de monitoramento,que informara sobre a extensdo e a
adequagéo das agbes adotadas pelo ente auditado. Esse relatério deve ser elaborado
apartir de informac6es fornecidas pelo proprio ente ou por outros organismos oficiais,
devendo ser abordados aspectos quantoa confiabilidade dos dados utilizados.

4801.3 — O impacto dos trabalhos realizados sera medido nessa fase, quando &
verificado o nivel de adogio das providénciaspelo ente auditado e os beneficios
decorrentes das recomendacdes. Os impactos podem ser qualitativos ou quantitativos,
comou sem expresséo financeira, conforme disposto na NAG's.4111.2.

4801.3.1 — Quando possivel, deve ser indicada a quantificagdo financeira desses
efeitos, medida pela redugéo de despesa ouaumento de receita, de modo a prover sua
periédica consolidagéo e divulgagéo pelo TC.

4802 - Sempre que os entes auditados se recusarem a implementar as agles
recomendadas ou determinadas pelo TC, oudeixarem de adotar medidas que os
profissionais de auditoria governamental considerem essenciais aos interesses
publicos eao erario, o assunto sera reportado ao dirigente maximo do TC, com as
razées do auditado.



4803 — O TC deve se certificar de que foram adotadas as providéncias, no nivel
adequado, ou que a Administracdo Publicaassumiu o risco de n&o implementar as
recomendagses e determinagdes.

4803.1 — Quando o profissional de auditoria governamental responsavel pela
supervisdo dos trabalhos considerar que o nivelde risco residual assumido pelo
administrador do ente auditado pode causar prejuizos ao erario, o TC deve adotar
asprovidéncias necessarias para fazer cumprir as suas recomendagbes e
determinagoes.

4804 - No monitoramento das recomendagbes, o profissional de auditoria
governamental deve adotar os seguintesprocedimentos:

4804.1 — Revisdo sistematica das agbes administrativas, confrontando-as com as
recomendagdes e determinagdes.

4804.2 - Verificagéo dos efeitos das agdes na corre¢do das deficiéncias.

4804.3 - Andlise quanto a dificuldade ou facilidade de implementacéo das
recomendagdes e determinagdes.

4804.4 — Identificagdo da necessidade de qualquer trabalho adicional, como
monitoramento posterior ou auditoriasubsequente e especifica.

4804.5 — Revisao dos aspectos que deixaram de ser relevantes.

4804.6 — Inclusdo dos resultados do monitoramento nos relatérios de auditorias
subsequentes, se for o caso.

4805 — A resposta do administrador responsavel pelo ente auditado devera ser
reportada ao TC, quando for o caso, porintermédio de plano de agdo para
implementagao das recomendagdes, por ele preparado quando notificado da decisao
docolegiado do TC. O administrador pode, entretanto, ao final da fase de discusséo do
relatério de auditoria, a partir dasrecomendagdes nele contidas, iniciar a sua
implementagédo, com vistas & otimizagdo do seu desempenho. O plano de acaopara
implementagdo das recomendagdes deve, conforme o caso, observar os seguintes
critérios:

4805.1 — Ser elaborado ap6s cada trabalho, devendo incluir um cronograma para a
implementagéo das medidas saneadoras aserem adotadas.

4805.1.1 — A definigdo das metas e prazos deve resultar de conveniéncia da
administragso, de forma a garantir a boareceptividade e a plena implantagéo pelo ente
auditado.

4805.2 — Conter o prazo maximo para esclarecer as falhas e irregularidades
apontadas no relatério de auditoria ou paraimplementar as agdes recomendadas.

4805.3 — Indicar as providéncias adotadas em relagéo a cada achado de auditoria que
merega justificativa.

4805.4 — Indicar as pessoas designadas para tratarem da correcdo das falhas e
irregularidades e implantagéo das agfesrecomendadas.

4805.5 — Justificar os casos em que nao foi adotada nenhuma providéncia para sanar
as falhas e irregularidades apontadas eimplantar as agbes recomendadas.

4806 — O ente auditado devera ser avisado de que havera monitoramento quanto a
adogdo das providéncias, visando aimplantagédo das agdes recomendadas nos
relatérios de auditoria.

4806.1 - O monitoramento das recomendagdes pelos profissionais de auditoria
governamental podera se processar mediantevisitas aos entes auditados, devendo as
constatagdes ser comunicadas aos respectivostitulares.



