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PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRACU

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO
(Lei Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000)

Ao Gabinete do Prefeito

ANEXO —|

DISPOE SOBRE A ESTIMATIVA DO IMPACTO
ORCAMENTARIO - FINANCEIRO EM
CUMPRIMENTO AO ESTABELECIDO NOS
ARTIGOS 15, 16, 17 E 21 DA Lei Complementar n°
101/2000, REFERENTE AO EXERCICIO EM QUE
SE INICIA A VIGENCIA DA LElI QUE DISPOE
SOBRE A REESTRUTURACAO DO NOVO PLANO
DE CARGOS E SALARIOS DO SAAE-SERVICO
AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE IBIRACU-
ES.

CONSIDERANDO que os atos de criagdo ou aumento de despesa
deverdo estar sempre acompanhados da estimativa do impacto or¢camentario-financeiro, na
forma de que tratam os arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade
Fiscal),

CONSIDERANDO que qualquer aumento de despesa requer
adequacao orcamentério-financeira com a lei orcamentdria e com as metas de resultados

fiscais previstas na lei de diretrizes orgamentarias,

CONSIDERANDO que poderé ser irregular, ndo autorizada e lesiva ao
patriménio publico a geracdo de despesa que nao atenda as condicbes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, acarretando maiores responsabilidades para o ordenador de

despesas,



1891

/Biracy

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAGU )
CONSIDERANDO que o SAAE-Servico Autbnomo de Agua e Esgoto

de Ibiracu requereu a Prefeitura Municipal de Ibiracu a elaborac&o de Projeto de Lei que dispde
sobre a reestruturacdo administrativa do novo plano de cargos e salarios dos servidores do
SAAE, com base no impacto or¢camentario-financeiro elaborado pela autarquia municipal,
apurado através das simulacdes da folha de pagamento projetada pelo Setor de Recursos

Humanos, declaramos:

O presente relatério de impacto visa atender ao disposto na
Constituicao Federal (Art. 169) e Lei Complementar n°® 101/00 (Art’s. 16 e 17), no que se refere
a concessao de beneficio e assuncdo de despesa de carater continuado, respectivamente. Os
valores propostos compreendem o pagamento de doze parcelas de salario, décimo terceiro
salério, adicional de férias, encargos, dentre outras despesas de pessoal, cuja previsdo de
despesa foi calculada com base na nova estrutura administrativa do SAAE de lbiracu, néo
sendo objeto do presente estudo, a elevacdo do quadro de permanente de servidores da
autarguia municipal além dos previstos na reestruturacdo administrativa. As estimativas e
projecdes constantes do presente relatorio, foram elaboradas com base nas projecdes e
simulacbes dos registros contabeis da folha de pagamento encaminhada mensalmente pela

geréncia de Recursos Humanos a contabilidade do SAAE para registro.

O célculo envolve o levantamento dos custos dos cargos e suas
respectivas vagas ocupadas. Os cargos comissionados foram considerados integralmente. O
custo patronal para os cargos comissionados e contratados esta estimado em 22% (Vinte e dois
por cento), visto que ambos sdo contribuintes obrigatorios do Regime Geral de Previdéncia

Social.

Para o exercicio de 2023, a reestruturagdo administrativa dos
servidores do SAAE-Servico Auténomo de Agua e Esgoto de lbiracu, nfo ird gerar acréscimos,
pois ira produzir seus efeitos a partir do exercicio de 2024. Para o exercicio de 2024, o
acréscimo em relagdo ao ano anterior € de R$ 536.430,84, para 2025 de R$ 135.074,47 em
relagdo e 2024 e para 2025 o acréscimo serda de R$ 145.880,42 em relagdo a 2024. No



1891

/Biracy

PREFEITURA MUNICIPAL DE IBIRAGU
levantamento do valor acrescido no gasto com pessoal, foram considerados todos os encargos

sociais incidentes sobre os vencimentos dos servidores municipais, conforme a seguir:

Previsio de Previsdo de Acréscimo Previsdo de Previsdo de
. Gasto Anual | em 2024 em | Gasto Anual Gasto Anual
Descricao Gasto Anual -
Atual Nova Estrutura| relacdoa |Nova Estrutura| Nova Estrutura
2024 2023 2025 2026

Folha Referéncia 992.000,00( 1.450.471,20 458.471,20| 1.566.508,90 1.691.829,61
Encargos Patronais - RPPS 134.000,00 198.559,88 64.559,88 214.444,67 231.600,24
Encargos Patronais - RGPS 26.000,00 39.399,76 13.399,76 42.551,74 45.955,88
Total Bruto Folha Total Anual 1.152.000,00( 1.688.430,84| 536.430,84( 1.823.505,31 1.969.385,73
Acréscimo em 2024 536.430,84
Acréscimo em 2025 135.074,47
Acréscimo em 2026 145.880,42
Em relacdo a 2018, o gasto total com pessoal foi de R$

17.072.099,55, que com base em uma receita corrente liquida de 2018 de R$ 37.333.060,26,
gerou um indice de gasto com pessoal de 45,73%, limite este inferior ao limite maximo de gasto
com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, abaixo do limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e abaixo do limite
para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60,

conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Em 2019, o gasto total com pessoal foi de R$ 19.883.758,49, que com
base em uma receita corrente liquida de 2019 de R$ 44.847.654,98, gerou um indice de gasto
com pessoal de 44,34% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emiss&o de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Em 2020, o gasto total com pessoal foi de R$ 21.225.532,71, que com

base em uma receita corrente liquida de 2020 de R$ 48.400.198,31, gerou um indice de gasto
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com pessoal de 43,85% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido

no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emiss&o de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Em 2021 o gasto total com pessoal foi de R$ 22.384.822,70, que com
base em uma receita corrente liquida de 2021 de R$ 61.799.488,64, gerou um indice de gasto
com pessoal de 36,22% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emiss&o de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Em 2022 o gasto total com pessoal foi de R$ 26.202.109,41, que com
base em uma receita corrente liquida de 2022 de R$ 66.664.626,82, gerou um indice de gasto
com pessoal de 39,30% limite este inferior ao limite maximo de gasto com pessoal estabelecido
no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido através do Paragrafo
Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite para emiss&o de parecer de alerta
pelo Tribunal de Contas dos Estados, que € de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art.
59 da LRF.

Para 2023, a estimativa é de que a receita corrente liquida atinja uma
arrecadacdo de R$ 70.664.504,43. No que se refere ao gasto com pessoal, estimamos que a
despesa total, calculada com base na série histérica dos ultimos meses, no crescimento
vegetativo da folha de pagamento e na reestruturacdo administrativa do SAAE, objeto de estudo
de impacto orcamentario-financeiro, ira gerar um montante de gasto com pessoal de
aproximadamente R$ 32.831.382,88, haja vista que acarretara impacto somente a partir do
exercicio subsequente, resultando em um percentual de 46,46%, indice este inferior ao limite
maximo de gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite

prudencial estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30%, e
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inferior ao limite para emisséo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é

de 48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Ressaltamos que os calculos por nés efetuados levaram em
consideracdo UNICA E EXCLUSSIVAMENTE a reestruturacéo administrativa do SAAE-Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de lbiracu, sendo que os estudos de impacto orcamentario-
financeiro foram projetados com base na quantidade de cargos propostos na nova estrutura
administrativa objeto de impacto orcamentario-financeiro. Além do exposto, o presente estudo
foi realizado prevendo ndo somente a nova reestruturacdo administrativa do SAAE, mas
também o crescimento vegetativo da folha de pagamento ocorrido nos ultimos exercicios,
composto principalmente dos acréscimos gerados pelos beneficios legais e pequenas
oscilacbes que ocorrem no quantitativo de servidores, ocasionado pelo aumento da demanda

de servicos ofertados pelo municipio a populacéo.

Para o exercicio de 2024, a estimativa € de que a receita cres¢ca em
torno de 6,00%, caso o cenario econdmico ndo se agrave mais, atingindo o montante de R$
74.904.374,69 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de R$ 36.578.585,08,
com base em um crescimento de 7,00% e na reestruturacdo administrativa do SAAE, conforme
proposto, resultando em um percentual de 48,83%, indice este, inferior ao limite maximo de
gasto com pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial
estabelecido através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e inferior ao limite
maximo para emissao de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de

48,60, conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2025, a estimativa € de que a receita cres¢ca em
torno de 6,00%, caso o cenario econbmico ndo se agrave mais, atingindo o montante de R$
79.398.637,18 e 0 gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de R$ 38.935.160,32,
resultando em um percentual de 49,04%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido

através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e superior ao limite maximo
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para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60,

conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF.

Para o exercicio de 2026, a estimativa é de que a receita cresgca em
torno de 6,00%, caso o cenario econbmico ndo se agrave mais, atingindo o montante de R$
84.162.555,41 e o gasto estimado com pessoal podera atingir o montante de R$ 41.458.046,56,
resultando em um percentual de 49,26%, indice este, inferior ao limite maximo de gasto com
pessoal estabelecido no art. 20 da LRF que é de 54%, inferior ao limite prudencial estabelecido
através do Paragrafo Unico do art. 22 da LRF que é de 51,30% e superior ao limite maximo
para emissdo de parecer de alerta pelo Tribunal de Contas dos Estados, que é de 48,60,

conforme Inciso Il, paragrafo 1°, do art. 59 da LRF, conforme demonstrado a seguir:

CALCULO E ESTIMATIVA DOS LIMITES LEGAIS

ANO RCL GASTO COM PESSOAL %

2018 37.333.060,26 .17.072.099,55 45,73
2019 44.847.654,98 19.883.758,49 44,34
2020 48.400.198,31 21.225.532,71 43,85
2021 61.799.488,64 22.384.822,70 36,22
2022 66.664.626,82 26.202.109,41 39,30
2023 70.664.504,43 32.831.382,88 46,46
2024 74.904.374,69 36.578.585,08 48,83
2025 79.398.637,18 38.935.637,18 49,04
2026 84.162.555,41 41.458.046,56 49,26

Salientamos ainda que em todas as projecbes, consideramos uma
evolucao conservadora da receita corrente liquida, objetivando garantir ao executivo municipal,
o0 cumprimento dos limites maximos de gasto com pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal n°. 101/2000, além de termos considerado uma reducao significativa
no crescimento vegetativo da folha de pagamento. Apesar da receita esta evoluindo ano apés
ano, projetamos um crescimento conservador da receita, abaixo da média histérica de evolugao
ocorrida, objetivando proporcionar que 0 municipio encerre cada exercicio financeiro em total

respeito ao equilibrio fiscal estabelecido pela LRF.
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Ainda em relacdo a receita corrente liquida, ha de se considerar que,

por forca do Inciso IV do art. 2° da Lei Complementar Federal n°® 101/2000, existem valores
significativos arrecadados pelo municipio que sdo considerados na base de célculo da receita e
nao podem ser utilizados para pagamento da folha de pessoal, gerando com isso, um
descompasso financeiro para 0 municipio quitar as obrigacbes decorrentes da folha de

pagamento.

Portanto, apesar da projecdo de gasto com pessoal elaborada para
2023 e exercicios subsequentes, comportar a reestruturacdo administrativa do SAAE-Servico
Autdnomo de Agua e Esgoto de Ibiracu, é de fundamental importancia que o gestor leve em
consideracdo as receitas vinculadas que integram a RCL - Receita Corrente Liquida, pois as
mesmas nao poderdo ser utilizadas para quitacdo da folha de pagamento de pessoal, como

ocorre com 0s recursos dos royalties, podendo comprometer a liquidez financeira do municipio.

Em que pese o impacto da reestruturacdo administrativa do SAAE-
Servico Auténomo de Agua e Esgoto de Ibiragu no orcamento e financas da autarquia
municipal, cabe destacar que a concessdo do reajuste anual ird gerar um acréscimo anual de
R$ 536.430,84 para os exercicios de 2024, R$ 671.505,31 para 2025 e R$ 817.385,73 para
2025, sendo que para o exercicio de 2023, ndo haverd acréscimo. Assim, para 2024, a
previsdo € de que a reestruturacdo administrativa do SAAE ira comprometer 47,49%% da
receita corrente liquida do SAAE, conforme a seguir:

Discriminativo 2024 2025 2026

Efetivos R$ 1.288.831,17. R$ 1.391.937,66 R$ 1.503.292,67

Contratados/Comissionados R$ 161.640,03 R$ 174.571,23 R$ 188.536,92

IPRESI

R$ 198.559,88

R$ 214.444,67

R$ 231.600,24

INSS

R$ 39.399,76

R$ 42.551,74

R$ 45.955,87

TOTAL

R$1.688.430,84

R$ 1.823.505,30

R$ 1.969.385,70
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Exercicio RCL GASTO COM PESSOAL %
ANO 2024 R$ 3.555.000,00 R$1.688.430,84 47,49
ANO 2025 R$ 3.839.400,00 R$ 1.823.505,30 47,49
ANO 2025 R$ 4.146.552,00 R$ 1.969.385,70 47,49

Com relacdo a previsdo orcamentaria de dotacdo para gasto com
pessoal, a Lei Orcamentaria Anual de 2024 prevera uma despesa total de gasto com pessoal
em montante suficientemente capaz de suportar o gasto com pessoal projetado para o
exercicio, podendo até ser aberto créditos adicionais suplementares com base na autorizacdo

prevista na Lei Orcamentéaria Anua.

Quanto as metas fiscais e as metas constantes do plano plurianual,
podemos afirmar que a reestruturagdo administrativa do SAAE-Servico Autdbnomo de Agua e
Esgoto de Ibiracu, ndo ird comprometer diretamente as metas de resultados fiscais
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentéaria da Prefeitura de Ibiracu/ES para os exercicios
de 2023, 2024, 2025 e 2026, mesmo ndo se concretizando a meta prevista de arrecadacao,
nem tdo pouco comprometera o equilibrio financeiro do SAAE-Servico Autbnomo de Agua e
Esgoto de Ibiragu.

IBIRACU-ES, 08 de dezembro de 2023.

Luanna Mattiuzzi Bedoni
Secretaria Municipal de Fazenda
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DECLARACAO DE ADEQUACAO ORCAMENTARIO-FINANCEIRA

ANEXO — I

Na qualidade de Secretaria de Fazenda da Prefeitura Municipal de
Ibiragu/ES, DECLARO para os devidos fins, especialmente os constantes da Lei Federal
Complementar n® 101/2000, que a reestruturacdo administrativa do SAAE-Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de lbiracu, ndo ird comprometer a programacédo fiscal prevista no Plano
Plurianual, Lei de Diretrizes Or¢camentérias e Lei Orcamentaria Anual do SAAE nem tdo pouco a

do municipio, com base nas informacdes e projecdes apresentadas pela Autarquia Municipal.

No que se refere a previsdo de gasto com pessoal, a lei orcamentaria
de 2024 e exercicios subsequentes, prevera saldo orcamentario suficientemente capaz de
suportar o gasto com pessoal projetado para o exercicio, e ndo comprometera as metas fiscais

estabelecidas na LDO.

Por fim, recomendamos aos gestores do Executivo Municipal e
Autarquia Municipal, cautela na contratacdo ou elevacdo do gasto com pessoal através de
contratacdes futuras de elevado valor, objetivando encerrar o exercicio financeiro de 2023 e
subsequentes, em respeito ao equilibrio fiscal tdo preconizado pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, em especial no tocante ao limite maximo de gasto com pessoal previsto no art. 19 e art.
20 da LRF, haja vista que diversas receitas que compdem a base de célculo da receita corrente
liquida, ndo poderéo ser utilizadas para pagamento dos servidores.

IBIRACU-ES, 08 de dezembro de 2023.

Luanna Mattiuzzi Bedoni
Secretaria Municipal de Fazenda



