Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.°017/2018

Disp6e sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n.° 001/2018.

O Projeto de Decreto Legislativo em referéncia “Dispde sobre as
contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio de2015, de
responsabilidade do entdo Prefeito Municipal EduardoMarozzi Zanotti.”

Trata-se de proposicdo elaborada pela Comissdo de Financas e
Orcamento da Camara Municipal, em atengdo ao que prescreve a legislacdo vigente,
e decorre de encaminhamento de Parecer Prévio do Egrégio TCEES sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Ibiragu relativas ao exercicio de 2015 (Parecer Prévio TC-
065/2017 - Segunda Camara).

Referida proposi¢do é resultado da conclusGo da ComissGo de
Finangas e Orgamento da Camara apds a devida andlise do Parecer Prévio emitido
pelo Egrégio TCEES sobre referidas contas, a fim de cumprir determinacdo
constitucional, eis que cabe & Camara Municipal julgar as contas do Municipio (contas
que o Prefeito deve prestar anualmente), a teor do disposto no art. 31, § 2°, da
Constituicdo Federal.

Por ocasio da tramitagdo do processo administrativo n.°
025/2018, que trata das contas da Prefeitura Municipal de Ibiracu, relativas ao exercicio
e 2015, ali constando o Parecer Prévio TC-065/2018 - Segunda Camara e todos os
demais documentos relativos &s referidas contas, houve manifestac@o desta
Procuradoria que, a propdsito, convém transcrever, conforme segue:

“Irata-se de Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo sobre as contas da Prefeitura Municipal de Ibiracu, relativas ao
exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito Eduardo Marozzi Zanoti.

Referidas contas foram encaminhadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo a esta Casa de Leis e aqui chegaram em data de
01/03/2018, ocasido em que fora remetida & Presidéncia da Casa que
determinou, de imediato, a sua protocolizagdo, recebendo, portanto, o n.°
025/2018 para fins de tramitacdo.

O Egregio Tribunal de Contas do Estado encaminhou, portanto, o Parecer Prévio

TC - 065/2017 - Segunda Camara, emitido nos autos do Processo TC-5025/2016
(Apensos: TC-1056/2015) considerando as contas relativas ao exercicio de 2015
aprovadas, recomendando a sua aprovagdo pelo Legislativo local. O referido _
parecer veio acompanhado de diversos documentos que compuseram a ,p
andlise da prestac@o de contas, formando um volumoso de 42 (quarenta e '\;‘—/*
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duas) folhas, onde se pode vislumbrar as questées mais relevantes que foram
objeto de andlise por parte do Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

A Presidéncia da Cdmara, em despacho de fls. 45 dos autos, cumprindo
determinagcdo do Regimento Interno, determinou fosse publicado aviso de
recebimento do Parecer Prévio acerca das contas da Prefeitura Municipal
relativas ao exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito Eduardo Marozzi
Zanotti, o que ocorreu conforme documentos de fls. 46/47 dos autos, bem como
determinou, igualmente, a notificac@o do interessado para tomar ciéncia da
existéncia da prestagcdo de contas nesta Casa e se manifestar nos autos,
querendo, em respeito ao principio da ampla defesa e do contraditério, o que
ocorreu conforme nofificagdo de fls. 49 dos autos, tendo o Prefeito Eduardo
Marozzi deixado transcorrer in albis o prazo, sem que houvesse, portanto,
qualquer manifestacdo, conforme registrade na certidéo de fls. 50 dos autos.

Também conforme se verifica do Aviso n.° 001/2018 (fls. 46), a publicacdo de
chegada do Parecer Prévio TC-065/2017 ocomeu em data de 02/03/2018 e,
portanto, o prazo de 60 (sessenta) dias de que trata o art. 50 da Lei Orgdnica
Municipal expira-se em data de 01/05/2018.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta assessoria para
manifestacdo.

E o breve relatério. Passo a manifestar-me.

Trata-se de andlise das contas da Prefeitura Municipal de Ibiracu, relativas ao
exercicio de 2015, de responsabilidade do Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti.

O Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santfo de n.° TC - 065/2017 - Segunda Camara, considerou regulares as contas
do exercicio de 2015 e recomendou & Cémara Municipal de Ibiracu a sua
aprovacdo, sendo que as contas foram aprovadas & unanimidade pela
Segunda Cdmara do TCEES.

O controle externo das contas municipais, especialmente daquelas pertinentes
ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais expressivas
prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que o exerce com o
auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa fiscalizagdo institucional ndo pode
ser exercida de modo abusivo e arbitrdrio pela Camara de Vereadores, eis que -
devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido de cardter politico-
administrativo - estd subordinada & necessdria observancia, pelo Poder
Legislativo local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito
Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditdrio.

Essa fiscalizag@o institucional, por sua vez €& desempenhada pelo Poder
Legislativo do Municipio, no Gmbito de procedimento revestido de cardter
politico-administrativo, tal como acentuado, em preciso magistério, pelo
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saudoso e eminente administrativista HELY LOPES MEIRELLES!: "A funcdo de
confrole e fiscalizacdo da Céadmara sobre a conduta do Executivo tem cardter
politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e resolucdo do
plendrio, alcangando unicamente os atos e agentes que a Constituicao Federal,
em seus arts. 70-71, por simetria, e a lei orgénica municipal, de forma expressa,
submetem & sua apreciagdo, fiscalizac@o e julgamento. No nosso regime
municipal o confrole politico-administrativo da Camara compreende a
fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial,
através do julgamento das contas do prefeito e de suas infragcées politico-
administrativas sancionadas com cassacdo do mandato."

Esse entendimento doutindrio - que enfatiza a imprescindibilidade da
observaGncia da garantia constitucional da plenitude de defesa e do
confraditério (CF, art. 5°, LV) - reflete-se na autorizada ligdo de JOSE NILO DE
CASTRO?, que também adverte, a propdsito do procedimento politico-
administrativo de controle parlamentar das contas do Prefeito municipal, que a
deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas do Chefe do Poder
Executivo local, além de supor o necessdrio respeito ao postulado constitucional
da ampla defesa, hd de ser fundamentada, sob pena de a resolucdo legislativa
importar em inaceitdvel transgressGo ao sistema de garantias consagrado pela
Constituicé@o da Republica.

No que pertine a esse aspecto, foi oportunizado ao Prefeito Eduardo Marozzi
Zanotti a possibilidade de se manifestar sobre todos os termos do processo (fls.
49), o que, todavia, ndo o fez, conforme destacado na certiddo de fls. 50 dos
autos, sendo-lhe, portanto, garantido o direito de defesa e participagdo no
processo de apreciagdo das contas relafivas & sua administracdo, do exercicio
de 2015.

Conforme ja realcado, o controle externo tem cardter politico, cujo titular é o
Legislativo, mas que, devido ao cardter técnico e a complexidade com que se
reveste um processo de prestacdo de contas e para melhor desempenhar a
funcGo de controle externo, as Casas Legislativas contam com o auxilio de um
orgdo especializado que é o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas exerce a funcdo de auxiliar o Legislativo no exercicio do
conftrole externo sobre a atividade financeira e orcamentdria da AdministragGo
Publica. Para tanto emite parecer prévio sobre as contas prestadas, anualmente,
pelo Chefe do Executivo, segundo determina o art. 71, | da Constituic@o
Federal, nGo podendo o Legislativo prescindir dele, no exercicio da funcdo
fiscalizadora.

Prestadas as contas pelo Chefe do Executivo e sendo remetidas ao Tribunal de
Contas, a este competird aprecid-las e emitir parecer prévio sobre a sua
regularidade, baseado em relatério de auditoria, a fim de instruir a decisdo
definitiva do Legislativo.

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 13° ed., $do Paulo, 2003, Malheiros Editores, p. 588.
2 CASTRO, Jose Nilo de. Julgamento das Contas Municipais, 2° ed., 2000, Del Rey p. 26/39, itens n%. 1.2.
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Depois de elaborado o parecer prévio contendo a manifestacdo do Tribunal de
Contas no sentido da regularidade ou irregularidade das contas, serd remetido
copia do mesmo a Cémara Municipal que deverd realizar o julgamento de
acordo com o prazo contido no seu Regimento Interno.

Quando submetido & votacdo o Projeto de Decreto Legislativo, a decisGo da
Cdmara poderd acompanhar o parecer do Tribunal de Contas ou rejeita-lo. A
manifestagcdo da Corte de Contas ndo € definitiva; ela apenas instrui, subsidia,
orienta as decisdes dos Vereadores, que poderdo seguir o parecer ou rejeitd-lo.
A decisGo definitiva compete ao Legislativo que declara a regularidade ou ndo
das contas.

A ConstituicGo Federal outorgou ao Legislativo Municipal a possibilidade de fazer
deixar de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas pelo voto da
maioria qualificada dos membros da Camara Municipal, ou seja, por 2/3 de seus
membros. Trata-se de uma excecdo que ocome na esfera municipal, nGo
observada nos niveis estadual e federal. Dispée a Constituicdo Federal no art. 31,
§ 2° o seguinte, verbis:

“Art. 31 - (...)

§ 2° - O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por
decisdo de dois tergos dos membros da Cadmara Municipal.”

Sendo, portanto, decisGo do Legislativo rejeitar o parecer prévio do Tribunal de
Contas, a votagao prescindird do quorum de maioria qualificada dos membros
da Casa. Se a Camara decidir de acordo com o opinado pelo Tribunal de
Contas nGo haverd a necessidade de se observar o quorum minimo.

Prescreve o art. 50 da Lei Orgénica Municipal que “As contas do Municipic
ficarGo, apds o parecer prévio emifido pelo Tribunal de Contas do Estado,
durante sessenta dias, & disposicGo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo." Esse prazo, no caso, estd sendo observado, porquanto houve a
publicagGo do Aviso em data de 02/03/2018, conforme se infere das fls. 46/47
dos aufos, devendo, efefivamente, ficar referidas contas & disposicdo da
populacdo na Secretaria da Casa, até a data de 01/05/2018.

Aligs, o direito a fiscalizagdo popular das contas publicas estd disposto na
Constituicdo Federal em seu artigo 31, § 3°, que assim dispée:

“§ 3° - As contas dos Municipios ficarGo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicGo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciag@o, o qual poderd questionar-lhes a legifimidade, nos termos da
lei.”
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Entendo que essas disposicdes estdo sendo observadas pela Cadmara Municipal,
a fim de garantir a regularidade da apreciacdo das contas, que deve ocorrer no
prazo legal.

Retornando, pois, & andlise propriamente dita do Parecer Prévio TC-065/2017 e
das Contas prestadas pelo Prefeito Municipal Eduardo Marozzi Zanoti, cumpre
ressaltar que inicialmente, através do Relatério Técnico Contdbil 00182/2017-7 (fls.
05/27). foram apontadas, inicialmente, os seguintes achados com proposta de
citagd@o do responsdvel:

“Descricdo do achado:

ITEM 7.4 - Inscricbes de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente para pagamento;

ITEM 7.5 - Auséncia de medidas legais para a implementacdo do Plano de
Amortizacdo do Déficit Técnico Atuarial do RPPS ."

Na sequéncia, apés a citagdo e apresentagdo de justificativas pelo Prefeito
Municipal para ambos os achados apontados, houve a apresentacdo da
Instrug&o Técnica Conclusiva 02338/2017-5 (fls. 28/409) que, apds analisar os
autos com a defesa técnica apresentada, afastou os indicativos de
iregularidades apontados, assim concluindo, in verbis:

“6 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENC AMINHAMENTO

Foi examinada a Prestac@o de Contas Anual relativa @ Prefeitura Municipal
de Ibiragu, exercicio de 2015, formalizada de acordo com a Resolucdo TC
261/2013

e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislacdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Céamara Municipal de Ibiragu, recomendando -se a
APROVACAO DAS CONTAS do Senhor EDUARDO MAROZZI ZANOITTI, Prefeito
Municipal durante o exercicio de 2015, conforme dispées o inciso |, art. 132,
do Regimento Interno e o inciso |, art. 80, da Lei Complementar 621/2012. *

Os autos, entdo, foram remetidos ao Ministério Publico de Contas que se
manifestou em consonéncia com a proposicdo da Secretaria de Controle
Externo de Contas - SecexContas, constante da ITC 02338/2017-5, no sentido de
que fosse apresentado parecer prévio recomendando a aprovacdo das contas
(fls. 41/42).

O Conselheiro Relator, por seu turno, proferiv voto acompanhando na integra o
entendimento da drea técnica pela aprovacdo das contas, conforme se infere
das fls. 03/04v dos autos, culminando, portanto, no Parecer Prévio TC-065/2017 —
Segunda Céamara, objeto dos presentes autos.
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Conforme se verifica dos autos, o voto do Conselheiro Relator foi acompanhado,
@ unanimidade, pelos demais Conselheiros da Segunda Cémara, sendo que as
razées expostas no voto do Conselheiro Relator efetivamente encerram a melhor
interpretagGo sobre a matéria, com a qual também com ungo infegralmente.

Assim posto, entendo que a Camara Municipal deve acompanhar a
manifestacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado e declarar regulares as
contas da Prefeitura Municipal de Ibiracu, relativas ao exercicio de 2015, de
responsabilidade do Prefeito Municipal Eduardo Marozzi Zanotti.

Compete, no entanto, & ComissGo de Financas e Orcamento a andlise
detalhada das contas, em seu aspecto de mérito, sendo certo que todas as
normas legais e regimentais, relativas & apreciacdo das contas neste Legislativo
estdo sendo observadas.

E o parecer e como concluo, s.m.j.

Assim sendo, reitero em todos os seus termos o parecer ja
proferido nos autos do processo administrativo n.° 025/2018. no sentido de que a
proposicdo se encontra apta a ser apreciada em seu mérito pelo Plendrio da Casa.

Convém destacar que o quérum para votacdo da matéria é o de
maioria qualificada, ou seja, de 2/3 dos membros da Camara Municipal - no caso, 06
(seis) votos -, em ateng@o ao que prescreve o art. 31, § 3°, da CF/88 e o art. 49 da LOM,
como também o art. 190, |, “b", do Regimento Interno da Camara. Registre-se, por
oportuno, que esse qudrum € para rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Assim, se a decisdo do Legislativo for de rejeitar o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas, a votagdo prescindird do quérum de maioria qualificada dos membros
da Casa. Se a Camara decidir de acordo com o opinado pelo Tribunal de Contas néo
haverd a necessidade de se observar o quérum minimo. Ainda que alcan¢cada maioria na
Casa para rejei¢cdo, se essa maioria ndo for qualificada, o Parecer Prévio é considerado

aprovado.
E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 14 de maio de 2018.
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