Cdmara Municipal de Ibiracu
3 Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N.° 002/2019.

Dispbe sobre a prestagdo de contas da

Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas

Qo exercicio de 2012, de

responsabilidade da ex-Prefeita

Naciene Luzia Modenesi Vicente.
RELATORIO:

Trata-se de Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado do Espirito Santo sobre as contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas
ao exercicio de 2012, de responsabilidade da entdo Prefeita Municipal Naciene Luzia
Modenesi Vicente.

Referidas contas foram encaminhadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo a esta Casa de Leis e aqui chegaram em data de
26/11/2018, ocasido em que fora remetida & Presidéncia da Casa que determinou, de
imediato, a sua protocolizacdo, recebendo, portanto, o n.° 165/2018 para fins de
framitacdo.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado encaminhou, portanto, o
Parecer Prévio TC — 046/2018 — Plendrio, emitido nos aufos do Processo TC-1063/2017-9
(Apenso: TC-03365/2013-7) considerando as contas relativas ao exercicio de 2012
aprovadas, recomendando a sua aprovagdo pelo Legislativo local. O referido parecer
veio acompanhado de diversos documentos que compuseram a andlise da prestacdo
de contas, formando um volumoso de 88 (oitenta e oito) folhas, onde se pode
vislumbrar as questées mais relevantes que foram objeto de andlise por parte do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

A Presidéncia da Cémara, em despacho de fls. 92 dos aufos do
processo n.° 165/2018, cumprindo determinagdo do Regimento Interno, determinou
fosse publicado aviso de recebimento do Parecer Prévio acerca das contas da
Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade da ex-Prefeita
Naciene Luzia Modenesi Vicente, o que ocorreu conforme documentos de fls. 96/97 dos
autos referidos, bem como determinou, igualmente, a nofificagcdo da interessada para
tomar ciéncia da existéncia da prestacGo de contcs nesta Casa e se manifestar nos
autos, querendo, em respeito ao principio da ampla defesa e do confraditdrio, o que
ocorreu conforme nofificac@o de fls. 98/99 dos citados autos, fendo a ex-Prefeita
Naciene Luzia Modenesi Vicente deixado franscorrer in albis o prazo, sem que houvesse,
portanto, qualgquer manifestagdo, conforme registrado na cerfidéo de fls. 103 daqueles
autos.
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A Diretoria da Casa, cumprindo determinag¢do contida no despacho
de fls. 92 dos autos, encaminhou-os a esta Comissdo de Finangas e Orcamento para
andlise e emissdo de parecer opinativo e confeccdo do correspondente Projeto de
Decreto Legislativo. Na sequéncia, observou-se o prazo de 60 (sessenta) dias, onde as
contas estariam & disposicdo dos Vereadores e da populacdo para exame, 0 que
transcorreu normalmente.

Este o breve relatério.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se de andlise das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu,
relativas ao exercicio de 2012, de responsabilidade ex-Prefeita Naciene Luzia Modenesi
Vicente.

O Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo de n.° TC - 046/2018 - Plendrio, considerou regulares as contas da
Prefeitura Municipal de Ibiracu, relativas ao exercicio de 2012 e recomendou & Camara
Municipal de Ibiragcu a sua aprovacdo, sendo que as contas foram aprovadas por
maioria dos componentes do TCEES, em sede de Recurso de Reconsideracdo,
conforme se pode inferir da documentag¢do que fora encaminhada pela Corte de
Contas a esta Casa.

Ressalte-se que os achados de inconsisténcias apresentadas pela
drea técnica do TCEES (conf. RTC-00117/2014, de fls. 75/89 dos autfos do processo n.°
165/2018) foram todos esclarecidos pela gestora e afastadas, posteriormente, conforme
se infere da documentagdo que instrui o Parecer Prévio em testilha.

Publicado a aviso de chegada das contas relativas ao exercicio de
2012 a esta Casa, permaneceram os autos do processo CMI n.° 165/2018 por 60
(sessenta) dias & disposicdo dos municipes para exame, ndo havendo, contudo,
qualguer manifestacao.

Regularmente notificada da chegada das contas da Prefeitura
Municipal, relativas ao exercicio de 2012, a ex-Prefeita Naciene Luzia Modenesi Vicente,
ciente das referidas contas, ndo se manifestou nos autos, conforme certidéo de fls. 103.

Em minuciosa andlise das referidas contas, assim deixou registrado
esta Comiss@o de Financas e Orgamento nos autos do processo administrativo CMI n.°
165/2018, in verbis:

"Trata-se de andlise das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao
exercicio de 2012, de responsabilidade da ex-prefeita Naciene Luzia Modenesi
Vicente.

1)
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O Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirifo
Santo de n.° TC - 46/2018 - Plendrio, reformulando o Parecer Prévio TC-080/2016-7
- Primeira Camara, considerou regulares as contas da Prefeitura Municipal de
Ibiragu, relativas ao exercicio de 2012 e recomendou @ Camara Municipal de
Ibiracu a sua aprovacgdo, sendo que as contas foram aprovadas por maioria dos
.membros integrantes do Plendrio do TCEES, conforme se pode inferir da
documentacdo que fora encaminhada pela Corte de Contas a esta Casa.

Para fins de perfeita compreensdo da questdo, convém destacar que a
prestac@o de contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, objeto do processo TC n.° 3.365/2013, apds andlise inicial do
TCEES, evidenciado pelo Relatdrio Técnico Contabil - RTC 117/2014 (fls. 75/89
destes autos), evidenciou os seguintes indicios de iregularidade:

1. Aberiura de créditos adicionais suplementares sem autorizagdo
legislativa. (item 3.1.1.1 do RTC n° 117/2014)

2. Ocorréncia de Déficit Orcamentdrio evidenciando o desequilibrio das
contas pUblicas. (item 3.1.4.1 do RTC n°® 117/2014)

3. Divergéncia quanto ao saldo para o exercicio seguinte do Instifufo de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu - IPRESI. (ifem 3.2.1.1 do
RTC n° 117/2014)

4. Movimentagcdo de confas, no sistema financeiro, sem identificagGo da
origem e finalidade das mesmas (item 3.2.2.1 do RTC n° 117/2014)

5. Repasse de Duodécimo a Camara Municipal excede o limite
constitucional (item 5.3.1 do RTC n°® 117/2014)

é. Coniragdo de despesas sem disponibilidade financeira. (Item 5.4.1 do RTC
n°117/2014)

7. Pagamento de diferenca salarial ao Vice-Prefeito sem justificativa no
processo. (llem 6.1 do RTC n° 117/2014)

Em decomréncia desses indicativos de iregularidade, apdés regularmente citada,
a ex-prefeita apresentou defesa e todos os indicativos de irregularidade citados
foram afastados pelo TCEES, exceto o relativo @ "Confracdo de despesas sem
disponibilidade financeira”, conforme se pode inferir da Instru¢do Contdabil
Conclusiva —ICC 28/2015, constante de fls. 54/74v destes autos.

Na sequéncia, os autos da prestagdo de contas foram remetidos ao Nucleo de
Estudos Técnicos e Andlises Conclusivas — NEC do TCEES, que apresentou a
InstrucGo Técnica Conclusiva - ITC 178972015 (fls. 33/53v destes autos), cuja
conclusdo foi a seguinte:

3 CONCLUSAO / PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Regisfra-se, em conformidade com a andlise contdbil empreendida na
ICC 28/2015 que foram observados e cumpridos os limites constitucionais
minimos de gastos com manutengdo e desenvolvimento do ensino, de
remuneragcdo do magistério e agdes e servicos pUblicos de saude e que foi “
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observado o limife mdximo de despesas com pessoal e repasse de
duodécimo ao legislativo bem como os limites de endividamento.

3.2 Na forma da andlise exposta, nGo foram apresentadas as justificativas e
documentos suficientes para elidirem a seguinte iregularidade apontadas
no RTC 117/2014 e cuja andlise estd relatada na InstrugGo Contdbil
Conclusiva ICC 28/2015:

3.2.1 Contratagdo de despesas sem disponibilidade financeira (ltem 5.4.1
do RTC n.° 117/2014) - Inobservancia ao artigo 42 As Lei Complementar
n.167 010/2000.

Referida instrucdo Técnica, enfim, opinou ao Conselheiro Relator da Prestagdo
de Contas, que fosse emitido Parecer Prévio recomendando a rejeicGo das
contas em razdo da infragcdo citada (Confragdo de despesas sem
disponibilidade financeira - infragdo ao art. 42 da Lei Complementar 101/2012),
o que foi comoborado pelo Ministério Publico de Contas (fls. 31/32 destes autos).

O Conselheiro Relator da Prestacdo de Contas, em seu votfo condutor do
Parecer Prévio TC - 080/2016 - Primeira Camara (fls. 17/25v), comoborando as
manifesta¢des técnicas exaradas nos autos, assim assentou, in verbis:

()

Portanto, ante a farta fundamentagcdo acima, vé-se que ndo hd, como
afastar a referida iregularidade. Ademais ressalta-se a importéncia do art.
428 da Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), visto que o Cddigo Penal. na
redacdo dada pela Lei Federal n® 10.028/2000, houve por bem tipificar a
conduta agressiva ao dispositivo como delito passivel de reclusdo (art. 359-
C)?

Vale salientar que a LRF pretendeu vedar prdticas imresponsdveis dos
gestores publicos. Ao longo do tempo, a atividade de alguns gestores
publicos oferfou & rubrica Restos a Pagar, uma conformagdo desapegada
daquilo que se poderia definir como gestGo administrativa responsavel, num
verdadeiro desvirfuamento do instituto.

Esse desvirtuamento na utilizacdo dos Restos a Pagar travestiv-se em
instrumento de rolagem da divida, verdadeira incoeréncia da pratica
administrativa. Isso decorrente do incorreto manejo da ferramenta
orcamentdria como instrumento bdsico do planejamento publico.

Um orcamento mal confeccionado, delineado por receitas excessivamente
estimadas e despesas previstas a menar, além de avutorizagdes para
assuncdo de compromissos dissociados de realismo no implemento de
. receita, determinava uma frequente dissondncia com a execugdo
financeira, o que impactava, em regra, o final do exercicio, onde se
verificava a existéncia de pagamentos que ndo poderiam ser atendidos no
mesmo exercicio. A saida era a inclusGo em Restos a Pagar. Pratica
perniciosa que a Lei de Responsabilidade Fiscal diretamente coibiu.

Tornava-se comum, antes da edicdo da LRF, gesfores municipais no inicio
de mandato depararem-se com dividas de curto prazo descomunais,
configurando uma situagdo de “terra arasada” que comprometia a gestéo
financeira municipal, prejudicando, por conseguinte, toda a sociedade.

~

7

&
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Diante do exposto, entendo que este Plendrio tem a obriga¢do de coibir e
desestimular a irresponsabilidade fiscal no Ulitime ano de mandato, fendo
em vista que os mandatdrios poderiam optar por ndo fazer reserva de lastro
financeiro para a quitacdo de suas obrigagdes, transferindo dividas de
curtissimo prazo & gestdo seguinte, sem a devida cobertura de caixa, o que
colidiria com o principio do equilibrio fiscal exposto no § 1° do art. 1° da
LRF10.

Portanto, & luz do exposto, na situagcdo concreta relatada nos autos,
acompanho o entendimento da drea técnica exarados na Instrugéo
Técnica Conclusiva - ITC n°® 1789/2015, na Manifestagcdo Técnica 0398/2016,
na Manifestacdo Técnica de Defesa — MTC 146/2016, e no Parecer do
Ministério PUblico de Contas. (grifos no original)

E apresentou, em seu voto, o Parecer Prévio TC - 080/2016 — Primeira Camara,
que foi aprovado, nos seguintes termaos:

()

1. Recomendar ao Legislativo Municipal a rejeigdo da Prestacdo de Contas
Anual da Prefeitura Municipal de Ibiragu, sob a responsabilidade da
senhora Naciene Luzia Modenesi Vicente, referente ao exercicio de 2012,
nos termos do art. 80, inciso lll, da Lei Complementar n® 621/2012, tendo em
vista @ manutengdo da seguinfe irregularidade: de contratagdo de
despesas sem disponibilidade financeira (ltem 5.4.1 do RTC n° 117/2014 e
3.2.1 da ITC n° 1789/2015). Base Legal: Inobservancia ao artigo 42 da Lei
Complementar n® 101/2000;

2. Formar autos aparfados, nos termos dos arts. 38, inciso I, e pardgrafo
Unico, 134, inciso lll, e § 2° e 281 do Regimento Interno, com a finalidade de
se responsabilizar, pessoalmente, Naciene Luzia Modenesi Vicente, frente a
Prefeitura Municipal de Ibiragu, no exercicio de 2012, pelo descumprimento
do disposto no art. 5° inciso i, §§ 1° e 2° da Lei n. 10.028/00, consoante
apontamento descrito no item 5.4.1 do RTC n® 117/2014 (ITC n° 1789/2015 e
MTD n°® 16/2016);

3. Determinar ao atual gestor da Prefeitura Municipal de lbiragu que se
abstenha de incluir, em projefos de lei orcamentdria, dispositivos que
permitam a abertura de créditos ilimitados, ante a vedag¢do constitucional
contida no art. 167, inciso Vi, da Constituic@o da Republica;

4. Recomendar ao Poder Legislativo do Municipio de Ibiracu, que atente
para projetos de lei orgamentdriac que contenham dispositivos que
permitam o abertura de créditos ilimitados, ante a vedag¢do constitucional
contida no art. 167, inciso VI, da Constituicdo da Republica & semelhanga
do contetdo do art. 5° da sua Lei Orcamentdria Anual, do Exercicio de 2012
(Lei 3308/2011).

5. Arquivar os autos apés o fransito em julgado. (grifos no original)

Em razdo dessa decisdo, a ex-prefeita Naciene Luzia Modenesi Vicente
apresentou Recurso de Reconsideracdo, originado os autos do processo n.°
01063/2017, no qual o referido recurso fora processado e suas razdes de defesa
analisadas, onde, em suma, a drea técnica, nos termos da Insfrug@o Técnica de D/
Recursos —ITR 0139/2017-1 e Manifestacdo Técnica 01022/2017-4, manifestaram- b
se pela ndo provimento do recurso e consequente manutengdo do Parecer
Prévio TC — 080/2016 - Primeira Cémara, sendo acompanhado pelo Ministério
Publico de Contas, nos termos do Parecer 03782/2017-9, reiterados pela
Manifestagdo Técnica 01384/2017-3 e Manifestacdo Técnica 01484/2017-4 e
Parecer do MPC 05482/2017-4. ,
%4
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Em seu voto condutar, o Conselheiro Relator do Recurso de Reconsideracdo
apresentou discorddncia do posicionamento sustentado pela drea técnica e
assim deixou assenfado quanto ¢ iregularidade apontada, in verbis:

“...)

Quanto & questdo de fundo constante destes autos, a controvérsia de
posicionamentos refere-se ao entendimento que deve ser atribuido a
expressdo “contrair obrigagdo de despesa” para fins de apuragdo de
disponibilidade de caixa nos dois Ultimos quadrimestres do mandafo do
gestor, nos termos em que preceituados pelo artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verbis:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgdo referido no art. 20, nos Glimos
dois quadrimesires do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

Pardgrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serGo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final
do exercicio. - (g. n.).

O termo "conirair obrigagdo de despesa”, conforme prescrito na redagdo
do artigo 42 da LRF deve ser entendido como o momenfo em que a
obrigacdo de despesa é contratada, ou seja, deve ser considerado
contraida a obrigagdo de despesa ho momento da assinatura do gjuste e,
por consequéncia, ndo se verifica tecnicamente correto afirmar que a
coniragdo da obrigagdo de despesa se dd com o momenio em que é
realizado o empenho.

O empenho, como se sabe, é definidc como ato da autoridade
competente que determina o valor da despesa a ser executada da
dotacdo consignada no orcamento para atender a obrigag@o assumida.

Desse modo, o empenho se reveste de uma garantia de adimplemento do
objeto confrafado na medida em que vincula dotagdo de crédifos
orgcamentdrios para pagamentfo das obrigagées assumidas na assinatura do

ajuste, acordo ou contrafo. ‘

Por consequéncia, ndo se confrai obrigagdo de despesa pelo empenho,
vez que empenhar é ato de vincular dotagdo orgamentdria. garantfia a
mais concedida ao fornecedor ou prestador de servico de que cumprido o
objeto contratado a administragdo efetuara o pagamento respectivo.

" Diante disso, ndo resta dividas que o alo adminisfrativo que assume a
obrigacdo da despesa é o conifralo administrativo ou instrumento
congénere, conforme se assevera do disposto no §1° do artigo 54 e incisos
do artigo 55 da Lei n® 8.666/93, verbis:

(...)
Assim, a andlise dos dispositivos citados permite a conclusGo de que a
obrigagdo é assumida diante da assinatura dos contratos administrativos,

instrumento que dispde das obrigagdes e responsabilidades confratadas.

> g

74
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De outro modo, considerar o empenho como o ato administrativo
responsavel pela contragdo de obrigagdo de despesa seria considerar que
uma vez ndo empenhada uma obrigagdo, a administragdo publica ndo
estaria mais obrigada a cumpri-la, o que se rechaga prima facie.

Logo. a obriga¢do assumida deixaria apenas de existir por meio da rescisdo
do contrato ou instrumento congénere, o que demonsira de forma clara
que é por meio deste instrumento que ocorre a contragdo da obrigagdo de
despesa.

Nesse sentido, a apuragdo de disponibilidade de caixa para fins do artigo
42 da LRF deve ser analisada com base na data em que contraida a
obrigacdo, sob pena de se considerar apenas a andlise dos empenhos,
inscricbes em restos a pagar e saldos nas contas bancdrias, elementos que
ndo sdo capazes de afirmar se a obrigagdo foi efetivamente contraida
entre 1° de maio e 31 de dezembro do exercicio em andlise, restando
impossivel apontar com seguranga a ocorréncia de violagdo ao artigo 42
da LRF.

Ocorre que a andlise perpetrada pelo corpo técnico ndo apura com
eficdcia o real momento em que a obrigagdo foi confraida, ignorando o
dispositivo do art. 42 da LRF, considerando a simples ocorréncia de restos a
pagar sem disponibilidade de caixa uma infringéncia ao dispositivo,
imputando uma responsabilidade sem oportunizar ao gestor responsavel o
devido contraditério e ampla defesa.

Nessa linha, vale destacar que o Tribunal de Contas de Minas Gerais possui
julgado no sentido aqui defendido, qual seja o de que a verificaggo do
cumprimento co artigo 42 da Lei Complementar n° 101/2000 n&o pode
abster do exame do cometo momento em que a obrigagdo foi
efetivamente contraida, conforme atesta o julgado TCE-MG AUDITORIA
898684, verbis:

“(..) Pimeiramente, cumpre apresentar alguns esclarecimentos acerca dos
critérios adotados pela equipe técnica do Tribunal para chegar & conclusdo
de que foram contraidas despesas, inscritas em restos a pagar, sem
disponibilidade financeira nos dois Gltimos quadrimestres do exercicio de
2012. O ponto de parfida foi a informagdo, constante no SIACE/PCA, de
que o Municipio procedera, no exercicio de 2012, & inscricdo em restos a
pagar da quantia de R$14.403.804,60 (quatorze milhSes quatrocentos e frés
mil oitocentos e quatro reais e sessenta centavos). Desse montante, apenas
o valor de R$3.244.111,22 (irés milhGes duzentos e quarenta e quatro mil
cento e onze redis e vinte e dois centavos) refere-se a empenhos realizados
a partir de 1°/05/12. Ocorre que R$1.137.999,59 (um milhdo cento e frinta e
sete mil novecentos e noventa e nove reais e cinquenta e nove cenfavos)
decorreram de confratos ou ajustes pactuados anteriormente ao periodo de
vedacdo da LRF, de modo que somente a quantia de R$2.106.111,63 (dois
milhGes cenfo e seis mil cento e onze reais e sessenfa e frés centavos)
refere-se a despesas que foram efefivamente contraidas nos dois dltimos
quadrimestres do mandato. Por fim, deduziu-se do sobredifo valor o
montante de R$399.172,55 (frezentos e ncventa e nove mil cento e setenta
e dois reais e cinquenta e cinco centavos) relativo a despesas de 2012
quitadas em 2013, com recursos oriundos de disponibilidade de caixa do
exercicio anterior, obtendo-se o valor final de R$1.706.939,08 (um milhGo
sefecentos e seis mil novecentos e trinta e nove reais e oito centavos).” - (g.
n.).

e
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Alids, cabe ressaltar, que o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais — TCEMG, no Relatério de Auditoria de Conformidade, relative a
auditoria realizada em campo, na Prefeitura Municipal de Trés Marias, assim
se posicionou, verbis:

[..]

A presente auditoria, realizada na Prefeitura Municipal de Trés Marias, no
periodo compreendido entre os dias 01 a 05/07/2013 e os dias 05 a
16/08/2013, teve por objetivo verificar se o titular do Poder Executivo
Municipal evitou a assungdo de obrigagdes no final do mandato
(2009/2012), de forma a onerar a administragdo da gesido seguinfe, sem
que houvesse recurso suficiente para que o novo Prefeito pudesse honrar os
compromissos assumidos, em observancia a vedagdo imposta pelo artigo
42 da Lei Complementar n® 101/2000.

A partir do objetivo do trabalho e a fim de avaliar em que medida o
Executfivo obedeceu a referida legislagdo, foi formulada a seguinte questdo
de aquditoria: o Chefe do Poder Executivo Municipal coniraiu, nos dlfimos
dois quadrimesires do seu mandato (2009/2012), obrigagGes de despesas
que ndo foram cumpridas integraimente deniro deles, ou que fiveram
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, sem que houvesse suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito, com a inobservancia ao disposto
no caput do artigo 42 da Lei Complementar n. 101/2000 (RLF)?

Para a realizacdo deste trabalho foram observados os procedimentos,
métodos e técnicas previstas no Projefo de Manual de Auditoria do Tribunal
de Contas do Estado de Minas Gerais.

A execucdo dos frabalhos foi norteada para verificagdo da questdo de
auditoria proposta na Matriz de Planejamento.

Considerando os aspectos entendidos relevanies, mencionados no
Memorando de Planejamento, foram aplicados, EM CAMPO, os méfodos e
técnicas de andlise documental nos registros contdbeis do érgdo auditado
(balangos e balancetes financeiros mensais de receitas e despesas) e nos
documentos financeiros (demonstrafivos de movimentos de numerdrios,
exfratos e conciliagdes bancdrias, notas de empenho e respectivos
comprovantes de despesas, entre oufros), com o colejo entre as
informagdes prestadas a este Tribunal via SIACE/PCA/2012, tendo sido
realizadas entrevistas com os responsdveis pelas dreas pertinenies da
Prefeitura e efetuada a andlise de outros insirumentos de controle. - (g. n.).

Ressalvo que coaduno com o enfendimento do TCEMG, quanto @ adogdo

de procedimento EM CAMPO de mefodologia e técnicas para apuragéo e
verificagées da documentagdo necessdria a fim de constatar ou nGo se o
Legislative Municipal coniraiu, nos Ulfimos dois quadrimesires do seu
mandato, obrigacdes de despesas que ndo foram cumpridas infegralmente i
dentro deles, ou que tiveram parcelas a serem pagas no exercicio seguinte, 3’
afrontando o disposto no artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

O correto exame do artigo 42 exige que o empenho apresentado seja
cotejado com a lista de compromissos assumidos para a verificagdo correfa
de quais as obrigagdes foram assumidas nos periodos vedados. /
Dessa forma, exige-se a elaboragdo da lista de compromissos novos &"
assumidos a partir do dia 01 de maio do exercicio em andlise,

=
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demonstrativo de divida contraida nos dois dlfimos quadrimestres,
compara-se a disponibilidade de caixa existenfe no dia 30 de abril do
exercicio em andlise, adicionado dos compromissos novos assumidos a
partir de 01 de maio do exercicio em andlise, e, assim, compara-se o saldo
de obrigagdes existentes ao final do exercicio com a disponibilidade de
caixa fransferida para o exercicio seguinte.

Feito isto, se a disponibilidade de caixa ndo for suficiente para cobrnr a
despesa nova assumida, é de se reconhecer a violagdo do art. 42 da LRF,
em face da falta de planejamento por parte do gestor responsavel.

No caso dos autos, apds a andlise técnica, verifica-se que esta indicou que
o presente indicativo de imegularidade consiste no descumprimento ao
disposto no artigo 42 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a
titular do Poder Executivo do Municipio de Ibiragu feria contraido obrigacdo
de despesas nos dois Ulfimos quadrmesfres do mandato, sem
disponibilidade financeira suficiente para o seu pagamento.

Afirmou, ainda, a drea técnica que do confronto entre as Relagdes de
Restos a Pagar (midias magnéticas acostadas & fl. 954), bem como do
Processo TC 2869/2013 e os relatérios de empenhos e confratos, exercicios
2008, 2009, 2010, 2011 e 2012, emitidos pelo sistema de recebimenfo de
dados municipais SISAUD - Sistema Informatizado de Suporte & Auditoria
deste Tribunal (Anexos: 5239/2017-2, 5240/2017-5, 5241/2017-1, 5242/2017-4,
5243/2017-9, 5244/2017-3, 5245/2017-8, 5246/2017-2, 5247/2017-7, 5248/2017-
1, 5249/2017-6, 5250/2017-9, 5251/2017-3, 5252/2017-8, 5253/2017-2,
5254/2017-7, 5255/2017-1, 5256/2017-6, 5257/2017-1, 5271/2017-1, 5272/2017-
5, 5274/2017-4, 5275/2017-9, 5276/2017-3, 5277/2017-8, 5281/2017-4,
5283/2017-3, 5284/2017-8, 5285/2017-2 e 5286/2017-7), resultaram e
contrag@o de obrigagbes, conforme delineadas na tabela denominada
Tabela 1: Empenhos x Contratos — Satde Recursos Préprios, cujo montante
foi apontado como sendo de Obrigagdes Financeiras Contraidas de 01/05
a 31/12/12 (item 2.2.1 Apéndice A}, no valor total de R$ 108.063,91
(devendo ser excluido o valor ndo pertencente qos dois Ulfimos
quadrimestres, no valor de R$ 429,64).

Indicou, ainda, que o valor constante da Tabela 2: Empenhos x Contratos -
Educagdo Recursos Proprios, cujo montante foi como sendo de Obrigacdes
Financeiras Contraidas de 01/05 a 31/12/12, no valor total de R$ 206.678,66
([devendo ser excluido o valor ndo pertencente cos dois Ultimos
quadrimestres, no valor de R§ 3.225,93).

Por fim, indicou a denominada Tabela 4: Empenhos x Confratos — Recursos

- N&o Vinculados, no valor total de R$ 229.386.19, tendo havidos empenhos ~\
como sendo tecnicamente aceitos seu cancelamento, no valor de R$ @
102.759,91.

Aponfou desta forma a drea técnica, por derradeiro, o seguinte:

“[...] De acordo com a dafericGo realizada por esta Corte de Contas na
Manifestacdo Técnica MTD 16/2016, acostada as Fls. 1383/1426 do Processo |
TC 3365/2013, encampada pela Manifestagcdo Tecnica 1022/2017, \
acostada s Fls. 56/90 dos presentes autos, constatou-se que houve | \]
insuficiéncia de recursos financeiros para arcar com as obrigagdes
financeiras nas seguintes fontes e nos respectivos montantes: Sadde - J

1#]
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Recursos préprios RS 143.702,70; Educagcdo - Recursos préprios R$
135.106,20; Educacdo — Quiros Recursos RS 45.299,15 e NGo vinculadas RS
11.240,37, o que ftolalizou RS 335.348,42 (trezentos e hinta e cinco mil,
frezentos e quarenta e oito reais e quarenta e dois centavos).”" - g.n.

Promovendo-se, pois, o somatério de todas as despesas empenhadas com
a indicagdo de confrato anteriores a 01/05/2012, bem como aquelas em
que ndo se indicou a data do contrato respectivo, adotando-se a premissa
da deciséo confida no Processo TC 4003/2013, ou seja, que a obrigacdo de
despesa se considera com o respectivo contrato, tem-se que: quanto a
satde - Recursos préprios, considerou-se despesas relativas a contratos
anferiores a 01/05/2012, bem como despesas sem indica¢do do respectivo
contrato, no valor de RS 104.897,01; Educagdo — Recursos préprios, no valor
de 144.065,40; Educacdo -Outros Recursos RS 45.299,15 e Ndo vinculadas RS
74.946,44, conforme tabela abaixo:

[}

Assim sendo, qo se cotejar os valores considerados como de insuficiéncia
financeira, por grupo de recursos vinculados e ndo vinculados, verifica-se o
seguinte:

1. N@o ha insuficiéncia financeira no grupo de Recursos Proprios — Educagcdo
e no grupo de Recursos ndo vinculados;

2. Quanto & insuficiéncia financeira no grupo Salde Recursos Préprios,
indicada no valor de RS 143.702,70, esta ndo pode prosperar, visto que o
valor dos eos empenhos totais computam o valor de RS 108.063.91
(conforme tabela constante da manifestagdo técnica), portanto, inferiores
ao valor da falta de disponibilidade financeira indicada;

3. Quanto ao grupo de Educagdo - Outros Recursos, foi indicada a
auséncia de disponibilidade financeira, no valor de R$ 45.299,15, que, de
fato, remanesce embora se tratem de recursos de convénio, embora tenha
sido indicado a aceitagdo de anulagcdo de empenhos tecnicamente pelo
corpo técnico, no importe de RS 102.759,9, ndo tendo sido identfificado a
que conftratos se referem, anteriores ou posteriores a 01/05/2012.

Desta maneira, ¢ valor total indicado como de insuficiéncia financeira foi
de R$ 335.348.42, sendo que os valores empenhados que n&o tinham a _
indicagcdo dos referidos contratos, berm como aqueles em que se indicou ) v
contratos anteriores, considerados como de obrigacdo confraida, no
periodo de 01/05/2012 a 31/12/2012 importam no valor total de RS
335.990,90, superior & pretensa auséncia de disponibilidade de caixa que,
adicionado o fafo de ter havido empenhos aceifos como cancelados, no
" valor total de R$ 102.759,9, onde ndos e fez a correlagdo entfre o empenho
anulado e a despesa respectiva por grupo de recursos, se vinculados ou
ndo, demonsira, assim, que ndo remanesce a falta de disponibilidade
financeira indicada.
()
Além disso, o Eminente Relator votou pela formagdo de aufos apartados
com a finalidade de se responsabilizar, pessoalmente, o Prefeito Municipal
pelo descumprimento do disposto no art. 5°, inciso lll, §§ 1° e 2° da Lei n®
10.028/00, o que se mostra prejudicado em face do afastamento da
presente iregularidade. 7
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Todavia, pelo principio da eventualidade, considerando o potencial
cometimento de infracdo diante da infingéncia ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, necessdrio é seu enfrentamento, a luz do que
dispée a da Lei n® 10.028/00, verbis:

-

Ocomre que a infrag@o, conforme descrita pelo préprio dispositivo legal,
refere-se ao caso de deixar o gestor de expedir ato determinando limitaggdo
de empenho, situacdo completamente diversa da trata pelo arfigo 42 da
LRF, que se refere & disponibilidade de caixa no final do mandado do
gestor.

Nesse senfido, vale destacar que os casos de limitagdo de empenho sGo
previamente definidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, com
respaldo constitucional, verbis:

(ol

Ademais, as sancdes aplicaveis a infingéncia ao artigo 42 da LRF sGo
estritamente prescritas no artigo 359-C, do Decreto-Lei n° 2.848/1940,
acrescido pelo artigo 2° da Lei n°® 10.028/00, possuindo natureza penal e
escapando do campo de competéncia desta Corte de Contas, verbis:

[ei)

Por fim, cumpre lembrar que no campo sancionatdrio seja ele penal ou
administrativo prevalece o principio da legalidade estrta, a qual refuta a
possibilidade de aplicagcdo extensiva ou analégica a fim de criar sangdo
que ndo esteja definida em lei, conforme entendimento sedimentado na
jurisprudéncia pdatria, verbis:

()

Portanto, ndo decorre do art. 5° inciso lil, §§ 1° e 2° aplicacdo de
penalidade administrativa em face da infringéncia do artigo 42 da LRF, pois
j& hd sancdo para tal situagdo no @mbito do direito penal, bem como ngo
é possivel aplicac@o analdgica ou extensiva em matéria de sang¢do seja ela
penal ou administrativa, motivo pelo qual, pego vénia aoc Eminente Relator,
para votar no sentido da ndo aplicagdo do citado dispositivo como sancgdo
administrativa ao descumprimento do ar. 42 da LRF, deixando de
determinar a formag¢do de autos apartados.

Em conclusdo, exirai-se das planilhas constantes da Manifestagéo Técnica

1384/2017 o fato de que a anulagdo de empenhos acatada é muito maior
que o valor de insuficiéncia financeira indicada relativamente ao grupo de -

recursos vinculados de convénio, portanto, se alguma irregularidade formal
remanesce, esta se dd por conta da falta de clareza na aplicagéo dos
recursos por grupo de despesas, porém, tal sistemdtica era aquela utilizada
por ocasido da prestagdo de contas apresentadas, razdo pela qual deve a
iregularidade ser afastada, com a ressalva em questdo, expedindo-se
determinacdo no sentido de que em préximas prestagdes de contas,
observe-se a evidenciacdo de disponibilidade financeira por grupo de
recursos, se vinculados ou ndo, assim como a anulagdo do empenho
respectivo.

4. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, divergindo do posicionamento da drea técnica e do
Ministério PUblico Especial de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado
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aprove a seguinte minuta de Acérddo que submeto G sua consideragdo.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessGo do
Plendrio desta Egrégia Corte de Contas, ante as razbes expostas pelo
relator, em:

1. MANTER O CONHECIMENTO do Recurso de Reconsideracdo intentado
para, NO MERITO, Ihe DAR PROVIMENTO para o fim de reformular os termos
do Parecer Prévio TC n° 00080/2016-7 - 1° Camara, prolatado nos autos do
Processo TC 3365/2013-7, em apenso, em razdo do afastamento do
respectivo indicativo de iregularidade referente ao item 3.1 desta decisdo,
em face das razées antes expendidas;

2. CONSIDERAR PREJUDICADA a andlise da infringéncia do art. 5°, inciso il,
§§ 1° e 2° da Lei n° 10.028/00, em raz&o do afastamento da iregularidade
relativa & OBRIGAGAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE
PARA O SEU PAGAMENTO (item 1.4 da ICC 28/2015 e 6.2 da ITC 178%/2015).

3. RECOMENDAR & Camara Municipal de Ibiragu a APROVAGAO das contas
da Sra. Naciene Modenesi Vicente, relativas ao exercicio de 2012, em raz&o
do afastamento do indicativo de irregularidade relativo ao item 3.1 -
OBRIGACAO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRES
DO MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE PARA O SEU
PAGAMENTO (item 1.4 da ICC 28/2015 e 6.2 da ITC);

4. ARQUIVAR os presentes autos apés o fransito em julgado, bem como as
providencias descritas no art. 131 do regimento Interno desta Corte de
Contas."

Em complemento de voto, o Relator do processo no TCEES, assim destacou:
“2.1. OBRIGACEO DE DESPESAS CONTRAIDA NOS DOIS ULTIMOS
QUADRIMESTRES DO MANDATO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE
PARA O SEU PAGAMENTO (ITEM 3.1 761/2018-1 e 2.1 da MT 1384/2017-3):

Base Legal: Artigo 42 da Lei Complementar Federal n® 101/2000.
Responsdvel: Naciene Luzia Modenesi Vicente.

Ressalte-se, quanto a este item, que o art. 42 da Lei Complementar n°®

101/2000 estabelece que é vedado ao fifular do poder ou érgdo, nos dois «

Ultimos quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que (.
ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa para este efeito.

Sobre o assunto, cabe ressaltar que este Conselheiro em Substituicdo,
quando da andlise do Processo TC n° 4003/2013, suscitou questionamento
acerca do prejuizo & seguranga juridica, ao exercicio do contraditério e da
ampla defesa, de maneira que, em havendo impossibilidade material da
andlise do item, deve ser considerada prejudicada a andlise e considerar o
item regular com ressalva.
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Naquela oportunidade, inclusive, este Conselheiro em SubstituicGo ressaltou
que ao mudar o critério de metodologia para fins de verificagdo do art. 42,
da LRF, resuliou em uma aplicagdo retroativa de metodologia muito mais
criteriosa e rigorosa da que a drea técnica vinha adotando em exercicios
anteriores, de forma a violar flagrantemente os principios constitucionais da
seguranga juridica, bem como pelo exercicio do principio do contraditério
e da ampla defesa.

A respeito do tema, segurancga juridica, leciona a Prof.* Maria Sylvia Zanella
di Pietro, verbis:

Na realidade, o principio da protegdo a confianga leva em conta a boa-fé
do cidaddo, que acredita e espera que os afos praticados pelo poder
publico sejam licitos e, nessa qualidade, serdo mantidos e respeitados pela
prépria Administragdo e por terceiros. —g.n.

In casu, porém, ndo hd como se fixar um periodo para adaptagdo, ja que a
enfrada em vigor da nova interpretagdo conferida pela Corte de Contas a
forma de afericdo do art. 42, da Lei Complementar Federal n° 101/2000 se
deu, exatamente, no Ultimo ano dos mandatos, impedindo assim a
adequacdo dos gestores & nova sistemdatica.

Muito embora se tenha observada inconsisténcia de insuficiéncia de caixa,
é de se recordar que o novo marco inferpretativo, conforme aventado no
complemento de voto do Eminente Conselheiro Sérgio Manoel Nader
Borges, se deu quando jd iniciado o periodo de vedagdo previsto no
dispositivo legal, o que inviabilizava o seu atendimento sem o risco da
imputagdo de sangdes por sua violaggo.

Assim, ainda que o proprio art. 42, da Lei Complementar Federal n°
101/2000, faca previsGo das vedagdes impostas e das obrigagdes a serem
observadas em caso de sua incidéncia, assim como a 4° Edicdo do Manual
de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), editados pela Secretaria do Tesouro Nacional
tenham sido considerados como fonte para a elaboragdo da Nota Técnica
n® 001/2013, é de se constatar que o Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo — TCEES mantinha uma sistemdtica especifica de afericGo do
referido arligo o que, de cerfa forma, conferia aos jurisdicionados
seguranga juridica e confianga no sentido de que o exame das contas
seguiria esfe padrdo.

Portanto, a alferacdo dos pardmetros inferpretatfivos previstos na Nota

Técnica n°® 001/2013 promoveu profunda alteragdo na metodologia de *

aferigdo do arl. 42, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, impedindo
que os gestores pUblicos se adaptassem as novas diretrizes.

Por estas razdes, entendo que deve ser considerada prejudicada a andlise
da iregularidade “obrigagdo de despesas confraida nos dois Ulfimos

quadrimesires do mandato sem disponibilidade financeira suficiente para o \

seu pagamento”, por impossibilidade material de se promover sua andlise,
diante das alteracdes interpretativas promovidas e da falta de informagdes
necessdrias para sua afericdo, considerando, ainda, a DecisGo Normativa

=
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001/2018, aprovada por esta Corte de Contas, que sugere a inviabilidade
de reabertura da instrugdo processual destes autos.

Desta forma, entendo que resta prejudicada, também, a aplicagGo de
penalidade administrativa, em face da infringéncia do artigo 42 da LRF,
bem como ndo se mostra possivel aplicacdo analdgica ou extensiva em
matéria de sancdo, seja ela penal ou administrativa, motivo pelo qual,
divirjio do entendimento da drea técnica e do Ministério Publico Especial de
Contas, entendendo pela ndo aplicagdo de sangdo administrativa, inerente
ao descumprimento do art. 42 da LRF.

Em assim sendo, entendo que resta prejudicada a andlise da violagdo ao
artigo 42 da LRF, havendo impossibilidade material de se promover sua
andlise, razdo pela qual, divergindo da drea técnica e do Ministério PUblico
Especial de Contas, afasto a presente irregularidade.

Lado outro, ressalfo que houve auvtuagdo do Processo n°® 01466/2017-3, em
apartado, em atendimento ao item 2 do Parecer Prévio TC 00080/2016-7 - 1°
Cdamara, sob a relatoria do Eminente Conselheiro SebastiGo Carlos Ranna
de Macedo, motivo pelo deve ser dada ciéncia ao mesmo para
providéncias que lhe aprouver.

3. DO DISPOSITIVO:

Ante o exposto, divergindo parcialmente do posicicnamento da drea
técnica e do Ministério PUblico Especial de Contas, VOTO no sentido de que
o Colegiado aprove a seguinte minuta de Acdrddo que submeto @ sua
consideragdo.

(...)

1. PARECER PREVIO TC-46/2018

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessGo do
Plendrio, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. MANTER O CONHECIMENTO do Recurso de Reconsiderag@o intentado
para, NO MERITO, DAR-LHE PROVIMENTO para o fim de reformular os termos
do Parecer Prévio TC n° 00080/2016-7 — 1° Camara, prolatado nos autos do
Processo TC 3365/2013-7, em apenso, em razdo do afastamento do
respectivo indicativo de imegularidade referente ao item 2.1 desta decisGo,
em face das razdes antes expendidas;

1.2. CONSIDERAR PREJUDICADA a andlise da irregularidade indicada no item ,

2.1 (item 2.1 da MT 1384/2017-3), considerando que a metodologia ufilizada
pela drea técnica ndo permite elementos suficientes para formagdo da
convicgdo quanto a ocorréncia da irregularidade, havendo impossibilidade
material de se promover referida andlise, de forma a conferir a cometa
interpretacd@o ao disposto no artigo 42 da Lei Complementar Federal n®
101/2000;

1.3. EXPEDIR as seguinfes DETERMINACOES aco atual gestor do Poder
Executivo Municipal de Ibiragu:
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1.3.1. Observe a devida aplicacdo dos recursos por rubrica, seja ela
vinculada ou ndo, de maneira que se possa, inclusive, controlar por planitha
os empenhos afetos a ajustes realizados de 01/05/2012 a 31/12/2012, que
possam indicar violagdo do art. 42 da LRF;

1.3.2. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletrénicos de acesso
publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio financeiro em questdo
e o respectivo Parecer Prévio, na forma do art. 48 da LRF.

1.4. DAR CIENCIA co Eminente Conselheiro SebastiGo Carlos Ranna de
Macedo, Relator do Processo n°® 01466/2017-3, autuado em atendimento ao
item 2 do Parecer Prévio TC 00080/2016-7 — 19 Camara, reformulado nesta
decisdo;

1.5. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os presentes qutos
apds as providéncias do Art. 131, do RITCEES e o respectivo transito em
julgado.” (grifos na original)

Todas as pecas importantes dos autos do Recurso de Reconsideragéo TC -
01063/2017-9 estdo sendo juntadas & presente andlise para que seja possivel a
qualquer dos interessados e aos Vereadores em geral, a sua consulta mais
ampla.

Feita essa sintese do processamento e fundamentos apresentados junto ao
Egrégio TCEES, cumpre destacar que publicado a aviso de chegada das contas
relativas ao exercicio de 2012 da Prefeitura Municipal de Ibiragu a esta Casa,
permaneceram os autos do Processo CMI n.° 165/2018 por 60 (sessenta) dias a
disposicdo dos municipes para exame, ndo havendo, contudo, qualquer
manifestagdo.

Regularmente nofificada da chegada das contas da Prefeitura Municipal,
relativas ao exercicio de 2012, a ex-prefeita Naciene Luzia Modenesi Vicente, -,
ciente das referidas contas, ndo se manifestou nos autos, conforme certidéo de {‘i-
fls. 103. ‘

Sem demais consideracdes, por desnecessarias, entendo que a Prestacdo de
Contas relativa ao exercicio de 2012, de responsabilidade da ex-prefeita
Naciene Luzia Modenesi Vicente, devem ser aprovadas, eis que da percuciente
andlise do Egrégio Tribunal de Contas do Estado, destacada acima os
indicativos de iregularidade foram todos superados, inclusive e especialmente
aquele mantido pelo Parecer Prévio TC — 080/2016- Primeira Camara, conforme G
fundamentos transcritos anteriormente e colacionados do voto condutor do  \ %
Conselheiro Relator do Recurso de Reconsideragdo TC - 01063/2017-9
apresentado pela ex-prefeita, com os quais corroboro infegraimente.”
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Camara Municipal de Ibiracu
B Estado do Espirito Santo

Sem demais consideracdes, por desnecessdrias, entendo que as contas relativas ao
exercicio de 2012, de responsabilidade da entdo Prefeita Municipal Naciene Luzia
Modenesi Vicente, devem ser aprovadas, eis que da percuciente andlise do Egrégio
Tribunal de Contas do Estado, nenhuma inconsisténcia e/ou irregularidade subsiste em
relagcdo ds mesmas.

Por assim ser, entendo que o Parecer Prévio TC-046/2018 - Plendrio,
proferido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em ralag&o as
Contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio de 2012, de
responsabilidade da ex-Prefeita Naciene Luzia Modenesi Vicente, deve ser mantido
integralmente e, por isso mesmo, o Projeto de Decreto Legislativo CMI n.° 001/2019 deve
ser aprovado.

E o parecer e como concluo e voto.

Plendrio Jorge Pignaton, em 08 de margo de 2019.

1

WEVERTON FERREIRA TONON
Presidente/Relator

Acompanho o voto do Relator:
(Contas da PMI - Exercicio 2012)

—
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MAXEUEL ﬁE’ dﬁvEtRA SENA

Secrefdrio

OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Membro
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