Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 25/2023

Dispde sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n.° 022/2023.

RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo em referéncia “Dispde sobre as
confas da Prefeitura Municipal de Ibiragu (Contas de governo), relativas ao exercicio de
2018, de responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo Marozzi Zanofti.”

Trata-se de proposigdo elaborada pela Comissdo de Finangas €
Orcamento da Camara Municipal, em atengdo ao que prescreve d legislagdo vigente,
e decorre de encaminhamento de Parecer Prévio do Egrégio TCEES sobre as contas da
Prefeitura Municipal de lbiragu relativas co exercicio de 2018 (Parecer Prévio TC-
00037/2023-3 — Plendrio), emitido nos autos do processo de PrestacGo de Contas TC-
04655/2021-4 (Apenso n.° 08676/2019-1).

Referida proposicdo é resultado da conclus@o da Comissdo de
Financas e Orgamento da Cémara apds a devida andlise do Parecer Prévio emifido
pelo Egrégio TCEES sobre referidas contas, a fim de cumprir determinagdo
constitucional, eis que cabe & Camara Municipal julgar as contas do Municipio (contas
que o Prefeito deve prestar anualmente), A teor do disposto no art. 31, § 2°, da Constituicdo
Federal.

Referidas contas foram encaminhadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo a esta Casa de Leis e aqui chegaram em data de
21/06/2023, por intermédio do Oficio 02649/2023-6, datado de 20/06/2023, ocasiGo em
que fora remetida & Presidéncia da Casa que determinou, de imediato, a sua
protocolizagdo, recebendo, porfanto, o respectivo processo, o n.° 050/2023 para fins de
tramitag&o na Casa.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado (TCEES) encaminhou,
portanto, o Parecer Prévio TC — 00037/2023-3 - Plendrio, emitido nos autos do Processo
TC-04655/2021-4 (Anexo Processo TC 06676/2019-1) recomendando a aprovagdo com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu (Contas de Governo), relativas
ao exercicio de 2018, pelo Legislativo local. O referido parecer veio acompanhado de
diversos documentos que compuseram a andlise da prestagGo de contas, formando
um volumoso de 98 (noventa e oito) folhas, contendo, aléem do Parecer prévio TC-
00037/2023-3, o Parecer Prévio TC 00063/2021-1 — 19 Camara (Parecer Reformado); o
Parecer do MPC n.° 03026/2021-4; a ITC - Instrucdo Técnica Conclusiva n.° 04575/2020-5;
0s-Mc 5 s " o - 2020-6 e os Relatérios Técnicos n.°
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00058/2020-1 e 00831/2019-1, todos constantes dos qutos do Processo TC-04655/2021-4
(Anexo Processo TC 08676/2019-1), onde se pode vislumbrar as questoes mais relevantes
que foram objeto de andilise por parte do Egrégio Tribunal de Confas do Estado.

A Presidéncia da Céamara, cumprindo regramento previsto no
Regimento Interno, determinou fosse publicado aviso de recebimento do Parecer Prévio
acerca das contas da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2018 (Contas de
Governo), de responsabilidade do ex-prefeito Eduardo Marozzi Zanotli, o que ocorreu
conforme documentos de fls. 102/104 dos autos do processo administrativo, bem como
determinou, igualmente, a notificagcdo do interessado para tomar ciéncia da existéncia
da prestagdo de contas nesta Casa e se manifestar nos autos, querendo, em respeito
ao principio da ampla defesa e do contraditério, o que ocorreu conforme notificagc@o
de fls. 106 dos autos do processo administrativo n.° 050/2023, tendo o ex-Prefeifo
Eduardo Marozzi Zanotti deixado transcorrer in albis o prazo, sem que houvesse,
portanto, qualquer manifestagdo, conforme registrado na certidéo de fls. 108 dos autos
do referido processo administrativo.

O aviso de chegada & Camara do respectivo Parecer Prévio TC-
00037/2023-3 foi regularmente publicado na imprensa oficial e, portanto, o prazo de 60
(sessenta) dias de que frata o arf. 50 da Lei Orgénica Municipal expira-se em data de
21/08/2023.

Na sequéncia, os autos do referido processo administrativo n.°
050/2023, contendo o Parecer Prévio TC 00037/2023-3-Plendrio foram encaminhados a
Comisséio de Financas e Orcamento e Q@ Procuradoria Juridica que formularam
pareceres recomendando a aprovagdo das contas e, aquela (CFO) apresentou ©
respectivo projeto de Decreto Legislativo em andlise.

E o breve relatério. Passo a manifestar-me.

FUNDAMENTACAQ:

Trata-se de andlise das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu,
relativas ao exercicio de 2018 (Contas de Governo), de responsabilidade do ex-Prefeito
Eduardo Marozzi Zanotti.

O Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo de n.° TC - 00037/2023-37 - Plendrio, acolheu recurso de
reconsideracdo aviado pelo ent@o Prefeito em razdo da emisséo do origindrio Parecer
Prévio TC 00063/2021-1 — 1° Camara, que havia recomendado a rejeigdo das confas e,
por unanimidade, considerou regulares com ressalvas as contas do exercicio de 2018
(Contas de Governo) e recomendou & Camara Municipal de Ibiragu a sua aprovagdo.
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Pois bem! O controle externo das contas  municipais,
especialmente daquelas pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa
uma das mais expressivas prerrogativas institucionais da Camara de Vereadores, que O
exerce com o auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31), seja nas contas de govemo, seja
nas contas de gestdo, conforme assenfou o Excelso STE no RE 848826/CE', com
repercuss@o geral. Essa fiscalizagdo institucional n@o pode ser exercida de modo
abusivo e arbitrdrio pela Camara de Vereadores, eis que - devendo efetivar-se no
contexto de procedimento revestido de carater politico-administrativo - estd subordinada &
necessdria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados constitucionais que
asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de defesa e do
contraditério.

Essa fiscalizag@o institucional, por sua vez, & desempenhada pelo
Poder Legislativo do Municipio, no dmbito de procedimento revestido de carafer
politico-administrativo, tal como acentuado, em preciso magistério, pelo saudoso e
eminente administrativista HELY LOPES MEIRELLES?. Confira-se:

"A funcdo de controle e fiscalizag@o da Cémara sobre a conduta do
Executivo tem cardter politico-administrativo e se expressa em
decretos legislativos e resolugGo do plendrio, alcangando
unicamente os atos e agentes que a ConstituicGo Federal, em seus
arts. 70-71, por simefria, e a lei orgénica municipal, de forma
expressa, submetem d sua apreciagdo, fiscalizagdo e julgamento. No
nosso regime municipal o controle politico-administrativo da Camara
compreende a fiscalizagdo contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional e patrimonial, através do julgamento das contas do
prefeito e de suas infragdes politico-administrativas sancionadas com
cassacdo do mandato.”

1 STF, Tribunal Pleno, RE 848826 /CE, Rel. Min. Roberto Barroso; Redator do Acdérd@o: Min. Ricardo Lewandowski, Julg.:
10/08/2016; Publ.: 24/08/2017. Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAO DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAO. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEl COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete & Camara
Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas,
que emitirdo parecer prévio, cuja eficdcia impositiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisdo de dois
tercos dos membros da casa legislafiva (CF, art. 31, § 2°). I - O Constituinte de 1988 optou por atribuir,
indistintamente, o julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeifos municipais aos vereadores, em
respeito @ relagdo de equilibrio que deve existir entre os Poderes do Republica (“checks and balances"). Il - A
Constituicdo Federal revela que o érggo competente para lavrar a decisdo irecorrivel a que faz referéncia o art. 1°,
I, g. da LC 64/1990, dada pela LC 135/ 2010, € a Cémara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada
pelo Plendrio da Corte: “Para fins do art. 1°, inciso |, alinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990,
alterado pela Lei Complementar 135, de 4 de junho de 2010, a apreciacdo das contas de prefeifo, tanto as de
governo quanto as de gestdo, serd exercida pelas Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contfas
competentes, cujo parecer prévio somente deixard de prevalecer por decisdo de 2/3 dos vereadores’. V - Recurso
extraordindrio conhecido e provido.

2 MEIREL I ES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 13° ed., SGo Paulo, 2003, Malheiros Editores, p. 588.
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Esse entendimento doutrindrio - que enfatiza a imprescindibilidade
da observancia da garantia constitucional da plenitude de defesa e do confraditério (CF,
art. 5°, LV) - reflete-se na autorizada ligdo de JOSE NILO DE CASTRO3, que também
adverte, a proposito do procedimento politico-administrativo de controle parlamentar
das contas do Prefeito municipal, que a deliberagdo da Camara de Vereadores sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor o necessdrio respeito ao
postulado constitucional da ampla defesa, hd de ser fundamentada, sob pena de a
resoluc@o legislativa importar em inaceitavel transgressdo ao sistema de garantias
consagrado pela Constituic@o da Republica.

No que pertine a esse aspecto, foi oportunizado ao ex-Prefeito
Eduardo Marozzi Zanotti a possibilidade de se manifestar sobre todos os termos do
processo (Parecer prévio TC-00037/2023-3), conforme registrado as fls. 106 do processo
administrativo n.° 050/2023, o que, todavia, ndo o fez, conforme destacado na certiddo
de fls. 108 dos mesmos autos, sendo-lhe, portanto, garantido o direito de defesa e
participacdo no processo de apreciagdo das contas relativas a sua administracdo, do
exercicio de 2018.

Outrossim, conforme j& realgado, o controle externo tem cardter
politico, cujo titular é o Legislativo, mas que, devido ao cardter técnico e a
complexidade com que se reveste um processo de prestagcdo de contas e para melhor
desempenhar a funcdo de controle externo, as Casas Legislativas contam com o auxilio
de um dérgdo especializado que é o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas exerce a fungdo de auxiliar o Legislativo no
exercicio do controle externo sobre a atividade financeira e orgamentdria da
Administragdo PUblica. Para tanto emite parecer prévio sobre as contas prestadas,
anualmente, pelo Chefe do Executivo, segundo determina o art. 71, |, da Constituicdo
Federal, ndo podendo o Legislativo prescindir dele, no exercicio da fungdo
fiscalizadora.

Prestadas as contas pelo Chefe do Executivo e sendo remetidas
ao Tribunal de Contas, a este competiu aprecid-las e emitir parecer previo sobre a sua
regularidade, baseado em relatério de auditoria, a fim de instruir a decisdo definitiva do
Legislativo.

Depois de elaborado o parecer prévio contendo a manifestag&o
do Tribunal de Contas no sentido da regularidade ou irregularidade das contas, foi
remetida copia do mesmo & Camara Municipal que deverd realizar o julgamento de

3 CASTRO, José Nilo de. Julgamento das Contas Municipais, 2° ed., 2000, Del Rey p. 26/39, itens n®. 1-2.
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acordo com o prazo contfido no seu Regimento Interno ou na Lei Orgénica Municipal, o

que estd sendo observado no caso.

Quando submetido & votagdo o Projeto de Decreto Legislativo, @
decisdo da Camara poderd acompanhar o parecer do Tribunal de Contas ou rejeita-lo.
A manifestac@o da Corte de Contas n&o & definitiva: ela apenas instrui, subsidia, orienta
as decisdes dos Vereadores, que poderdo seguir 0 parecer ou rejeita-lo, sempre, porem,
devidamente fundamentada. A decisdo definitiva compete ao Legislativo que declara
a regularidade ou ndo das contas.

A Constituicdio Federal outorgou co Legislativo Municipal a
possibilidade de fazer deixar de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas pelo
voto da maioria qualificada dos membros da Céamara Municipal, ou seja, por 2/3 de
seus membros. Trata-se de uma exceglio que ocorre na esfera municipal, ndo
observada nos niveis estadual e federal. Dispde a Constituicdo Federal no art. 31, § 2°, 0
seguinte, verbis:

“Art..31. (...}

§ 2°. O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competenfe sobre as
contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de
prevalecer por decisdo de dois fercos dos membros da Camara
Municipal.”

Sendo, portanto, decisdo do Legislativo rejeitar o parecer prévio
do Tribunal de Contas, a votacd@o precisard do quérum de maioria qualificada dos
membros da Casa. Se a Camara decidir de acordo com o opinado pelo Tribunal de
Contas nd@o haverd a necessidade de se observar o quérum minimo.

Prescreve o art. 50 da Lei Organica Municipal que "As contas do
Municipio ficar@o, apés o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado,
durante sessenta dias, a disposiciio de qualquer contribuinte, para exame €
apreciacdo.” Esse prazo, no caso, estd sendo observado, porquanto referidas contas
chegaram & Casa em data de 21/06/2023 e a respectiva publicacdo do Aviso ocorreu
em data de 03/07/2023, conforme se infere das fls. 103/104 dos autos do processo
administrativo n.° 050/2023, devendo, efetivamente, ficar referidas contas & disposicdo
da populacdo na Secretaria da Casa, até a data de 21/08/2023.

Alids, o direito & fiscalizac@o popular das contas publicas estd
disposto na Constituig@o Federal em seu art. 31, § 3°, que assim dispde:

“Art. 31. {...)
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§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias,
anualmente, & disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e
apreciagdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos
termos da lei.”

Entende-se que essas disposicdes estdo sendo observadas pela

Camara Municipal, a fim de garantir a regularidade da apreciagdo das contas, que
deve ocorrer no prazo legal.

Retornando, pois, & andlise propriamente dita do Parecer Prévio

TC - 00037/2023-3 — Plendrio e das Contas prestadas pelo ex-Prefeito Eduardo Marozzi
Zanotti, cumpre destacar que, primeiramente, o e. TCEES, na andlise das contas
prestadas pelo ex-Prefeito, relativas ao exercicio de 2018, havia emitido o Parecer Prévio
TC 00063/2021-1 — 1¢ Camara, recomendando a rejeicdo das contas. Para melhor
compreensdo da questdo, importante transcrever o relatério formalizado pelo relator do
Parecer Prévio aludido, que bem evidencia as fases de andlise da prestagcdo de contas
na Corte de Contas do Estado até aquela decisdo, a saber:

“1. DO RELATORIO:

Versam os presentes autos sobre a Prestagéo de Contas Anual da
Prefeitura Municipal de Ibiracu, relativa ao exercicio de 2018, sob a
responsabilidade dos senhores Eduardo Marozzi Zanofti e José Luiz
Torres Teixeira.

A equipe técnica realizou a andlise da Prestagdo de Confas e
anexos por meio do Relatério Técnico 00831/2019-1 (doc. 69).

Da andilise da prestacdo de contas anual do exercicio financeiro de
2018 do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Ibiracu - IPRESI, realizada pelo NPPREV - Nucleo de Controle Externo
de Fiscalizacdo de Pessoal e Previdéncia, (Processo TC 18501/2019-1).
identificou-se responsabilidade do prefeito municipal em relagéo ao
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia
Social - RPPS, conforme consta do Relatério Técnico 00056/2020-1,
itens 6.1 e 6.2, nos autos do processo TC 18501/2019-1. Desta feita, o
NPPREV elaborou o Relatério Técnico 00058/2020-1 (doc.71)
especifico.

Constatados indicios de iregularidades nos relatérios técnicos, foi
emitida a Instrugcdo Técnica Inicial 00133/2020-3, com propositura de
citac@o do responsdvel, o que foi realizado mediante a DecisGo
SEGEX 00156/2020-4.
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Devidamente citado, o responsdavel apresentou suas razbes de
defesa (Resposta de Comunica¢@o 00638/2020-1,
Defesa/Justificativa  00859/2020-7 e Pegas Complementares
24237/202-3 a 24262/2020-1).

Os autos foram encaminhados ao NPPREV — Nucleo de Controle
Externo de FiscalizacGo de Pessoal e Previdéncia para andlise dos
indicios de irregularidades relatados no Relatério Técnico 00058/2020-
1, que emitiv a ManifestagGo Técnica 02840/2020-6 onde sugere a
manutencdo  das imegularidades inicialmente  apontadas,
determinacdo ao chefe do executivo e aplicacGo multa.

Encaminhados os autos ao Nucleo de Confrole Externo de
Contabilidade — NCONTAS, este elaborou a Instruggo Técnica
Conclusiva 04575/2020-5 [doc. 111) propondo a rejeicdo das confas
apresentadas.

Verifica-se que o processo de Prestacdo de Contas Anual de gestdo
da Prefeitura de Ibiracu, do exercicio de 2018, foi julgado nos termos
do Parecer Prévio 00061/2020-2 nos aufos do Processo TC 8766/2019-
1. recomendando & Camara Municipal a gprovacdo com ressalvas!
da Prestacdo de Contas sob a responsabilidade do senhor Eduardo
Zanotti, e pela aprovacdo das contas sob a responsabilidade do Sr.
José Torres Teixeira, deixando de aplicar a multa prevista no art. 135
da LC 62172012, por conta de atfraso de 3 dias no envio da presente
prestac@o de contas. Consta, ainda, a CertidGo de Transito em
Julgado 01510/2020-5 do Processo TC 08766/20 19-1.

Considerando a Decisdo Plendria 15/2020 e seu Anexo Unico (opcdo
3), encaminhamos os autos do processo a area técnica para
verificacdo da necessidade de complementagdo da instrugdo com
a repercussdo do resultado do processo referente & ordenag¢do de
despesas, considerando relevéncia, materialidade e generalidade, e
possivel promogdo de novo contfraditério (Despacho 36032/2020-1,
doc. 113).

Em retorno, o NCONTAS - Nicleo de Controle Externo de
Contabilidade registra na Manifestagdo Técnica 02946/2020-6 que
“do Parecer Prévio 00061/2020-2 -1¢ Camara, conclui-se que ngo
remanesceram irregularidades que pudessem repercutir na andlise e
apreciacdo destes autos”, propondo "a APROVACAO da PCA do $r.
JOSE LUIZ TORRES TEIXEIRA JUNIOR e a REJEICAO da PCA do Sr.
EDUARDO MAROZZI ZANOTTI, exercicio de 2018, nos termos do art. 80
da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista as seguintes
iregularidades do RT 58/2020:

2.1 AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS; Base legal: art.
40, caput, da Constituigdo Federal de 1988; art. 49 da LRF; art. 1° e
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2°, § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008;
e, art. 1° inc. ll, da Portaria MPS 746/2011.

2.9 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPFS; Base Legal: art.
40, caput, da ConstituicGo Federal de 1988: art. 1° da Lei Federal
9.717/1998: art. 69 da LRF; e, arfs. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

O item 4.3.2.1 do RT 831/2019 permaneceu irregular, porém
passivel de ressalva”

O Ministério Publico de Contas, em manifestagdo da lavra do
Excelentissimo Procurador Luciano Vieira (Parecer do Ministério
PUblico de Contas 03026/2021-4), manifesta-se no mesmo sentido e
tece consideracées adicionais.” (negritos e sublinhados no origindl]

Importa destacar que apds a andlise de todos os pontos
destacados pela drea técnica como indicios de iregularidade, a andlise da prestagdo
de contas relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo
Marozzi Zanotti, materializadas no Parecer Prévio TC n.° 00063/2021-1 ~ 1° Camara,
constante de fls. 13/36 do processo administrativo n.° 050/2023, concluiu por considerar
saneadas algumas irregularidades e pela manutencdo de outras, resultando na
seguinte decisdo, a saber:

“I. PARECER PREVIO TC-063/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
sessdo da Primeira

Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. MANTER as seguintes iregularidades:

1.1.1. AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 da
Manifestacdo Técnica 0058/2020-1 e item 3 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 04575/2020-5)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988; art.
69 da LRF: art. 1° e 2° § 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da
Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. ll, da Portaria MPS 746/2011.

Responsdvel: Eduardo Marozzi Zanotti - prefeito municipal em 2018.

1.1.2. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.2
Manifestacdo Técnica 0058/2020-1 e item 3 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 04575/2020-5)

Base normativa: art. 40, caput, da ConstituicGo Federal de 1988; art.
1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria
MPS 403/2008. @
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Responsdvel: Eduardo Marozzi Zanotti — prefeito municipal em 2018.

1.1.3. UTILJZACAO DE RECURSOS DE COMPENSAGCAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI
(item 2.3 da Instrugdo Técnica Conclusiva 04575/2020-5)

Base normativa: art. 8° da Lei n. 7.990/89, art. 2° da Lein. 10.778/2017

Responsdvel: Eduardo Marozzi Zanotti - prefeito municipal em 20 18.
Bassivel de ressalva

1.2. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibiragu,
recomendando a REJEICAO DAS CONTAS do senhor Eduardo Marozzi
Zanofti, Prefeito Municipal de Ibiragu no exercicio de 2018, conforme
dispdem o inciso Il do art. 132 da ResolugGo TCEES 261/2013 e o
inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista as
iregularidades relatadas nos itens 1.1 e 1.2 acima;

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibiragu,
recomendando a APROVACAO DAS CONTAS do senhor José Luiz
Torres Teixeira, Prefeito Municipal de Ibiragu no exercicio de 2018,
conforme dispdem o inciso I, do art. 132 da ResolugGo TCEES
26172013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012;

1.4. DETERMINAR ao atual Chefe do Poder Executivo de Ibiragcu que:

1.4.1. Efetue a recomposicdo ao IPRESI dos valores relativos @
insuficiéncia financeira apurada no exercicio de 2018, nos termos
do artigo 2° §1° da lei 9717/98, com a incidéncia de corre¢Go
monetdria, juros e multa, sob a supervisdo do responsdvel pelo
controle interno do Municipio e do diretor presidente do IPRESI, e
informe a esta Corte no prazo de 60 dias;

1.4.2. Apure a responsabilidade pessoal do(s) responsdvel(is) pelo
valor dos encargos financeiros incidentes sobre a auséncia de
repasse (juros e multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de
Contas, e encaminhe os resultados dessa apuragdo a esse
Tribunal nos termos da IN 49/2019;

1.4.3. Divulgue amplamente, inclusive em meios eletronicos de
acesso publico, a prestacdo de contas relativa ao exercicio
financeiro em questdo e o respectivo parecer prévio, na forma do
art. 48 da LC n. 101/2000.

1.5. FORMAR processo apartado, no tocante ao apontamento
descrito no item 1.1 - auséncia de equilibrio financeiro do RPPS, e no
item 1.2 - auséncia de equilibrio atuarial do RPPS, com a finalidade
de aplicar a sangdo pecunidria ao responsdvel, com espeque no art.
135, inc. Il e Il da Lei Complementar n.° 621/2012, na forma dos

incisos Il e Il do art. 389 do RITCEES, respectivamente." [negritos no
original)
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Ocorre que houve a apresentagd@o por parte do ex-Prefeito
Eduardo Marozzi Zanotti, de recurso de reconsideragdo contra os termos dessa decisdo
do TCEES, que aprovou o Parecer prévio TC n.° 00063/2021-1. Na andlise desse recurso,
que originou o Parecer Prévio TC n.° 00037/2023-3 — Plendrio, assim constou do relatério
apresentado pelo Relator do Recurso, in verbis:

“1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Recurso de Reconsideragdo interposto pelo Sr.
Eduardo Marozzi Zanofti (Prefeito Municipal de Ibiragu), em face do
Parecer Prévio 00063/2021-1 - 1° Camara, prolatado nos autos do
Processo TC 08676/2019-1 (Prestacdo de Contas Anual de Prefeifo -
exercicio de 2018), que recomendou & Camara Municipal de Ibiragu
a REJEICAO das suas CONTAS, relativas ao exercicio de 2018,

conforme dispdem o inciso lll, do art. 132 da Resolucdo TCEES
261/2013 e o inciso Il do art. 80, da Lei Complementar Estadual
621/2012.

O recormente, através da Peticdo de Recurso 00247/2021-6 (evento
02), em sintese, almeja que sejam analisadas suas razées de meérito, e
que seja reformado integralmente o Parecer Prévio 63/2021,
afastando-se as iregularidades, a fim de que sua Prestacdo de
Contas do exercicio de 2018, receba parecer prévio pela
APROVACAO, ou altemativamente, pela aprova¢do com ressalvas.

Registre-se que o presente recurso foi conhecido, através da Decisdo
Monocrdtica n° 00775/2021-1 (evento 11).

Ato seguinte, os autos foram encaminhados para o Nucleo de
Controle Externo de Fiscalizacdo de Previdéncia e Pessoal - NPREV,
que elaborou a Manifestagdo Técnica 02956/2021-8 (evento 15)
onde opinou por dar provimento ao presente recurso de
reconsideracdo. J& o Nucleo de Confrole Externo de Recursos e
Consultas - NRC, conforme disposto na Instrug@o Técnica de Recurso
00336/2021-1 (evento 17) opinou por reformar o Parecer Prévio
63/2021 e recomendar ao Legislativo Municipal a aprovagdo das
contas do responsdvel.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer 01707/2023-3
(evento 20), da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, pugnou pelo
total provimento do presente recurso € pela reforma do Parecer
Prévio 63/2021 tdo somente guanto gos itens 2.1 e 2.2 do Relatério
Técnico 58/2020." (negritos e sublinhados no original)

Pois bem. na andlise do recurso de reconsideragéo apresentado
pelo ex-alcaide, acera das iregularidades que justificaram a emissdo de Parece Prévio
inicial pela rejeicdo das contas do exercicio de 2018, o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, por sua drea técnica (Nucleo de Controle Externo de Fiscalizagdo
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de Previdéncia e Pessoal — NPREV), o apreciar as razoes de recurso, apresentou
seguinte proposta de encaminhamento, in verbis:

“2. ANALISE

2.1. AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 da
Manifestacdo Técnica 0058/2020-1 e item 3 da Instrugdo Técnica
Conclusiva 04575/2020-5) e AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO
RPPS (item 2.2 Manifestagdo Técnica 0058/2020-1 e item 3 da
Instrugdo Técnica Conclusiva 04575/2020-5):

()

Destaca-se do recurso apresentado pelo Sr. Eduardo Marozzi Zanotti,
que lhe foi atribuida responsabilidade, enquanto Chefe do Poder
Executivo do Municipio, pelas iregularidades relafivas ao deficit
financeiro e atuarial da entidade, considerando simplesmente a
atiibuicdo conferida ao Municipio de manutengGo do equilibrio
financeiro e atuarial do Regime Proprio de Previdéncia.

Compulsando-se o processo de Prestagdo de Contas Anual do IPRESI
- Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu
(Processo TC 18501/2019-1), observa-se que © Execufivo municipal
efetuou cometa e pontualmente as fransferéncias ao IPRESI,
conforme bem demonstrado no Recurso de Reconsideraggo, e que
ndo se vislumbrou a existéncia de evidéncias de que, enquanto
Chefe do Poder Executivo Municipal, o mesmo tenha sido informado
pelo IPRESVI com relagéo & insuficiéncia dos repasses mensais para o
custeio dos beneficios pagos aos inativos.

Pelo conirdrio, o que se observa é gue o municipio de Ibiracu
recolheu, tempestivamente todas as obrigacdes previdencidrias cujo
vencimento se deu dentro do exercicio de 2018, seja ela de origem
patronal ou retida de servidores, inexistindo valores pendente de
recolhimento, conforme demonstrativos contdbeis integrantes da

Prestacdo de Contas Anual da Prefeitura Municipal de Ibiracu e do
RPPS.

Na peticdo em caso, o gestor demonstrou que submeteu a
apreciacdo do legislativo municipal alteracdo na legislagdo
previdencidria do municipio, resultando na edicdo da Lei Municipal
n°. 3.881/2017, com base nos cdlculos apresenfados no estudo
atuarial, estabelecendo a obrigatoriedade de realizagGo de aporte
ao RPPS, que foi efetuado pelo municipio no montante de R$
835.973,81, conforme previsto no referido instrumento legal.

Diante do exposto, considerando-se d auséncia de elementos
objetivos que estabelecam relagdo de causa e efeito que suportem
os indicativos de iregularidade quanto & possivel condutfa do
prefeito de haver promovido o desequilibrio financeiro do RPPS, nGo @
repassando o aporte financeiro para cobrir insuficiéncia de recursos
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Camara Municipal de Ibiragu

Estado do Espirito Santo

financeiros, apurada no exercicio de 2018 e, ainda, de que, ndo
efetuou o repasse de recursos do Tesouro Municipal para a cobertura
integral de déficit financeiro do RPPS, prejudicou o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS do municipio de Ibiracu, OPINA-SE pelo
ACATAMENTO do Recurso de ReconsideragGo impefrado pelo 3r.
Eduardo Marozzi Zanotti, Chefe do Executivo Municipal no exercicio
de 2018, e pela REFORMA DO PARECER PREVIO 63/2021 DA 1°
CAMARA (Processo: 08676/2019-10).

3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando o disposto no art. 84, ll. da Lei Complementar
621/2012, onde se prevé que, quando comprovada a) omissdo do
dever de prestar contas; b) nGo comprovagao da regular aplicagdo
de recursos repassados pelo Estado ou Municipio; ¢) prdtica de ato
ilegal, ilegitimo ou antiecondmico; d) grave infracdo & norma legal
ou requlamentar_de natureza contdbil, financeira, orcamentdria,
operacional ou__patrimonial; e) dano injustificado ao  erdrio,
decorrente de ato de gestdo ilegiimo ou antieconémico; f)
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, este
Tribunal deverd julgar no sentido da IRREGULARIDADE DAS CONTAS
apresentadas;

3.2 Considerando as justificativas apresentadas pelo gestor, Sr.
Eduardo Marozzi Zanotti, com relagdo ao item 2.1 da presente
Manifestacdo Técnica;

OPINA-SE, com relacGo aos aspectos técnico-contabeis, pelo
ACATAMENTO DO RECURSO DE RECONSIDERAGAO impetrado pelo Sr.
Eduardo Marozzi Zanotti, Chefe do Executivo Municipal no exercicio
de 2018, e pela REFORMA DO PARECER PREVIO 63/2021 DA 1°
CAMARA (Processo: 08676/2019-10).

Sugere-se que os presentes qutos sejam encaminhados ao NRC -
Nucleo de Controle Externo de Recursos e Consultas, para
prosseguimento do feito, tendo por fundamento a presente
Manifestac@o Técnica.” (negritos e sublinhados no original)

Por sua vez, o NRC - Nucleo de Controle Externo de Recursos,
do recurso de reconsideracdo, emitiv a Instrugdo Técnica de
com a seguinte conclusGo:

“4, CONCLUSAO

Com base nos elementos aqui expostos, opina-se, no mérito, nos
termos da Manifestacdo Técnica 2956/2021-8, exarada pelo
NPPREV, pelo seu PROVIMENTO para reformar o Parecer Prévio TC
63/2021, com o fim de recomendar a Camara Municipal de
Ibiracu a APROVACAO das CONTAS do senhor Eduardo Marozzi
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Zanotti, relativas ao exercicio de 2018, nos termos do inciso I, do
art. 80, da Lei Complementar 621/2012." (negritos no original)

Ouvido, o Ministério PUblico de Contas, nos termos do Parecer m:®

01707/2023-3, assim pugnou, in verbis:

acompanhado pela
verbis:

“3 - CONCLUSAO

Isto posto, o Ministério Piblico de Contas, nos termos dos arts. 152,
inciso I, 164 e 165 da Lei Complementar n. 621/2012, pugna:

a) pelo conhecimento do recurso de consideragdo, uma vez
preenchidos os requisitos de admissibilidade;

b) no mérito, pelo total provimento para reformar do Parecer Prévio
00063/2021-1 (evento 122, processo em apenso), com O fim de
afastar, tdo _somente, as iregularidades descritas nos itens 2.1 -
Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS e 2.2 - Auséncia de
equilibrio atuarial do RPPS do Relatério Técnico 00058/2020-1 {evento
71, processo em apenso), mantendo-se incélumes 0s demais termos
do v. parecer recorrido.” (negritos e sublinhados no original]

O Conselheiro relator, por seu turno, em voto que fora
unanimidade dos demais Conselheiros do TCEES, assim concluiu, in

()

Pois bem, da andlise dos autos, e das justificativas apresentadas pelo
recorrente encampo o entendimento técnico disposto na
Manifestacdo Técnica 02956/2021-8, acima transcrifo, logo entendo
que devem ser afastados os indicativos de irregularidades mantidos
nos itens 1.1.1 (Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS) e 1.1.2
(Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS) do Parecer Prévio 63/2021.

No entanto, & importante ressaltar ainda que, o Parecer Prévio
63/2021 manteve também a iregularidade relativa ao item 1.1.3
(Utilizac@o de recursos de compensagdo financeira pela exploracdo
de petréleo e gds natural em fim vedado por lei), todavia passivel de
ressalva.

Dito isto, acompanho o entendimento técnico, exposfo na
Manifestacdo Técnica 2956/2021 e no Parecer Ministerial 01707/2023-
3, no sentido de acolher as justificativas apresentadas pelo gestor e
afastar as iregularidades dispostas nos itens 1.1.1 e 1.1.2 do Parecer
Prévio atacado, todavia, divifo parcialmente do entendimento
técnico exposto na Instrucdo Técnica de Recurso n°® 00336/2021-1,
que sugeriu a reforma do parecer para recomendar a aprovago
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permanece, passivel de ressalva a iregularidade disposta no item
1.1.3 do referido parecer prévio.

Por derradeiro, entendo também que devem ser excluidas as
determinacdes dispostas nos itens 1.4.1 e 1.4.2, bem como fornar sem
efeito o comando inserfo no item 1.5 do sobredito Parecer Prévio
tendo em vista o afastamento das imegularidades que lhes deram
origem.

3. DOS DISPOSITIVOS:

Ante o exposto, divijio parcialmente do posicionamento técnico e
acompanho o entendimento do Ministério Publico de Contas, VOTO
no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que
submeto & apreciagdo.”

Por fim, restou aprovada & unanimidade, o Parecer Prévio TC -
00037/2023-3, nos seguintes termos:

“1. PARECER PREVIO TC-0037/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em
sessdo do Plendrio, ante as razées expostas, em:

1.1. CONHECER o Recurso de Reconsideragdo pois presentes os
pressupostos de admissibilidade;

1.2. DAR PROVIMENTO ao Recurso de Reconsideracdo, interposto
pelo Sr. Eduardo Marozzi Zanotti em face do Parecer Prévio
00063/2021-1 - 1° Cémara, prolatado nos autos do Processo TC
08676/2019-1, em apenso, REFORMANDO o Parecer Prévio atacado,
apenas no senfido de afastar as irregularidades contidas nos ifens
1.1.1 (Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS) e 1.1.2 (Auséncia de
equilibrio atuarial do RPPS), e também as determinagdes dispostas
nos itens 1.4.1 e 1.4.2, bem como o comando inserto no item 1.5
quanto a formagdo de processo apartado, logo, recomendando ao
Legislativo Municipal o aprovagdo com ressalva das contas do
municipio, tendo em vista a manutengdo da irregularidade disposta
no item 1.1.3 (UtilizacGo de recursos de compensagdo financeira
pela exploragdo de petréleo e gds natural em fim vedado por lei) do
referido parecer, na forma prevista no artigo 80, inciso Il da Llei
Complementar Estadual 621/2012;

1.3. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos apos o
transito
em julgado.”
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Pelas mesmas razdes e justificativas apresentadas em  seu
fundamentado voto, coaduna-se com o entendimento do Conselheiro Relator e da
unanimidade dos integrantes do Egrégio TCEES, sendo, inclusive, desnecessdrias
quaisquer outras consideragdes, ante a amplitude da andlise efetuada pela drea
técnica e pelo Conselheiro Relator, razdo pela qual se entende que a Cdmara
Municipal deve acompanhar a manifestag&o do Egrégio Tribunal de Contas do Estado
e declarar regulares com ressalva as contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas
ao exercicio de 2018 (Contas de Govemo), de responsabilidade do ex-Prefeito
Municipal Eduardo Marozzi Zanotti, na forma como proposta no Projeto de Decreto
Legislativo em testilha.

Convém destacar que o qudrum para votagdo da matéria € o de
maioria qualificada, ou seja, de 2/3 dos membros da Camara Municipal - no caso, 06
(seis) votos -, em atencdo ao que prescreve o art. 31, § 3°, da CF/88 e o art. 49 da LOM,
como também o art. 190, I, “b", do Regimento Intemo da Camara. Registre-se, por
oportuno, que esse quérum é para rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Confas.

Assim, se a decis@o do Legislativo for de rejeitar o Parecer Prévio
do Tribunal de Contas, a votacdo precisard do quérum de maioria qualificada dos
membros da Casa. Se a Camara decidir de acordo com o opinado pelo Tribunal de
Contas e conforme consta do projeto de Decreto Legislativo em andlise, ndo haverd a
necessidade de se observar o quérum minimo. Ainda que alcangada maioria na Casa
para rejeicdo, se essa maioria ndo for qualificada, o Parecer Prévio & considerado
aprovado.

E o parecer em conclus@o.

Plendrio Jorge Pignaton, em 16 de margo de 2022.

Procurador Legislativo






