Cdmara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.°023/2023.
Dispée sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n.° 022/2023.

RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo em referéncia “DispGe sobre as
contas da Prefeifura Municipal de Ibiragu, relafivas ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Eduardo Marozzi Zanotti.”

Conforme enfatizado no parecer da drea juridica da Casa, @
proposicdo foi elaborada pela ComissGo de Finangas e Orcamento da Cémara
Municipal, em atendimento a legislagdo vigente, e decorre de encaminhamento
de Parecer Prévio TC — 00037/2023-3 - Plendrio, emitido nos autos do Processo TC-
04655/2021-4 (Anexo Processo TC 06676/2019-1) recomendando, portanfo, «
aprovacdo com ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu (Contas de
Governo), relativas ao exercicio de 2018, pelo Legislativo local.

Referida proposicdo é resultado da conclusdo da ComissGo de
Financas e Orcamento da Camara apds a devida andlise do Parecer Prévio emitido
pelo Egrégio TCEES sobre referidas contas, a fim de cumprir determinagcdo
constitucional, eis que cabe a Cé&mara Municipal julgar as contas do Municipio
(contas que o Prefeito deve prestar anualmente), a teor do disposto no art. 31, § 2°,
da Constituicdo Federal.

Antes de elaborar a proposicdo em tela, a Comissdo de Finangas e
Orcamento desta Casa, assim deixou assentado em sua manifestagcdo, exarada nos
autos do processo administrativo n.® 050/2023, in verbis:

Trata-se de Parecer Prévio emifido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo sobre as contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio
de 2018 (Contas de Governo) , de responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo Marozzi
Zanofti (periodo de 01/02/2018 a 31/12/2018).

Referidas contas foram encaminhadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do Esfado do
Espirito Santo a esta Casa de Leis e aqui chegaram em data de 21/06/2023, ocasiGo
em que fora remetida & Presidéncia da Casa que determinou, de imediato, a sua
protocolizacdo, recebendo, portanto, o n.° 050/2023 para fins de tramitagao.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado (TCEES) encaminhou, portanto, o Parecer
Prévio TC - 00037/2023-3 - Plendrio, emitido nos autos do Processo TC-04655/2021-4
(Anexo Processo TC 06676/2019-1) recomendando, portanto, a aprovagdo com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu (Contas de Governo), relafivas
ao exercicio de 2018, pelo Legislativo local. O referido parecer veio acompanhado de
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diversos documentfos que compuseram ad andlise da prestagdo de contas, formando
um volumose de 98 [noventa e oifo) folhas, contendo, além do Parecer prévio TC-
00037/2023-3, o Parecer Prévio TC 00063/2021-1 — 1° Camara (Parecer Reformado); o
Parecer do MPC n.° 03026/2021-4; a ITC - Instrug&o Técnica Conclusiva n.° 04575/2020-
5: as Manifestacées Técnicas n.° 02840/2020-6 e 02946/2020-6 e 0s Relatérios Técnicos
ne 00058/2020-1 e 00831/2019-1, todos constantes dos autos do Processo TC-
04655/2021-4 (Anexo Processo TC 06676/2019-1), onde se pode vislumbrar as questoes
mais relevantes que foram objeto de andlise por parte do Egrégio Tribunal de Contas
do Estado.

A Presidéncia da Camara, em despacho de fls. 100 dos autos, cumprindo regramento
previsto no Regimento Inferno, determinou fosse publicado aviso de recebimento do
Parecer Prévio acerca das contas da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de
2018 (Contas de Govermo), de responsabilidade do ex-prefeito Eduardo Marozzi
Zanotti, o que ocorreu conforme documentos de fls. 102/104 dos autos, bem como
determinou, igualmente, a nofificagdo do interessado para tomar ciéncia da
existéncia da prestacdo de contas nesta Casa e se manifestar nos autos, querendo,
em respeifo ao principio da ampla defesa e do contraditério, o que ocorreu conforme
notificacdo de fls. 106 dos autos, tendo o ex-Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti deixado
transcorrer in albis o prazo, sem que houvesse, portanto, qualguer manifesta¢do,
conforme registrado na certidgo de fls. 108 dos autos.

Conforme se verifica do Aviso n.° 001/2023 (fls. 102), a publicagdo de chegada do
Parecer Prévio TC-00037/2023-3 ocorreu em data de 21/06/2023 e, portanto, 0 prazo
de 60 (sessenta) dias de que frata o art. 50 da Lei Orgdnica Municipal expira-se em
data de 21/08/2023.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados a esta ComissGo de Finangas e
Orcamento da Camara, oportunidade que por forca do despacho por mim proferido
as fls. 109 dos autos, solicitou-se parecer da Procuradoria Juridica, o que restou juntado
as fls. 110/123 dos autos, endossando a manifestacdo do e. TCEES.

Este o breve relatério.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se de andlise das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu (Contas de
Governo), relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo
Marozzi Zanotti.

O Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirifo Santo

de n.° 00037/2023-3 - Plendrio, considerou regulares com ressalvas as contas do
exercicio de 2018 e recomendou & Camara Municipal de Ibiracu a sua aprovagao,
sendo que as contas foram aprovadas apds apreciagdo de Recurso de
Reconsideracd@o apresentado pelo ex-Prefeito em face do Parecer Prévio TC W
00063/2021-1 - 19 Camara, que havia concluido, & unanimidade, pela rejeicdo das — ~
contas relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do ex-gestor.

A reforma do Parecer Prévio TC 00063/2021-1 — 19 Cémara, em sede de recurso de
reconsideracd@o e que deu origem ao Parecer Prévio TC - 00037 /2023-3 - Plendrio, pela @/
aprovagdo com ressalvas, também ocorreu por votagdo undnime dos integrantes do
Colegiado de Contas do Estado.

Ressalte-se que os achados de inconsisténcias apresentadas pela drea técnica do ,<.p"
TCEES, no Parecer Prévio 00063/2021-1 - 1° Camara, resultou na recomendag¢do de
REJEICAQ das Contas do Prefeito relativas a 2018. Entretanto, por decisdo unanime, foi
dado provimento ao Recurso de Reconsideracdo apresentado pelo Sr. Eduardo
Marozzi Zanott, REFORMANDO o Parecer Prévio atacado, no sentido de afastar as
iregularidades contidas nos itens 1.1.1 (auséncia de equilibrio financeiro do RPPS) e
1.1.2 (Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS), e também as determinagdes disposfas
nos itens 1.4.1 e 1.4.2, bem como o comando inserto no item 1.5 quanto a formagdo
de processo apartado, recomendando, portanto APROVACAO COM RESSALVA das a
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contas do Municipio, conforme Parecer Prévio 1C-0037/2023-3, de fls. 03/12 dos autos,
com a manutengdo de irregularidade disposta no item 1.1.3 (ulilizag&o de recursos de
compensa¢do financeira pela exploracdo de petréleo e gds natural em fim vedado
por lei) do referido parecer, na forma prevista no arfigo 80, inciso I da Lei
Complementar Estadual 621/2012.

Portanto, apenas para rememorar importa registrar que, primeiramente, o e. TCEES, na
andlise das contas prestadas pelo ex-Prefeito, relativas ao exercicio de 2018, havia
emitido o Parecer Prévio TC 00063/2021-1 - 1° Camara, recomendando a rejei¢Go das
contas (vide fls. 13/36 dos autos).

Com efeito, apds a andlise de todos os pontos destacados pela drea ftécnica como
indicios de imegularidade, a andlise da prestagGo de contas relativas ao exercicio de
2018, de responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti, materializadas no
Parecer Prévio TC n.° 00063/2021-1 — 19 Camara, constante de fls. 13/36 destes autos,
concluiu por considerar saneadas algumas iregularidades e pela manutengdo de
outras, sendo, entdo, aprovado o referido Parecer Prévio, nos seguintes termos:

“1. PARECER PREVIO TC-063/2021-1

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM 0s Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira
Céamara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. MANTER as seguintes iregularidades:

1.1.1. AUSENCIA DE EQUILBRIO FINANCEIRO DO RPPS (item 2.1 da Manifestagdo
Técnica 0058/2020-1 e item 3 da Instrugdo Técnica Conclusiva 04575/2020-5)

Base normativa: art. 40, caput, da ConstituicGo Federal de 1988; art. 69 da LRF; art. 1°e
2°, § 1°, da Lei Federal 9.717/1998; art. 26 da Portaria MPS 403/2008; e, art. 1°, inc. ll, da
Portaria MPS 746/2011.

Responsdvel: Eduardo Marozzi Zanotti - prefeito municipal em 2018.

1.1.2. AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO RPPS (item 2.2 Manifestacdo Tecnica
0058/2020-1 e item 3 da Instru¢Go Técnica Conclusiva 04575/2020-5)

Base normativa: art. 40, caput, da Constituigdo Federal de 1988; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsdvel: Eduardo Marozzi Zanotti - prefeito municipal em 2018.

1. r.3.}unumc;ﬁlo DE RECURSOS DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA EXPLORACAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL EM FIM VEDADO POR LEI (item 2.3 da Instrucdo Técnica
Conclusiva 04575/2020-5)

Base normativa: art. 8° da Lei n. 7.990/89, art. 2° da Lein. 10.778/2017

Responsdvel: Eduardo Marozzi Zanotti - prefeito municipal em 2018. 62))’

1.2. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de Ibiracu, recomendando a <}"
REJEICAO DAS CONTAS do senhor Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito Municipal de
Ibiragu no exercicio de 2018, conforme dispéem o inciso lll, do art. 132 da Resolugdo

TCEES 261/2013 e o inciso lll, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista

as iregularidades relatadas nos itens 1.1 e 1.2 acima;

1.3. EMITIR fARECER PREVIO dirigido & Cémara Municipal de Ibiragu, recomendando a
APROVACAO DAS CONTAS do senhor José Luiz Torres Teixeira, Prefeito Municipal de
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Ibiragu no exercicio de 2018, conforme dispéem o inciso I, do art. 132 da Resolugéo
TCEES 261/2013 e o inciso |, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012;

1.4. DETERMINAR co atual Chefe do Poder Executivo de Ibiragu que:

1.4.1. Efetue a recomposicdo ao IPRESI dos valores relativos & insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2018, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a
incidéncia de comrecdo monetdria, juros e multa, sob a supervisGo do responsdvel pelo
controle intemo do Municipio e do diretor presidente do IPRESI, e informe a esta Corte
no prazo de 60 dias;

1.4.2. Apure a responsabilidade pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e encaminhe 0s resuitados dessa apura¢do o
esse Tribunal nos termos da IN 49/2019;

1.4.3. Divulgue amplamente, inclusive em meios elefrénicos de acesso publico, a
prestacGo de contas relativa co exercicio financeiro em quest@o e o respectivo
parecer prévio, na forma do art. 48 da LC n. 101/2000.

1.5. FORMAR processo apartado, no focante ao apontamento descrito no item 1.1 -
auséncia de equilibrio financeiro do RPPS, e no item 1.2 - auséncia de equilibrio
atuarial do RPPS, com a finalidade de aplicar a sangdo pecunidria ao responsdvel,
com espeque no art. 135, inc. lll e Il da Lei Complementar n.° 621/2012, na forma dos
incisos Ill e Il do art. 389 do RITCEES, respectivamente.” (negritos no original)

Na sequéncia, houve a apresentagcdo, por parte do ex-Prefeito Eduardo Marozzi
Zanotti, de recurso de reconsideracdo contra os termos dessa decisdo do TCEES, que
aprovou o Parecer prévio TC n.° 00063/2021-1. Na andlise desse recurso, que originou o
Parecer Prévio TC n.° 00037/2023-3 - Plendrio, a drea técnica e o MPC se manifestaram
favoravelmente ao acolhimento do recurso e o seu provimento, para fins de reformar
o PARECER Prévio TC - 00063/2021-1, tendo o Nucleo de Controle extemo de
Fiscalizagdo de Previdéncia e Pessoal - NPREV, o NRC - Nucleo de Controle Externo de
Recursos) e o MPC emitidos suas respectivas manifestacdes, com as seguinte
conclusdes, a saber:

NPREV:

“3. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando o disposto no art. 84, lll, da Lei Complementar 621/2012, onde se

prevé que, quando comprovada a) omissao do dever de prestar contas; b) n&o
comprovacdo da regular aplicagdo de recursos repassados pelo Estado ou Municipio;

c) prdtica de ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico; d) grave infracdo @ norma legal

ou requlamentar _de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional ou 20 1)
patrimonial; e) dano injustificado ao erdrio, decomrente de afo de gestdo ilegitimo ou /%”%
antieconémico; f) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos, este '
Tribunal deverd julgar no sentido da IRREGULARIDADE DAS CONTAS apresentadas;

3.2 Considerando as justificativas apresentadas pelo gestor, Sr. Eduardo Marozzi @/
Zanotti, com relacdo ao item 2.1 da presente ManifestagGo Técnica;

OPINA-SE, com relagcdo qos aspectos técnico-contdbeis, pelo ACATAMENTO DO
RECURSO DE RECONSIDERACAO impetrado pelo Sr. Eduardo Marozzi Zanotti, Chefe do
Executivo Municipal no exercicio de 2018, e pela REFORMA DO PARECER PREVIO
63/2021 DA 1° CAMARA (Processo: 08676/2019-10)." (negritos e sublinhados no original) Q\
NRC:

“4, CONCLUSAO
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Com base nos elementos aqui exposfos, opina-se, No mérito, nos termos da
Manifestacdo Técnica 2956/2021-8, exarada pelo NPPREV, pelo seu PROVIMENTO para
reformar o Parecer Prévio TC 63/2021, com 0 fim de recomendar @ Camara Municipal
de Ibiragu a APROVACAO das CONTAS do senhor Eduardo Marozzi Zanotti, relativas ao
exercicio de 2018, nos termos do inciso I, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012."
(negritos no original)

MPC:

43 - CONCLUSAO

Isto posto, o Ministério PUblico de Contas, nos termos dos arts. 152, inciso |, 164 e 165 da
Lei Complementar n. 621/2012, pugna:

a) pelo conhecimento do recurso de consideragdo, uma vez preenchidos os requisitos
de admissibilidade;

b) no mérito, pelo total provimento para reformar do Parecer Prévio 00063/2021-1
(evento 122, processo em apenso), com o fim de afastar, tdo somente, as
imegularidades descritas nos itens 2.1 - Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS e 2.2 -
Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS do Relatério Técnico 00058/2020-1 (evento 71,
processo em apenso, mantendo-se incélumes os demais termos do v. parecer
recomido." (negrifos e sublinhados no original)

Por fim, o Conselheiro relator, ao proferir o seu voto, em andlise do recurso de
reconsideracdo apresenfado, no que fora acompanhado pela unanimidade dos
demais Conselheiros do TCEES, assim concluiu, in verbis:

“loid)

Pois bem, da andlise dos aufos, e das justificativas apresentadas pelo recorrente
encampo o entendimento técnico disposto na Manifestagdo Técnica 02956/2021-8,
acima transcrito, logo entendo que devem ser afastados os indicativos de
imegularidades mantidos nos itens 1.1.1 [Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS) e
1.1.2 (Auséncia de equilibrio atuarial do RPPS) do Parecer Prévio 63/2021.

No entanto, é importante ressaltar ainda que, O Parecer Prévio 63/2021 manteve
também a iregularidade relativa ao ifem 1.1.3 (Utilizagdo de recursos de
compensagdo financeira pela explorag@o de petréleo e gas natural em fim vedado
por lei), todavia passivel de ressalva.

Dito isto, acompanho o entendimento técnico, exposto na Manifestagdo Técnica
2956/2021 e no Parecer Ministerial 01707/2023-3, no sentido de acclher as justificativas
apresentadas pelo gestor e afastar as iregularidades dispostas nos itens 1.1.1 e l.1.2
do Parecer Prévio atacado, todavia, divirjo parcialmente do entendimento técnico
exposto na Instruggo Técnica de Recurso n° 00336/2021-1, que sugeriu a reforma do
parecer para recomendar d aprovagdo das contas do gestor, haja vista que,
conforme citado acima, ainda permanece, passivel de ressalva a imegularidade
disposta no item 1.1.3 do referido parecer prévio.

Por derradeiro, entendo também que devem ser excluidas as determinagdes dispostas
nos itens 1.4.1 e 1.4.2, bem como tornar sem efeito o comando inserto no item 1.5 do
sobredito Parecer Prévio tendo em vista o afastamento das iregularidades que lhes

deram origem. 2
&

3. DOS DISPOSITIVOS: o

Ante o exposto, divijo parcialmente do posicionamento técnico e acompanho ©
entendimento do Ministério PUblico de Contas, VOTO no sentido de que o Colegiado J |
aprove a minuta de deliberacdo que submeto & apreciagdo. j

Assim, acolhendo integralmente o recurso de reconsideracdo apresentado pelo ex-
prafeito_de Ibiracu e responsdvel pela prestago de confas relativas ao exercicio de
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2018 (Contas de Govemo), foi aprovado o Parecer Prévio TC — 00037/2023-3, nos
seguintes termos:

“1, PARECER PREVIO TC-0037/2023-3

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirifo Santo, reunidos em sessdo do Plendrio, ante as razdes
expostas, em:

1.]. CONHECER o Recurso de ReconsideragGo pois presentes os pressupostos de
admissibilidade;

1.2. DAR PROVIMENTO co Recurso de Reconsideracdo, interposto pelo Sr. Eduardo
Marozzi Zanott, em face do Parecer Prévio 00063/2021-1 - 19 Camara, prolatado nos
autos do Processo TC 08676/2019-1, em apenso, REFORMANDO o Parecer Prévio
atacado, apenas no sentido de afastar as irregularidades contidas nos itens 1.1.1
(Auséncia de equilibrio financeiro do RPPS) e 1.1.2 (Auséncia de equilibrio atuarial do
RPPS), e também as determinagées dispostas nos itens 1.4.1 e 1.4.2, bem como O
comando inserto no item 1.5 quanfo a formacdo de processo apartado, logo,
recomendando co Legislativo Municipal a aprovagdo com ressalva das contas do
municipio, tendo em vista a manutencdo da irregularidade disposta no item 1.1.3
(Utilizag@o de recursos de compensacdo financeira pela exploragdo de petréleo e
gds natural em fim vedado por lei) do referido parecer, na forma prevista no artigo 80,
inciso Il da Lei Complementar Estadual 621/2012;

1.3. DAR CIENCIA qos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos apds o fransito em
julgado." (negritos e sublinhados no original)

No que toca & aprovagdo com ressalva, importa destacar que esta (ressalva) estd
diretamente relacionada com o indicativo de iregularidade destacado no ifem 1.3 -
Utilizac@o de recursos de compensagdo financeira pela exploragdo de pefrdleo e gas
natural em fim vedado por lei (ltem 4.3.2.1 do RT 00831/2019-1), a qual restou
evidenciado no RT a aplicagdo indevida de recursos de compensagdo financeira
pela exploragéo de pefroleo e gds natural para o pagamento de despesas relativas a
auxilio alimentac@o dos servidores municipais. Os valores, contudo, foram
devidamente restituidos @ conta especifica e mantida a aprovagdo com ressalva, em
funcdo dessa particularidade.

Assim sendo, enfendo que os autos da prestagdo de contas apresentada pelo ex-
Prefeito foram muito bem analisados pelo e. TCEES e as pecas fundamentais para a
compreensdo e esclarecimento dos pontos fidos, inicialmente, como iregulares e/ou
inconsistentes, constam de forma clara nos autos e foram, no decorrer da andlise e
apreciagdo das contas, inclusive em sede recursal, devidamente apreciados,
resultando, por fim, na aprovagdo, conforme j@ realgado, de forma que também
corroboro com as andlises e conclusées apresentadas.

Sem demais consideragdes, por desnecessdrias, entendo que as contas relativas ao
exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Edvuardo Marozzi Zanotti, deve ser
aprovada com ressalvas, eis que da percuciente andlise do Egrégio Tribunal de Contas :
do Estado, assim se manifestou, como, alias, também foi enfocado no parecer da &A’“’
assessoria juridica desta Casa, cuja manifestacdo comobora-se integralmente. v

Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em ralaggo as Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do ex-\prefeifo Eduardo Marozzi Zanotti, deve ser mantido
integralmente, apresentando, para tanto, o comespondente Projeto de Decreto
Legislativo, que segue em anexo.

Por assim ser, entendo que o Parecer Prévio TC-0037/2023-3 - Plendrio, proferido pelo @/
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A matéria versada na presente proposicdo é de competéncia
privativa do Legislativo Municipal, a teor do disposto no art. 31, § 2°, da Consfituicdo
Federal.

No que tange aos aspectos de ordem redacional, gramatical
e légica, entendo que a proposito se encontra redigida de forma escorreita,
inexistindo reparos a serem feifos.

No meérito, corroboro infegramente a manifestacdo da
Comiss@o de Financas e Orcamento quanto da andlise das contas da Prefeitura
Municipal de Ibiragu relativas ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr.
Eduardo Marozzi Zanotti, devendo ser aprovada, eis que da percuciente andlise do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, recomenda tal aprovagdo (com ressalval.

Convém destacar que o quérum para votagdo da matéria e o
de maioria qualificada, ou seja, de 2/3 dos membros da Camara Municipal - no
caso, 06 (seis) votos -, em atengdo ao que prescreve o art. 31, § 3° da CF/88 e o art.
47 da LOM, como também o art. 190, |, "b" do Regimento Interno da Camara.
Registre-se, por oportuno, que esse quérum é para rejeicdo do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas.

CONCLUSAO:

Com essas consideracdes, voto pela aprovag@o da
proposicdo na forma como apresenfada.

Plendrio Jorge Pignaton, em 16 de agosto de 2023.

y)

ELISABETE RAM/os MALBAR f

Presidente/Relator

Acompanho o voto do Relator:

Ll (U Awt W b I
ALOIR PIOL VANDERLEI ALVES DA SILVA
Secretdrio Membro
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