Camara Municipal de 1biracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 037/2023.

Dispée sobre o Projeio de Decreto
Legisiativo CMI n.° 027/2023, de autoria da
Comissdo de Financas e orgamento.

RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo em referéncia (PDL n.° 027/2023)
“Dispbe sobre as contas da Prefeitura Municipal de Ibiracgu, relafivas ao exercicio de 2019,

de responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti.”

Trata-se de proposicao elaborada pela ComissGo de Financas e
Orcamento da Camara Municipal, em atencdo ao que prescreve a legislacdo vigente, e
decome de encaminhamento de Parecer Prévio do Egrégio TCEES sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Ibiracu relativas ao exercicio de 2019 (Parecer Prévio TC-00115/2022-1
- 2% Camara, mantido pelo Parecer Prévio TC - 00084/2023-8 - Plendrio), emitidos nos autos do
processo de Prestacdo de Contas TC-02809/2020-8 e do Recurso de Reconsideracdo n.°
00747/2023-1.

Referida proposicGo € resultado da conclusdo da Comissdo de
Finangas e Orcamento da Camara apds a devida andlise do Parecer Prévio emitido pelo
Egrégio TCEES sobre referidas contas, a fim de cumprir determinacé@o constitucional, eis
gue cabe a Cdmara Municipal julgar as contas do Municipio (contas de governo), a teor do
disposto no art. 31, § 2°, da Constituicdo Federall.

Referidas contas foram encaminhadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo a esta Casa de Leis através do Oficio 04364/2023-6,
datado de 18/09/2023, sendo os documentos pertinentes devidamente autuados e
protocolizados, recebendo, portanto, o n.° 075/2023 para fins de tramitacdo na Camara
Municipal.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado (TCEES) encaminhou,
portanto, o Parecer Prévio TC — 00084/2023-8 - Plendirio, emitido nos autos do Processo TC-
04655/2021-4 (Anexo Processo TC 747/20-2023) Recurso de Reconsideracdo e cdpia do
Parecer Prévio 00115/2022-1 - 2° Camara, recomendando, portanto, a aprovacdo com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Ibiracu (Contas de Governo), relativas ao
exercicio de 2019, pelo Legislativo local. O referido parecer veio acompanhado de
diversos documentos que compuseram a andlise da prestacdo de contas, formando um
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volumoso de 152 (cento e cinquenta e duas) folhas, contendo, além do Parecer prévio TC-
00084/2023-8 - Plendrio, o Parecer do Ministério PUblico de Contas 02945/2023-6 e Instrucdo
Tecnica de recurso 00146/2023-5, proferidos nos autos do Processo TC n.° 747/2023 —
Recurso de Reconsideragdo e copia do Parecer Prévio TC 00115/2022-1 — 2° Cé&mara
(Parecer Mantido); o Parecer do MPC n.° 04522/2022-1; a ITC - Instrucdo Técnica
Conclusiva n.° 00166/2022-4 e os Relatdrios Técnicos n.° 0182/2021-5 e 00161/2021-3, estes
constantes dos autos do Processo TC-2809/2020, que trata da Prestacdo de Contas Anual
do exercicio de 2019 da Prefeitura Municipal de Ibiracu, onde se podem vislumbrar as
guestbes mais relevantes que foram objeto de andlise por parte do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado.

A Presidéncia da Cdamara, cumprindo regramento previsto no
Regimento Interno, determinou fosse publicado aviso de recebimento do Parecer Prévio
acerca das contas da Prefeitura Municipal relativas ao exercicio de 2019 (Contas de
Governo), de responsabilidade do ex-prefeito Eduardo Marozzi Zanotti, o que ocorreu
conforme documentos de fls. 156/158 dos autos do processo administrativo, bem como
determinou, a notificag@o do interessado para tomar ciéncia da existéncia da prestacdo
de contas nesta Casa e se manifestar nos autos, querendo, em respeito ao principio da

ampla defesa e do confraditdrio, o que ocomreu conforme os termos da notificacdo de fls.
160 dos autos do processo administrativo n.° 075/2023 , tendo o ex-Prefeito Eduardo Marozzi

Zanotti sido notificado, conforme documento de fls. 162 dos autos do referido processo
administrativo e deixado transcorrer in albis o prazo, sem que houvesse, portanto, qualquer

manifestagcdo, conforme registrado na certiddo de fls. 164 daqueles autos.

O aviso de chegada & Camara dos respectivos Pareceres Prévios
TC-00084/2023-8 e 00115/2022-13 foi regularmente publicado na imprensa oficial e,
portanto, o prazo de 60 (sessenta) dias de que trata o art. 50 da Lei Orgdnica Municipal
expira-se em data de 21/11/2023.

Na sequéncia, os autos do referido processo administrativo n.°
075/2023, contendo o Parecer Prévio TC 00115/2022-1 - Plendrio e o Parecer Prévio TC
00084/2023-8 — 2* Camara, foram encaminhados & Comisséio de Financas e Orcamento e
& Procuradoria Juridica que formularam pareceres recomendando a aprovacdo das
contas e, aquela (CFO), apresentou o respectivo Projeto de Decreto Legislativo em
andlise.

E o breve reiatério. Passo a manifestar-me.
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FUNDAMENTACAOQ:

Trata-se de andlise das contas da Prefeitura Municipal de Ibiracu,
relativas ao exercicio de 2019 (Contas de Governo), de responsabilidade do ex-Prefeito
Eduardo Marozzi Zanotti.

O Parecer Prévio emitido pelo Egregio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo de n.° 00084/2023-8 - Plendrio, considerou regulares com ressalvas as
contas do exercicio de 2019 e recomendou & Cémara Municipal de lbiracu a sua
aprovacdo, sendo que as contas foram mantidas aprovadas com ressalvas apds
apreciagcdo de Recurso de Reconsideracdo apresentado pelo Ministério Publico de
Contas em face do Parecer Prévio TC 00115/2022-1 - 2° Camara, que havia concluido, &
unanimidade, pela aprovacdo com ressalvas das contas relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do ex-Prefeito.

A manutencdo odo Parecer Prévio TC 00115/2022-1 - 2° Camara, em
sede de recurso de reconsideracdo e que deu origem ao Parecer Prévio TC — 00084/2023-8
- Plendrio, pela aprovagdo com ressalvas, também ocorreu por votacd@o unénime dos
integrantes do Colegiado de Contas do Estado.

Pois bem! O controle externo das contas municipais, especialmente
daqguelas pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais
expressivas prerrogativas institucionais da Cémara de Vereadores, que o exerce com o
auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31), seja nas contas de governo, seja nas contas de
gestdo, conforme assentou o Excelso STF no RE 848826/CE!, com repercussdo geral. Essa
fiscalizagdo institucional ndo pode ser exercida de modo abusivo e arbitrdrio pela Camara
de Vereadores, eis que - devendo efetivar-se no contexto de procedimento revestido de

I STF, Tribunal Pleno, RE 848826/CE, Rel. Min. Roberto Barroso; Redator do Acdrddo: Min. Ricardo Lewandowski, Julg.:
10/08/2016; Publ.: 24/08/2017. Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESTACAC DE CONTAS DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO MUNICIPAL. PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS. EFICACIA SUJEITA AO CRIVO PARLAMENTAR.
COMPETENCIA DA CAMARA MUNICIPAL PARA O JULGAMENTO DAS CONTAS DE GOVERNO E DE GESTAQ. LEI
COMPLEMENTAR 64/1990, ALTERADA PELA LEI COMPLEMENTAR 135/2010. INELEGIBILIDADE. DECISAO IRRECORRIVEL.
ATRIBUICAO DO LEGISLATIVO LOCAL. RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO. | - Compete a Camara
Municipal o julgamento das contas do chefe do Poder Executivo municipal, com o auxilio dos Tribunais de Contas, que
emitirGo parecer prévio, cuja eficdcia imposifiva subsiste e somente deixard de prevalecer por decisGo de dois tercos
cdos membros da casa legisiativa (CF, art. 31, § 2°). Il - O Constifuinte de 1988 optou por afribuir, indistintamente, ©
julgamento de todas as contas de responsabilidade dos prefeitos municipais cos vereadores, em respeito a relagdo de
equilibrio que deve existir entre os Poderes da Republica (“checks and balances”). lil - A Constituicdo Federal revela
que o drgdo competente para lavrar a decisdo irrecorrivel a que faz referéncia o arf. 1°, 1, g. da LC 64/1990, dada pela
C 135/ 2010, é a Camara Municipal, e ndo o Tribunal de Contas. IV - Tese adotada pelo Plendrio da Corte: “Para fins
do art. 1° inciso |, dinea g, da Lei Complementar 64, de 18 de maio de 1990, alterado pela Lei Complementar 135, de 4
de junho de 2010, a apreciagdo das contas de prefeito, tanfo as de governo quanto as de gestdo, serc exercida pelas
Camaras Municipais, com o auxilio dos Tribunais de Contas competentes, cujo parecer prévio somente deixard de
prevalecer por decis@o de 2/3 dos vereadores”, V - Recurso extraordindric conhecido e provido.
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cardter politico-administrativo - estd subordinada & necessdria observéncia, pelo Poder
Legislativo local, dos postulados constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a
prerrogativa da plenitude de defesa e do contraditdrio.

Essa fiscalizac@o institucional, por sua vez, é desempenhada pelo
Poder Legislativo do Municipio, no dGmbito de procedimento revestido de carater politico-
administrativo, tal como acentuado, em preciso magistério, pelo saudoso e eminente
administrativista Hely Lopes Meirelles?, a saber:

"A func@o de conftrole e fiscalizacdo da Camara sobre a condufa do
Executivo fem cardter politico-administrativo e se expressa em decretos
legislativos e resolu¢c@o do plendrio, alcangcando unicamente os atos e
agentes que a Constituicdo Federal, em seus arts. 70-71, por simetria, e a
lei org&nica municipal, de forma expressa, submetem a sua apreciacéo,
fiscalizacdo e julgamento. No nosso regime municipal o controle
politico-administrativo da Camara compreende a fiscalizacdo contdbill,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, através do
julgamento das contas do prefeito e de suas infracbes politico-
administrativas sancionadas com cassacdo do mandato."”

Esse entendimento doutrindrio - que enfatiza a imprescindibilidade da

observdncia da garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditério (CF, art. 5°,
LV) - reflete-se na autorizada licdo de JOSE NILO DE CASTROS, que também adverte, a

proposito do procedimento politico-administrativo de controle parlamentar das contas do
Prefeito municipal, que a deliberagdo da Camara de Vereadores sobre as contas do
Chefe do Poder Executivo local, além de supor o necessdrio respeito ao postulado
constitucional da ampla defesa, hd de ser fundamentada, sob pena de a resolugcdo
legislativa importar em inaceitavel transgressdo ao sistema de garantias consagrado pela
Constituicdo da Republica.

No que pertine a esse aspecto, foi oportunizado co ex-Prefeito
Eduardo Marozzi Zanotti a possibilidade de se manifestar sobre todos os termos do presente
processo, o gque, todavia, ndo o fez, conforme destacado na certiddo de fls. 164 dos autos
do processo administrativo n.° 0164/2023, sendo-lhe, portanto, garantido o direito de
defesa e participagdo no processo de apreciacdo das contas relativas & sua
administragdo, do exercicio de 2019.

Outrossim, conforme j& realgado, o controle externo tem cardter
politico, cujo titular é o Legislativo, mas que, devido co cardter técnico e a complexidade
com gue se reveste um processo de prestacdo de contas e para melhor desempenhar a

“ MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 13° ed., SGo Paulo, 2003, Malheiros Editores, p. 588.
* CASTRO, José Nilo de. Julgamento das Contas Municipais, 2° ed., 2000, Del Rey p. 26/39, itens n%. 1-2.
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fungio de controle externo, as Casas Legislativas contam com o auxilio de um drgdo
especializado que é o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas exerce a fungcdo de auxiliar o Legislativo no
exercicio do controle externo sobre a atividade financeira e orcamentdria da
Adminisiracdo Publica. Para tanto emite parecer prévio sobre as contas prestadas,
anualmente, pelo Chefe do Executivo, segundo determina o art. 71, |, da Constituicdo
Federal, nGo podendo o Legislativo prescindir dele, no exercicio da fungéo fiscalizadora.

Prestadas as contas pelo Chefe do Executivo e sendo remetidas co
Tribunal de Contas, a este competiu aprecid-las e emitir parecer prévio sobre a sua
regularidade, baseado em relatério de auditoria, a fim de instruir a decisdo definitiva do
Legislativo.

Depois de elaborado o parecer prévio contendo a manifestacdo do
Tribunal de Contas no sentido da regularidade ou iregularidade das contas, foi remetida
copia do mesmo a Camara Municipal que deverd realizar o julgamento de acordo com o
prazo contido no seu Regimento Interno ou na Lei Organica Municipal, o que estd sendo
observado no caso.

Quando submetido & votacdo o Projeto de Decreto Legislativo, a
deciséo da Cadmara poderd acompanhar o parecer do Tribunal de Contas ou rejeitd-lo. A
manifesiac@o da Corte de Contas ndo € definitiva; ela apenas instrui, subsidia, orienta as
decisdes dos Vereadores, que poderdo seguir o parecer ou rejeitd-lo, sempre, porém,
devidamente fundamentada. A decis@o definitiva compete ao Legislativo que declara a
regularidade ou ndo das contas.

A ConsfituicGo Federal outorgou ao Legislativo Municipal «
possibilidade de fazer deixar de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas pelo
voto da maiocria qualificada dos membros da Cémara Municipal, ou seja, por 2/3 de seus
membros. Trata-se de uma excegdo que ocorre na esfera municipal, nGo observada nos
niveis estadual e federal. Dispde a Constituigdo Federal no art. 31, § 2°, o seguinte, verbis:

“Art. 31. (...)

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgdo competente sobre as contas
que o Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por
decisGo de dois tercos dos membros da Camara Municipal.”

Sendo, portanto, decisGo do Legislativo rejeitar o parecer prévio do
Tribunal de Contas, a votacdo precisard do quérum de maioria qualificada dos membros
da Casa. Se a Camara decidir de acordo com o opinado pelo Tribunal de Contas n&o
haverd a necessidade de se observar o quérum minimo.
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Prescreve o art. 50 da Lei Orgénica Municipal que "As contas do
Municipio ficar@o, apds o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado,
durante sessenta dias, & disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciacdo.”
Esse prazo, no caso, estd sendo observado, porquanto referidas contas chegaram & Casa
em data de 19/09/2023 e a respectiva publicacdo do Aviso ocorreu em data de
22/09/2023, conforme se infere das fls. 156/157 dos autos, devendo, efetivamente, ficar
referidas contas & disposigdo da populagdo na Secretaria da Casa, até a data de
21/11/2023.

Alids, o direito & fiscalizagcdo popular das contas publicas estd
disposto na Constituicdo Federal em seu art. 31, § 3°, que assim dispde:

“Art. 31. (...)

§ 3° As confas dos Municipios ficaréo, durante sessenta dias,
anualmente, a disposicGo de qualquer confribuinfe, para exame e
apreciagcdo, o qual poderd questionar-lhes a legitimidade, nos termos
dalei.”

Entende-se que essas disposicdes estGo sendo observadas pela
Camara Municipal, a fim de garantir a regularidade da apreciacdo das contas, que deve
ocorrer no prazo legal.

Retornando, pois, & andlise propriamente dita do Parecer Prévio TC -
00084/2023-8 — Plendrio e das Contas prestadas pelo ex-Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti,
cumpre destacar que, primeiramente, o e. TCEES, na andlise das contas prestadas pelo ex-
Prefeito, relativas ao exercicio de 2019, em andlise aos autos da Prestacdo de Contas
Anual relativas ao exercicio de 2019, objeto do Processo TC — 2809/2020, havia emitido o
Parecer Prévio TC 00115/2022-1 - 2° Cdmara, recomendando, & unanimidade, a
aprovacdo com ressalvas das contas. Para melhor compreensdo da questdo, importante
tfranscrever o relatdrio formalizado pelo relator do Parecer Prévio aludido, que bem
evidencia as fases de andlise da prestagdo de contas na Corte de Contas do Estado,
ressaltando as ocorréncias (indicios de irregularidade) apresentados pela drea técnica e
corroborados pelo Ministério PUblico de Contas até aquela decisdo, a saber:

“1. DO RELATORIO:

Tratam os autos de Prestac@o de Contas Anual, da Prefeitura Municipal de
Ibiragu, relativa ao exercicio de 2019, sob ¢ responsabilidade do senhor
Eduardo Marozzi Zanotti.

Com base no Relatério Técnico 00161/2021-3 (NCONTAS, evento 658),
Relatério Técnico 00182/2021-5 (NPPREV, evento 660), Relatdrio Técnico
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00157/2021-7 (Processo TC-02807/2020-9, em apenso, evento 49), e na
Instrugdo Técnica Inicial 00164/2021-7 (evenio 662), foi proferida a Decisdo
SEGEX 00216/2021-1 (evento 663). por meio da qual o gestor responscvel foi
notificado para justificar os seguintes indicios de iregularidades:

Relatério Técnico 00157/2021-7-4 (NCONTAS - Processo TC-02807/2020-9)

ltem 3.3.1 - Divergéncia entre o saldo do termo de verificacdo e o saldo
do balanco patrimonial, indicando que as demonstracdes contdbeis
ndo refletiram adequadamente todos os saldos constantes dos extratos
bancdrios;

ltem 3.5.1.2 - Divergéncia entre © valor pago de obrigacdes
previdenciarias da unidade gestora e o valor informado no resumo anual
da folha de pagamentos (RPFS) indicando pagamento a menor;

ltem 3.8.2 - Cobranga ineficiente da divida afiva; ltem 3.9 - Ndo
reconhecimento do qgjuste para perdas, relativo a divida ativa.

Relatério Técnico 00161/2021-3 (NCONTAS)

ltem 4.1.1 - Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos
sem lastro financeiro suficiente;

ltem 4.3.7.1 - Utilizagc@o de recursos de compensacdo financeira pela
exploracdo de petroleo e gas natural em fim vedado por lei federal;

Item 4.3.7.2 - Recursos recebidos a titulo de compensacdo financeira
pela exploracdo de petrélec e gds natural apresentam discrepancia;

Item 6.1 - Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
balangco patrimonial €& inconsistente em relacdo aos demais
demonstrativos contabeis;

Item 7.4.1 - Da inscricdo de restos a pagar ndo processados sem
disponibilidade financeira suficiente:;

Relatdrio Técnico 00182/2021-5 (NPPREV)

ltem 3.1.2.1 - Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio;

Devidamente nofificado (Termo de Nofificacdo 00742/2021-7, eventa 664),
o responsavel apresentou suas razbes de justificativas (Resposta de
Comunicagdo 00758/2021-8, Defesa/Justificativa 00744/2021-3, Resposta de
Comunicacdo 00757/2021-3, Defesa Justificativa 00743/2021-1 e Pecas
Complementares 32583 a 32599/2021 - eventos 667 a 687-, e Resposta de
ComunicacGo 00755/2021-4, Defesa Justificafiva 00742/2021-7 e Pecas
Complementares 32549 o 32576/2021 - eventos 667 a 717).

Instado a manifestar-se, o corpo técnico, por meio da Instruc@o Técnica
Conclusiva 00166/2022-4 (evenfo 724] opinou, em sintese, no seguinte

sentido:
{“_] @
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7. CONCLUSAQ E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao municipio de
Ibiragu, exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES
43/2017 e com o escopo definidc na Resolucdo TC 297/2016 e
alteracdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislacdo
pertinente, opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas
emita PARECER PREVIO, dirigido & Cdmara Municipal de Ibiracu, pela
REJEICAO da prestacdo de contas anual do Senhor Eduardo Marozzi
Zanotti, conforme dispdem o art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e art.
80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em vista a manutengcdo das
seguintes iregularidades:

I) Do RT 161/2021 (processo TCEES 2.809/2020):

> Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos
sem lastro financeiro suficiente (item 4.1.1 do RT 161/2021 e 2.1 desta
ITC) e;

¥ InscricGo  de restos a pagar nGo processados sem
disponibilidade financeira suficiente [item 7.4.1 do RT 161/2021 e 2.5
desta ITC);

ll} Do RT 182/2021 (processo TCEES 2.809/2020):

> Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdencidrio
(item 3.1.2.1 do RT 182/2021 e 2.4 desta ITC).

Foram mantidos irregulares, porém passiveis de ressalva os itens 2.2, 2.3 e 3.4
desta ITC.

Sugerimos determinar ao gestor:

- Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representacdo fidedigna), IN 36/2016, bem como ao
dispostc no MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8°
da Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

Consta da Manifestag@o Técnica 02272/2021-8 elaborada pelo NPPREV:

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, § 7°, do RITCEES, a expedicdo das
seguintes determinacées:

3.3.1. DETERMINACAOQ, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Ibiragu, sob a supervisdo do responsdvel pelo confrole

Autenticar documento em https://camaraibiracu.nopapercloud.com.br/autenticidade
com o identificador 37003600350039003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
Brasil.




Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

interno do Municipio e do diretor presidente do IPRES!, para efetuar o
recomposic@o aquele RPPS dos valores relativos & insuficiéncia financeira
apurada no exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1° da lei
9717/98, com a incidéncia de comrecdo monetdria, juros e multa; e para
a apuragdo da responsabilidade pessoal dofs) responsavel(is) pelo valor
dos encargos financeiros incidentes scbre a auséncia de repasse (juros e
multa), conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que
encaminhe os resultados dessa apuracdo a esse Tribunal nos termos da
IN 32/2014. (ltem 2.1 desta MT).

Registre-se, que consta juntado aos autfos o protocolo 6694/2021, dando
cumprimento & determinacdo contida no item 1.5 do Acdrdao 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, cumpre-nos registrar que o gestor requereu o direifo & sustentacdo
oral quando do julgamento de suas contas.

O Ministério Publico de Contas, por meic do Parecer 04522/2022-1 (evento
728, de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, teceu consideragdes em
relag&o a proposta contida na Instrucdo Técnica Conclusiva, manifestando-
se para que seja emitido Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo
Municipal a rejeicGo das contas do Executivo Municipal de Ibiragu, sob a
responsabilidade de Eduardo Marozzi Zanoiti, referente co exercicio de
2019, com a expedicdo das determinacées propostas pelo NCONTAS na ITC
00166/2022-4." (negritos e sublinhados no criginal)

Importa destacar que apds a andlise de todos os pontos destacados
pela drea técnica como indicios de iregularidade (vide ITC n.° 00166/2022-4), a andlise da
prestac@o de contas relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-Prefeito
Eduardo Marozzi Zanotti, materializadas no Parecer Prévio TC n.° 00115/2022-1 - 2° Camara,
ao qual se reporta para leitura e verificacdo de toda a andlise procedida pelo e. TCEES,
concluiv por afastar alguns indicativos de iregularidades; manter outros indicativos de
iregularidades, porém sem o conddo de macular as contas, eis que passiveis de ressalvas
e concluir pela emissdo de parecer pela aprovagdo das contas com ressalvas, resultando
na seguinte deciséo, a saber:

“1. PARECER PREVIO TC-115/2022

VISTOS, relatados e discufidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Segunda Camara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

I.1. AFASTAR os seguintes indicativos de iregularidades:

I.1.1. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no
Balanco
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Patrimonial é inconsistente em relacdo aos demais Demonsirativos
Contdbeis (item 2.4 da ITC 00166/2022-4, 6.1 do RT 00095/202]1 e 2.4 do
voto);

1.1.2. Confronto entre o saldo contdbil das disponibilidades e o saldo
bancdrio evidenciados no Termo de Verificacdo das Disponibilidades
(item 3.1 da ITC 00166/2022-4, 3.3.1 do RT 157/2021 e 2.7 do voto);

1.1.3. Divergéncia enfre o valor pago de obrigagcdes previdencidrias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de
pagamentos (RPPS) indicando auséncia de pagamento (item 3.2 da ITC
00166/2022-4, 3.5.1.2 do RT 157/2021 e 2.8 do voto);

1.1.4. Cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa (item 3.3 da
ITC 00166/2022-4, 3.8.2 do RT 157/2021 e 2.9 do voto)

1.2. MANTER as seguintes irregularidades, SEM © CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. Abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte de recursos sem
lastro financeiro suficiente (item 2.1 da ITC 00166/2022-4,4.1.1 do RT
00161/2021 e 2.1 do voto)

1.2.2. Utilizagdo de recursos de compensagdo financeira pela
exploracdo de pefroleo e gds natural em fim vedado por lei federal
(item 2.2 da ITC 00166/2022-4, 4.3.7.1 do RT 161/2021 e 2.2 do voto);

1.2.3. Recursos recebidos a ftitulo de compensacdo financeira pela
exploracdo de pefroleo e gas natural apresentam discrepdncia (item 2.3
da [TC 00166/2022-4, 4.3.7.2 do RT 161/2021 e 2.3 do voto);

1.2.4. InscricGo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 2.5 da ITC 00166/2022-4, 7.4.1 do RT 161/2021 e
2.5 do voto);

1.2.5. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio (item 2.6
da ITC 00166/2022-4, 3.1.2.1 do RT00182/2021 e 2.6 do voto);

1.2.6. Procedimentos Contdbeis Patrimoniais — IN 36/2016 - Ndo
reconhecimento do qgjuste para perdas, relativo & Divida Ativa (item 3.4
da ITC 00166/2022-4, 3.9 do RT 157/2021 e 2.10 do voto).

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido @ Camara Municipal de Ibiragu,
recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da Prestacdo de Contas
Anual do senhor Eduardo Marozzi Ianoiti Prefeito no exercicio de 2019,
conforme dispde o inciso Il, do art. 8019, da Lei Complementar 621/2012 c/c
art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, pelas razdes
antes expendidas;

1.4. DETERMINAR co Poder Executivo na pessoa de seu representante legal: ;
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1.4.1. ObservaGncia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP
ESTRUTURA CONCEITUAL (representagdo fidedigna)., IN 36/2016, bem
como qo disposto no MCASF;

1.4.2. Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no
art. 8° da Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada
ao Setor Publico [MCASP] e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da
STN;

1.5. DAR CIENCIA aos interessados, ARQUIVANDO-SE os autos, apds o

frénsito em julgado.” (negritos no original)

Ocorre gue houve a apresentacdo por parte do Ministerio PUblico de
Contas, de recurso de reconsideracdo contra os termos dessa decisdo do TCEES, que
aprovou o Parecer prévio TC n.° 00115/2022-1. Na andlise desse recurso, que originou o
Parecer Prévio TC n.° 00084/2023-8 — Plendrio, assim constou do relatério apresentado pelo
Relator do Recurso, in verbis:

“I - RELATORIO

Tratam os autfos de Recurso de Reconsideracdo interposic pelo Ministério
PUblico de Contas do Estado do Espiritc Santo, tendo em vista o Parecer
Previo TC 00115/2022- 1 — Segunda Camara, proferido no processo TC
2809/2020, que recomendou qo Legistatfivo Municipal a aprovacdo com
ressalvas das contas da Prefeifura de lbiragu, sob responsabilidade de
Eduardo Marozzi Zanotti, no exercicio de 2019, in verbis:

(...)

Com vistas & verificacdo do requisito de admissibilidade relacionado &
tempestividade recursal, os autos foram enviados & Secretaria Geral das
Sessbes, que por meio do Despacho 07658/2023-4 (evento 04) certificou que
o prazo para interposic@o do presente recursc venceu em 23/02/2023,
sendo este considerado, portanto, tempestivo, j& que fora protocolizado
nesta Corfe de Contas no dia 23/02/2023.

Em seguida, afravés da Decisdo Monocrdtica 251/2023-9 [evento 05) o Sr.
Eduardo Marozi Zanott, Prefeifo do Municipio de Ibiracu no exercicio
financeiro de 2019 foi notificado para gue no prazo improrrogavel de 30
(trinta) dias, apresentasse suas contfrarrazées ao recurso inferposto pelo
Ministéric PUblico Especial de Contas, nos termos dos artigos 156 da Lei
Complementar n°® 621/2012, observado © prazo prescrito no arfigo 402,
Inciso | do Regimento inferno.

Por meio do Despacho 16418/2023-3 (evento 10) informou a SGS que ndo foi

enconfrada documentacdo em nome de Eduardo Marozzi Zanotti
referente & DecisGdo Monocrdtica 251/2023, e/ou qualguer ovutra
documentacdo em relacdo ao processo TC n.° 747/2023. Em ato continuo,
os autos foram encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas para
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andlise recursal, onde foi elaborada a Instrugdo Técnica de Recurso n.°
146/2023-5 (evento 13) que opinou pelo conhecimento do recurso, pelo
preenchimento dos requisitos de admissibilidades e seu provimento parcial,
nos seguintes termos:

4. CONCLUSAO
4.1 Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente

recurso de reconsideracGo e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO
PARCIAL, para reformar o Parecer Prévio 0115/2022- 2° Camara, nos
seguintes termos:

a) reconhecer na conduta disposta no item 7.4.1 {inscricGo de restos
a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente)
do Relatdrio Técnico 00161/2021-3(processo TC-02809/2020-8), a
prdtica de atos ilegais e de graves infracdes & norma legal de
natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial, capaz de ensejar a rejeicdo das contas do Executivo
Municipal de Ibiragu, sob a responsabilidade de Eduardo Marozzi
Zanotti, referente ao exercicio de 2019, nos fermos do art. 80, inciso I,
dalC n. 621/2012;

Ato confinuo, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
02945/2023-6 (evento 17}, da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, divergiu
da manifestag@o da Unidade Técnica, e pugnou pelo conhecimento do
recurso, bem como, pelo seu provimento fotal para reformar o Parecer
Previo TC-00115/2022-1-Segunda Cémara, e reconhecer nas condutas
dispostas nos itens 4.1.1, 4.3.7.2 do RT 00161/2021-3 e 3.1.2.1 do RT
00182/2021-5 do Parecer Prévio a prdfica de graves infracdes & norma legal
de natureza contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimoniai,
e recomendar ao Poder Legislativo Municipal a rejeicGo das contas do
Executivo Municipal de Ibiracu, reictivas cao exercicio de 2019, sob a
responsabilidade de Eduardo Marozzi Zanctti, nos exatos termos da exordial
deste recurso.”

Pois bem, na andlise do recurso de reconsideracdo apresentado
pelo Ministério Publico, acera das iregularidades que em sede recursal, foram sustentadas
pelo Ministério PUblico de Contas como justificadoras de revisGo do julgado inicial (Parecer
Prévio TC 00115/2022-1) e correspondente rejeicdo das contas do exercicio de 2019, o
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, por intermédio do Relator do

Recurso de Reconsideragdo, ao apreciar as razdes de recurso, entendeu por manter as
iregularidades apontadas, quais sejam: i) abertura de créditos adicionais utilizando-se
fonte de recursos sem lastro financeiro suficiente (item 4.1.1 do RT 00161/2021-3 e Item 2.1
da ITC 00166/2022-4 e Item 2.1 do Parecer Prévio 00115/2022-1); ii) recursos recebidos a
titulo de compensacdo financeira pela exploracdo de petrdlec e gds natural apresentam
discrepdncia (ltem 4.3.7.2 do RT 00161/2021-3 e ltem 2.3 da ITC 00166/2022-4 e Item 2.3 do
Parecer Prévio 00115/2022-1); iii) inscricGo de restos @ pagar ndo processados sem
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disponibilidade financeira suficiente (ltem 7.4.1 do RT 00161/2021-3 e ltem 2.5 da ITC
00166/2022-4 e Item 2.5 do Parecer Prévio 00115/2022-1) e iv) auséncia de equilibrio
financeiro do regime previdencidrio (ltem 3.1.2.1 do RT 00182/2021-5 e Item 2.6 da ITC
00166/2022-4 e Iltem 2.6 do Parecer Prévio 00115/2022-1). Entretanto, entendesu ser
necessdria a andlise da conduta do gestor em relacdo aos apontamentos e, nesse

aspecto, assim assentou, in verbis:

“lIl - ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS
Responsavel:

Pois bem, destaco que, diante do art. 28 da Lei de Infroducdo ao Direito
Brasileiro (LINDB), passou-se a avaliar as condutas a partir da existéncia de
dolo ou erro grosseiro, e nGo mais de culpa, independentemente de sua
gradagdo (levissima, leve ou grave]. Assim, € imperioso esclarecer que o
reconhecimento de uma “iregularidade” ou “antijuricidade" ndo é fator
determinante para que se aplique a sang¢go. Ressalta-se, confudo, que isso
n&o torna menos importante a sua identificacdo, pois € a partir dai que
passa a ser possivel encontrar o caminho para a solucdo do ato até entdo
item identificado como iregular.

Portantfo, sob esse mesmo viés de considerar as circunsténcias fdficas ao
aplicar o direito, a LINDB, em seu artigo 22, estabelece que & dever do
operador do direito levar em conta as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, sem prejudicar os direitos dos administrados.

Diante o exposto, passo a andlise da conduta do gesfor mediante os
seguintes achados:

o ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTE DE RECURSOS SEM
LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (item 4.1.1 do RT 00161/2021-3 e ltem 2.1 da
ITC 00166/2022-4 e ltem 2.1 do Parecer Prévio 00115/2022-1).

No presente caso, constatou-se um equivoco na indicacdo de fonte para

abertura de crédito adicional, tal fato foi assumido pelo proprio gestor em
sua defesa, portanto, permanece a iregularidade caracterizada. Contudo,
houve excesso de arecadacgdo suficiente para cobrir a abertura dos
créditos adicionais nas fontes 111, 112, 510 e 520. Sendo assim, conforme
afirmou o Parecer Prévio 00115/2022-1 a inconsisténcia em exame possui
natureza formal, sendo passivel de ressalva, motivo pelo qual nego
provimento ao recurso quanto ao presente item.

e RECURSOS RECEBIDOS A TiTULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA
(Iltem 4.3.7.2 do RT 00161/2021-3 e item 2.3 da ITC 00166/2022-4 e Item 2.3
do Parecer Prévio 00115/2022-1).

Afravés da ITR 146/2023-5 o NRC afirmou que no gue tange & fonte 530, essa
divergéncia esta dentro do limite permitido pelo artigo 12- A, inciso |, da
Resolucdo TCEES 297/2016. J& quando a fonte 540 ponderou que a
divergéncia remanescente ndo € tdo significativa (R§ 76.515,70], ao ponfo
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de representar um risco a ufilizagcdo de recursos vinculados em despesas
cujo objeto seja proibido.

Em anuéncia ao entendimento técnico e ao disposio no Parecer Prévio
00115/2022-1 entendo que o montante é de pouca materialidade para
ensejar a rejeicdo das contas do responsavel. Portanto, nego provimento
Qo presente recurso.

« INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM DISPONIBILIDADE

FINANCEIRA SUFICIENTE (ltem 7.4.1 do RT 00161/2021-3 e Item 2.5 da ITC
00166/2022-4 e Item 2.5 do Parecer Prévio 00115/2022-1).
Quanto ao presente item, enfendo que embora a inscricdo de restos @
pagar deva respeitar um limife em tfodos os exercicios, devido aos
argumentos precedentes pautados em tese contrdriac no dmbito desta
Corte de Contas, em respeito ao principio da seguranga juridica, entendo
que, no caso concreto, inicialmente, ndo seria crivel rejeitar as contas por
confa desta irregularidade.

Portanto, considerando os preceitos contidos na LINDB, nego provimento ao
recurso quando a este jtem, wuma vez que ressalvo @
culpabilidade /responsabilidade do agente.

o AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO (item

3.1.2.1 do RT 00182/2021-5 e ltem 2.6 da ITC 00166/2022-4 e Item 2.6 do
Parecer Prévio 00115/2022-1).
Quanto & presente iregularidade, o NRC afravés da ITR 00149/2023-5 trouxe
como jurisprudéncia o Parecer Prévio 115/2022, onde este Tribunal de
Contas decidiv por manter a iregularidade, sugerindo a aprovacdo com
ressalvas adotando a tese de que a partir do exercicio de 2020, a receita
patrimonial nGo poderd ser utilizada no cdiculo para apuracdo do equilibrio
financeiro, j& que foi adotado como pontc de corte a reforma da
previdéncia, que fora efetivada somente em novembro de 2019.

Uma vez que o referido entendimento foi proposto por mim através do Voto
Vista 00081/2021-8, ressalvo o presente apontamento, negando provimenfo
ao recurso.” (negritos no original)

Por fim, restou aprovada & unanimidade, o Parecer Prévio TC -
00084/2023-8, nos seguintes termos:

“1. PARECER PREVIO TC-0084/2023-8:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em SessGo Plendria,
ante as razdes expostas, em:

1.1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideracdo, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fundamento no art.
405 do RITCEES;

1.2. Negar provimento ao recurso, mantendo incélume o Parecer Prévio TC
00115/2022-1 - 2° Camara;
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1.3. Dar ciéncia aos interessados;

1.4. Remeter os autos ao Ministério PUblico de Contas, posteriormente &
confec¢Go do Parecer Prévio, nos termos do art. 62, pardgrafo Unico da LC
621/2012;

1.5. Arquivar os autos apos transito em julgado.”

Pelas mesmas razdes e |justificativas apresentadas em seu
fundamentado voto, coaduna-se com o entendimento do Conselheiro Relator e da
unanimidade dos intfegrantes do Egrégio TCEES, sendo, inclusive, desnecessdrias quaisquer
oufras consideracdes, ante a amplitude da andlise efetuada pela drea técnica e pelo
Conselheiro Relator, razGo pela qual se entende que a Camara Municipal deve
acompanhar o manifestagdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado e declarar

regulares com ressalva as contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio
de 2019 (Contas de Governo), de responsabilidade do ex-Prefeito Municipal Eduardo

Marozzi Zanotti.

Convém destacar que o quérum para votacdo da matéria é o de
maioria qualificada, ou seja, de 2/3 dos membros da Camara Municipal - no caso, 06 (seis)
votos -, em atengcdo ao que prescreve o art. 31, § 3°, da CF/88 e o art. 49 da LOM, como
também o art. 190, |, “b", do Regimento Interno da Cémara. Registre-se, por oportuno, que
esse quorum € para rejeicdo do Parecer Prévio do Tribunal de Contas.

Assim, se a decisdo do Legislativo for de rejeitar o Parecer Prévio do
Tribunal de Contas, a votagdo precisard do quérum de maioria qualificada dos membros
da Casa. Se a Camara decidir de acordo com o opinado pelo Tribunal de Contas e
conforme consta do Projeto de Decreto Legislativo em andlise, nGo haverd a necessidade
de se observar o qudrum minimo. Ainda que alcancada maioria na Casa para rejeicdo, se
essa maioria ndo for qualificada, o Parecer Prévio é considerado aprovado.

E o parecer em conclusdo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 14 de novembro de 2023.

G
IO CALIMA

Procurador Legislati
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