Cdmara Municipal de Ibiragu
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.° 036/2023.
Dispée sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n.° 027/2023.

RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislafivo em referéncia “Dispoe sobre as
contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Eduardo Marozzi Zanofti.”

Conforme enfatizado no parecer da drea juridica da Casa, @
proposicdo foi elaborada pela Comiss@o de Financas e Orcamento da Camara
Municipal, em atendimento a legislagdo vigente, € decorre de encaminhamento
de Parecer Prévio TC — 00084/2023-8 - Plendrio, emitido nos autos do Processo TC-
0747/2023 - Recurso de Reconsideragdo e copia do Parecer Prévio TC 00115/2022-1
— 29 Camara recomendando, porfanto, a aprovagdo com ressalvas das confas da
Prefeitura Municipal de Ibiragu (Contas de Governo), relativas ao exercicio de 2019,
pelo Legislativo local.

Referida proposicdo é resultado da conclusGo da Comissdo de
Financas e Orcamento da Cémara apds a devida andlise do Parecer Prévio emitido
pelo Egrégio TCEES sobre referidas contas, a fim de cumprir determinagdo
constitucional, eis que cabe a Camara Municipal julgar as contas do Municipio
(contas que o Prefeito deve prestar anualmente), a teor do disposto no art. 31, § 2°,
da Constituic@o Federal.

Antes de elaborar a proposicdo em tela, a ComissGo de Finangas e
Orcamento desta Casa, assim deixou assentado em sua manifestacdo, exarada nos
autos do processo administrativo n.° 075/2023, in verbis:

“Trata-se de Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado
do Espirito Santo sobre as contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas
ao exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo Marozzi
Zanotti.

Referidas contas foram encaminhadas pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo a esta Casa de Leis e aqui chegaram em data de
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determinou, de imediato, a sua protocolizagdo, recebendo, portanto, o n.°
075/2023 para fins de tramitag&o. '

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado (TCEES) encaminhou, portanto, o
Parecer Prévio TC — 00084/2023-8 - Plendrio, emitido nos autos do Processo TC-
747/2023 - Recurso de Reconsideragdo e copia do Parecer Prévio TC
00115/2022-1 — 2° Cémara, recomendando, portanto, a aprovagdo com
ressalvas das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu (Contas de Governo),
relativas ao exercicio de 2019, pelo Legislativo local. O referido parecer veio
acompanhado de diversos documentos que compuseram a andlise da
prestacdo de contas, formando um volumoso de 152 (cento e cinquenta e
duas) folhas, contendo, além do Parecer prévio TC-00084/2023-8 - Plendrio, o
Parecer do Ministério Publico de Contas 02945/2023-6 e Instrucd@o Técnica de
recurso 00146/2023-5, proferidos nos aufos do Processo TC n.. 747/2023 -
Recurso de Reconsideracdo e cépia do Parecer Prévio TC 001 15/2022-1 - 2¢
Camara (Parecer Mantido); o Parecer do MPC n.° 04522/2022-1; a ITC -
Instrucdo Técnica Conclusiva n.° 00166/2022-4 e os Relatérios Técnicos n.°
0182/2021-5 e 00161/2021-3, estes constantes dos autos do Processo TC-
2809/2020, que trata da Prestagdo de Contas Anual do exercicio de 2019 da
Prefeitura Municipal de Ibiragu, onde se podem vislumbrar as questées mais
relevantes que foram objeto de andlise por parte do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado.

A Presidéncia da Camara, em despacho de fls. 154 dos autfos, cumprindo
regramento previsto no Regirmento Interno, determinou fosse publicado aviso
de recebimento do Parecer Prévio acerca das confas da Prefeitura Municipal
relativas ao exercicio de 2019 (Contas de Governo), de responsabilidade do
ex-prefeito Eduardo Marozzi Zanotti, o que ocorreu conforme documentos de
fls. 156/158 dos autos, bem como detferminou, igualmente, a nofificagdo do
interessado para tomar ciéncia da existéncia da prestag@o de contas nesta
Casa e se manifestar nos autos, querendo, em respeito ao principio da ampla
defesa e do contraditério, o que ocorreu conforme notificacdo de fls. 162 dos
autos, tendo o ex-Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti deixado transcorrer in albis
o prazo, sem que houvesse, portanto, qualquer manifestacdo, conforme
registrado na certid@o dé fls. 164 dos autos.

A Diretoria da Casa, na sequéncia, encaminhou os autos & Comissdo de
Finangas e Orgcamentfo, a quem compete a apreciagdo e providéncias,

solicitando esta a andlise por parte da Procuradoria Juridica, que emitiu o
parecer de fls. 166/179 dos autos, endossando a manifestag@o do e. TCEES.
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Por fim, retornaram os autos a esta ComissGo de Financas e Orgamento para
andlise e emissdo de parecer opinatfivo e para oferecer o respectivo Projeto
de Decreto.

Este o breve relatorio.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se de andlise das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo Marozzi
Zanotti.

O Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo de n.° TC —00084/2023-8 - Plendrio, emitido nos aufos do Recurso
de Reconsideracdo apresenfado pelo Ministério Publico de Contas (Processo
n.e 747/2003, manteve o Parecer Prévio inicial pela aprovagdo das Contas
com ressalvas de n.° 00115/2022-1 — 2° Camara, recomendando & Camara
Municipal de Ibiragu a sua aprovagdo, sendo que as confas, seja pelo
Parecer Prévio inicial n.° 00115/2022-1 como pelo Parecer Prévio n.°
00084/2023-8, proferido em sede de recurso de reconsideracdo, foram
aprovadas & unanimidade pela Segunda Camara e pelo Plendrio do TCEES,
respectivamente conforme se pode inferir da documentagdo que fora
encaminhada pela Corte de Contas a esta Casa.

Ressalte-se que os achados de inconsisténcias apresentadas pela darea
técnica do TCEES (conf. ITC n.° 00166/2022-4) foram todas esclarecidas pelo
gestor e sua defesa fora percucientemente analisada tanto pela drea

técnica quanto pelo e. Relator do processo de prestagdo de Contas.

A drea técnica, quando da andlise da prestagdo de contas, em sua Insirugéo
Técnica Conclusiva n.° 00166/2022-4, assim assentou:

“I..]
7 CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestac@o de Contas Anual relativa ao municipio de Ibiragu,
exercicio de 2019, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com O
escopo definido na ResolugGo TC 297/2016 e alteragdes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislagdo pertinente,
opina-se no sentido de que este Egrégio Tribunal de Confas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Ibiragu, pela REJEICAO da prestagdo
de contas anual do Serhor Eduardo Marozzi Zanotti, conforme dispdem o art.
132 da Resolucdo TCEES 251/2013 e art. 80, da Lei Complementar 621/2012,
tendo em vista @ manutengé&o das seguintes imegularidades:

I) Do RT 161/202] (processo TCEES 2.809/2020):

» Abertura de créditos adicionais ufilizando-se fonte de recursos sem
lastro financeiro suficiente (item 4.1.1 do RT 161/2021 e 2.1 desta ITC) e;

» Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibﬁfdade
financeira suficiente (item 7.4.1 do RT 161/2021 e 2.5 desta ITC);

c 0 0N0/2020):
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» Auséncia de equilibrio financeiro do Regime Previdencidrio (item
3.1.2.1 do RT 182/2021 e 2.6 desta ITC).

Foram mantidos iregulares, porém passiveis de ressalva os itens 2.2, 2.3 e 3.4
desta ITC.

Sugerimos determinar ao gestor:

. Observéncia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representagdo fidedigna), IN 36/2016, bem como ao disposto
no MCASP;

- Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8° da
Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Sefor
Publico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

Consta da Manifestacdo Técnica 02272/2021-8 elaborada pelo NPPREV:

3.3. Sugere-se, nos termos do art. 329, § 7°, do RITCEES, a expedi¢cdo das
seguintes determinagdes:

3.3.1. DETERMINACAO, com fixagdo de prazo, ao atual Chefe do Poder
Executivo de Ibiracu, sob a supervisdo do responsavel pelo controle interno do
Municipio e do diretor presidente do IPRESI, para efetuar a recomposic@o
daquele RPPS dos valores relativos g insuficiéncia financeira apurada no
exercicio de 2019, nos termos do artigo 2° §1° da lei 9717/98, com a
incidéncia de correcdo monetdria, juros e multa; e para a apuracdo da
responsabilidade pessoal do(s) responsdvel(is)] pelo valor dos encargos
financeiros incidentes sobre a auséncia de repasse (juros e multa), conforme
jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resulfados dessa
apurag¢do a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014. (Item 2.1 desta MT).
Registre-se, que consta juntado aos autos o protocolo 6694/2021, dando
cumprimento & determinagdo contfida no item 1.5 do Acérddo 1721/2019-5,
Processo TC 3330/2019-2.

Por fim, cumpre-nos registrar que o gestor requereu o direito & sustentagéo
oral quando do julgamenio ce suas contas.

O Ministério Piblico de Contas, por meio do Parecer 04522/2022-1 (evento
728), de lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, teceu consideragdes em
relacdo & proposta confida na Instrug@o Técnica Conclusiva, manifestando-
se para que seja emitido Parecer Prévio recomendando-se ao Legislativo
Municipal a rejeicdo das contas do Executivo Municipal de Ibiragu, sob a
responsabilidade de Eduardo Marozzi Zanotti, referente ao exercicio de 2019,
com a expedicdo das deferminagdes propostas pelo NCONTAS na ITC
00166/2022-4." (negritos e sublinhados no original)

Importa ressaltar que apds a andlise de todos os pontos destacados pela
drea técnica como indicios de iregularidade (vide ITC n.° 00166/2022-4
acima), a andlise da presta¢do de contas relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti, materializadas no
Parecer Prévio TC n.° 00115/2022-1 - 2° Camara, ao qual se reporta para
leitura e verificacdo de tocla a andlise procedida pelo e. TCEES, concluiu por

afastar alguns indicdtivos de ireqularidades; manter outros indicativos de
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de ressalvas e concluir pela emissGo de parecer pela agprovacdo das contas
com ressalvas, resulfando na seguinte decisGo, a saber: '

], PARECER PREVIO TC-115/2022

VISTOS, relatados e discutidos estes aufos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da
Segunda Céamara, ante as razdes expostas pelo relator, em:

1.1. AFASTAR os seguintes indicativos de iregularidades:

1.1.1. Resultado financeiro das fontes de recursos evidenciado no Balango
Patrimonial é inconsistente em relagdo aos demais Demonstrativos Contdbeis
(item 2.4 da ITC 00166/2022-4, 6.1 do RT 00095/2021 e 2.4 do voto):

1.1.2. Confronto entre o saldo contdbil das disponibilidades € o saldo bancdrio
evidenciados no Termo de Verificagdo das Disponibilidades (item 3.1 da ITC
00166/2022-4, 3.3.1 do RT 157/2021 e 2.7 do voto); P

1.1.3. Divergéncia entre o valor pago de obrigagées previdencidrias da
Unidade Gestora e o valor informado no resumo anual da folha de .<S,_\
pagamentos (RPPS) indicando auséncia de pagamento (item 3.2 da [TC
00166/2022-4, 3.5.1.2 do RT 157/2021 e 2.8 do voto);

1.1.4. Cobranca administrativa e/ou judicial da divida ativa (item 3.3 da ITC
00166/2022-4, 3.8.2 do RT 157/2021 e 2.9 do voto)

1.2. MANTER as seguintes imegularidades, SEM O CONDAO DE MACULAR AS
CONTAS, pois passiveis de ressalva:

1.2.1. Abertura de créditos adicionais ufilizando-se fonte de recursos sem lastro
financeiro suficiente (item 2.1 da ITC 00166/2022-4,4.1.1 do RT00161/2021 e 2.1

do voto)

1.2.2. Utllizac@o de recursos de compensagcdo financeira pela exploragdo de
petréleo e gds natural em fim vedado por lei federal (item 2.2 da ITC
00166/2022-4, 4.3.7.1 do RT 161/2021 e 2.2 do voto);

1.2.3. Recursos recebidos a fitulo de compensagdo financeira pela
exploracdo de petrdleo e gas natural apresentam discrepancia (item 2.3 da
[TC 00166/2022-4, 4.3.7.2 do RT 161/2021 e 2.3 do voto);

1.2.4. Inscricdo de restos a pagar n@o processados sem disponibilidade
financeira suficiente (item 2.5 da ITC 00166/2022-4, 7.4.1 do RT 161/2021 e

2.5 do voto);

1.2.5. Auséncia de equilibrio financeiro do regime previdencidrio (item 2.6 da
[TC 00166/2022-4, 3.1.2.1 do RT00182/2021 e 2.6 do voto);
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126. Procedimentos Contdbeis Patrimoniais - IN 36/2016 - Nao
reconhecimento do ajuste para perdas, relativo a Divida Ativa (item 3.4 da
ITC 00166/2022-4, 3.9 do RT 157/2021 e 2.10 do voto). :

1.3. EMITIR PARECER PREVIO dirigido & Cdamara Municipal de Ibiragu,
recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestagcdo de Contas
Anual do senhor Eduardo Marozzi Zanott, Prefeito no exercicio de 2019,
conforme dispde o inciso ll, do art. 8019, da Lei Complementar 621/2012 c/c
art. 132, Il do RITCES, aprovado pela Resolugdo TC n° 261/2013, pelas razées
antes expendidas;

1 4. DETERMINAR co Poder Executivo na pessoa de seu representante legal:

1.4.1. Observancia da Norma Brasileira de Contabilidade NBC TSP ESTRUTURA
CONCEITUAL (representagdo fidedigna), IN 36/2016, bem como
ao disposto no MCASP;

1.4.2. Aprimorar o controle por fontes de recursos, na forma prevista no art. 8°
da Lei Complementar 101/00, Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
PUblico (MCASP) e Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) da STN;

1.5. DAR CIENCIA cos interessados, ARQUIVANDO-SE 0s autos, apos o fransito
em julgado.” (negritos no original)

Ocorre que houve a apresentagGo por parte do Ministério Publico de Contas,
de recurso de reconsideragcdo conira os termos dessa decisdGo do TCEES, que
aprovou o Parecer prévio TC n.° 00115/2022-1. Na andlise desse recurso, que
originou o Parecer Prévio 7C n.° 00084/2023-8 — Plendrio, assim constou do

relatério apresentado pelo Relator do Recurso, in verbis:

“| - RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de ReconsideragGo interposto pelo Ministério
publico de Contas do Estado do Espirito Santo, tendo em vista o Parecer
Prévio TC 00115/2022- 1 -— Segunda Cdmara, proferido no processo TC
2809/2020, que recomendou o Legislativo Municipal a aprovagdo com
ressalvas das contas da Prefeitura de Ibiragu, sob responsabilidade de
Eduardo Marozzi Zanotti, no exercicio de 2019, in verbis:

(...)

Com vistas a verificacdo do requisito de admissibilidade relacionado &
tempestividade recursal, os autos foram enviados & Secretaria Geral das
Sessoes, que por meio do Despacho 07658/2023-4 (evento 04) certificou que o
prazo para interposicdo. do presente recurso venceuy em 23/02/2023. sendo
este considerado, portanto, tempestivo, ja que fora protocolizado nesta Corte
de Contas no dia 23/02/2023.

S <=
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Em seguida, através da DecisGo Monocrdtica 251/2023-9 (evento 05) o Sr.
Eduardo Marozi Zanott, Prefeito do Municipio de Ibiracu no exercicio
financeiro de 2019 foi notificado para que no prazo improrrogdvel de 30
(trinta) dias, apresentasse suas contrarazdées ao recurso interposto pelo
Ministério Publico Especial de Contas, nos termos dos artigos 156 da Lei
Complementar n° 621/2012, observado o prazo prescrito no artigo 402, Inciso |
do Regimento Interno.

Por meio do Despacho 16418/2023-3 (evento 10) informou a SGS que ndo foi

encontrada documentac@o em nome de Eduardo Marozzi Zanotti referente
& Decisdo Monocrdtfica 251/2023, e/ou qualquer outra documenta¢cdo em
relacdo ao processo TC n.° 747/2023. Em ato continuo, os autos foram
encaminhados ao Nucleo de Recursos e Consultas para andlise recursal,
onde foi elaborada a Instrugdo Técnica de Recurso n.° 146/2023-5 (evento 13)
que opinou pelo conhecimento do recurso, pelo preenchimento dos (%‘f
requisitos de admissibilidades e seu provimento parcial, nos seguintes termos: -

4. CONCLUSAO

4.1 Ante todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO do presente {
recurso de reconsideracdo e, no mérito, pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, para
reformar o Parecer Prévio 0115/2022- 22 Camara, nos seguintes fermos: §

a) reconhecer na conduta disposta no item 7.4.1 (inscricdo de resfos a pagar
ndo processados sem disponibilidade financeira suficiente) do Relatério
Técnico 00161/2021-3(processo TC-02809/2020-8), a pratica de atos ilegais e
de graves infragées 4 norma legal de natureza contdbil, financeira,
orcamentdria, operacional e patrimonial, capaz de ensejar a rejeicGo das
contas do Executivo Municipal de Ibiragu, sob a responsabilidade de Eduardo
Marozzi Zanotti, referente ao exercicio de 2019, nos termos do art. 80, inciso I,
da LC n. 621/2012;

Ato continuo, o Ministério PUblico de Contas, por meio do Parecer 02945/2023-
6 (evento 17), da lavra do Procurador Dr. Luciano Vieira, divergiv da
manifestacdo da Unidade Técnica, e pugnou pelo conhecimento do recurso,
bem como, pelo seu provimento total para reformar o Parecer Prévio TC-
00115/2022-1-Segunda Cémara, e reconhecer nas condutas dispostas nos
itens 4.1.1, 4.3.7.2 do RT 00161/2021-3 e 3.1.2.1 do RT 00182/2021-5 do Parecer
Prévio a prdtica de graves infragoes & norma legal de natureza contdbil,
financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial, e recomendar ao Poder
Legislativo Municipal a rejeicGo das contas do Executivo Municipal de Ibiragu,
relativas ao exercicio de 2019, sob @ responsabilidade de Eduardo Marozzi
Zanotti, nos exatos termos da exordial deste rec urso.”

Pois bem, na andlise do recurso de reconsideracdo apresentado pelo
Ministério Publico, acera das iregularidades que efn s;ede recursal, foram
sustentadas pelo Ministério PUblico de Contas como justificadoras de revisdo
do julgado inicial (Parecer Prévio TC 00115/2022-1) e correspondente rejeic@o
das contas do exercicio de 2019, o Egrégio Tribunal de Confas do Estado do
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apreciar as razoes de recurso, entendeu por manter as irregularidades
apontadas, quais sejam: i) abertura de créditos adicionais utilizando-se fonte

de recursos sem lastro financeiro suficiente (Item 4.1.1 do RT 00161/2021-3 e
tem 2.1 da ITC 00166/2022-4 e Item 2.1 do Parecer Prévio 00115/2022-1); ii)
recursos recebidos a fitulo de compensacédo financeira pela exploracdo de

petréleo e gds natural apresentam discrepdancia (Ifem 4.3.7.2 do RT
00161/2021-3 e Item 2.3 da ITC 00166/2022-4 e ltem 2.3 do Parecer Prévio
00115/2022-1); iii) inscricdo de restos a pagar ndo processados sem

.

disponibilidade financeira suficiente (Ifem 7.4.1 do RT 00161/2021-3 e ltem 2.5
da ITC 00166/2022-4 e Item 2.5 do Parecer Prévio 001 15/2022-1) e iv) auséncia
de equilibrio financeiro do regime previdencidrio (ltem 3.1.2.1 do RT
00182/2021-5 e Item 2.6 da ITC 00166/2022-4 e Item 2.6 do Parecer Prévio
00115/2022-1). Enfretanto, entendeu ser necessdria a andlise da conduta do
gestor em relagdo aos apontamentos e, nesse aspecto, assim assentou, in

verbis:

“Ill - ANALISE DE CONDUTA DOS RESPONSAVEIS
Responsdvel:

Pois bem, destaco que, diante do art. 28 da Lei de Introducdo ao Direito
Brasileiro (LINDB), passou-se a avaliar as condutas a partir da existéncia de
dolo ou efrro grosseiro, € ndo mais de culpa, independentemente de sua
gradagdo (levissima, leve ou grave). Assim, € imperioso esclarecer que 0O
reconhecimento de uma “irregularidade” ou “antijuricidade” néo é fator
determinante para que se aplique a sancgo. Ressalta-se, contudo, que isso
nd@o torna menos importante a sua identificagdo, pois & a partir dai que passa
a ser possivel encontrar o caminho para a solucdo do ato até entdo itern
identificado como iregular.

Portanto, sob esse mesmo vids de considerar as circunstancias fdaticas ao
aplicar o direito, a LINDB, em seu arfigo 22, estabelece que é dever do
operador do direito levar em conta as dificuldades reais enfrentadas pelo
gestor, sem prejudicar os direitos dos administrados.

Diante o exposto, passo a andlise da conduta do gestor mediante 0s
seguintes achados: .

° ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS UTILIZANDO-SE FONTE DE
RECURSOS SEM LASTRO FINANCEIRO SUFICIENTE (Item 4.1.1 do RT 00161/2021-3
e ltem 2.1 da ITC 00166/2022-4 e ltem 2.1 do Parecer Prévio 001 15/2022-1).
No presente caso, constatou-se uin equivoco na indicagdo de fonte para
abertura de crédito adicional, tal fato foi assumido pelo proprio gestor em sua
defesa, portantc, perrnanece a imegularidade caracterizada. Contudo,

houve excesso de arrecadagdo suficiente para cobrir a abertura dos creditos
ici i i afirmou o
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pParecer Prévio 00115/2022-1 a inconsisténcia em exame possui natureza
formal, sendo passivel de ressalva, motivo pelo qual nego provimento ao
recurso quanto ao presente item.

. RECURSOS RECEBIDOS A TfTULO DE COMPENSAGAO FINANCEIRA PELA
EXPLORAGAO DE PETROLEO E GAS NATURAL APRESENTAM DISCREPANCIA (ltem
4.3.7.2 do RT 00161/2021-3 e Iltem 2.3 da ITC 00166/2022-4 e Item 2.3 do
Parecer Prévio 00115/2022-1).

Através da ITR 146/2023-5 o NRC afirmou que no que fange a fonte 530, essa
divergéncia estd denfro do limite permitido pelo artigo 12- A, inciso I, da
Resolucdo TCEES 297/2016. Ja quando a fonte 540 ponderou que a
divergéncia remanescente nGo é tao significativa (R$ 76.515,70), ao ponto de
representar um risco a utilizagGo de recursos vinculados em despesas cujo
objeto seja proibido.

Em anuéncia ao entendimento técnico e ao disposto no Parecer Prévio
00115/2022-1 entendo que o montante é de pouca materialidade para
ensejar a rejeicdo das contas do responsavel. Portanto, nego provimenfo ao
presente recurso.

. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS SEM
DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SUFICIENTE (Item 7.4.1 do RT 00161/2021-3 e Item
2.5 da ITC 00166/2022-4 e Item 2.5 do Parecer Prévio 001 15/2022-1).

Quanto ao presente item, entendo que embora a inscricdo de restos a pagar
deva respeitar um limite em todos os exercicios, devido aos argumentos
precedentes pautados em fese contrdria no @mbito desta Corte de Contas,
em respeito ao principio da seguranca juridica, entendo que, no caso
concreto, inicialmente, ndo seria crivel rejeitar as contas por conta desta
imegularidade.

Portanto, considerando os preceitos contidos na LINDB, nego provimento ao
recurso quando «a este item, uma vezr QquE ressalvo a
culpabilidade /responsabilidade do agente.

. AUSENCIA DE EQUILIBRIO FINANCEIRO DO REGIME PREVIDENCIARIO
(Item 3.1.2.1 do RT 00182/2021-5 e ltem 2.6 da ITC 00166/2022-4 e Item 2.6 do
Parecer Prévio 00115/2022-1).

Quanto & presente iregularidade, o NRC através da ITR 00149/2023-5 trouxe
como jurisprudéncia o Parecer Prévio 115/2022, onde este Tribunal de Contas
decidiu por manter a iregularidade, sugerindo a aprovagdo com ressalvas
adotando a tese de que a partir do exercicio de 2020, a receita patrimonial
ndo poderd ser utilizacia no cdlculo para apuragdo do equilibrio financeiro, ja
que foi adotado como ponto de corte a reforma da previdéncia, que fora
efetivada somente em novembro de 2019.

Uma vez que o referido entendimento foi proposto por mim através do Voto
Vista 00081/2021-8, ressalvo o presente apontamento, negando provimento ao
recurso,” (negritos no original)

—
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Portanto, apesar de mantidos 04 (quatro) indicativos de iregularidades pelo
e. Relator, a andlise da conduta do gesfor responsavel, conforme transcrito
acima, n&o evidenciou a gravidade necessdria para a rejeicdo das contas,
resultando na conclusdo undnime do Plendrio do e. TCEES pela rejeicao do
recurso de reconsideracéo apresentado pelo Ministério PUblico de Contas e
consequente manutengdo do Parecer Prévio inicial n.° 00115/2022-1 - 2°
Camara, que aprovou com ressalvas as contas da Prefeitura Municipal de
Ibiragu relativas ao exercicio de 2019. Confira-se o teor do Parecer Prévio TC
n.. 00084/2023-8:

1. PARECER PREVIO TC-0084/2023-8:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sess@o Plendria,
ante as razdes expostas, em:

1.1. Conhecer o presente Recurso de Reconsideragdo, tendo em vista o
preenchimento dos requisitos de admissibilidade, com fundamento no art. 405
do

RITCEES;

1.2. Negar provimento Qo recurso, mantendo incélume o Parecer Prévio TC
00115/2022-1 - 2° Camara;

1.3. Dar ciéncia aos interessados; .

) 4. Remeter os autos ao Ministério Publico de Contas, posteriormente @
confeccdo do Parecer Prévio, nos fermos do art. 62, paragrafo Unico da LC
621/2012;

1.5. Arquivar os autos apds frénsito em julgado.”

Assim, de posse de todos 0s gdocumentos relativos & andlise da prestacao de
contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do ex-Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti e publicado o aviso
de chegada de referidas contas a esta Casa, permaneceram os aufos do
processo CMI n.° 075/2020) & disposigdo dos municipes para exame, ndao

havendo, contudo. até a presente data, qualquer manifestagdo.

Regularmente notificados da chegada das contas da
Prefeitura Municipal, relativas ao exercicio de 2019, o responscvel (Eduardo
Marozzi Zanotti). cientes das referidas contas, ndo se manifestou nos autos,

conforme certiddes de fls. 164.

2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-
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Sem demais consideracoes, por desnecessarias, entende-se que as contas
relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Sr. Eduardo Marozzi
Zanotti, deve ser aprovada com ressalvas, eis que da percuciente andlise do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, nenhuma inconsisténcia e/ou
iregularidade subsiste em relagao &as mesmas que justifique a rejeicdo por
parte do Legislativo, como, aligs, também foi enfocado no parecer da
assessoria juridica desta Casa, cuja manifestacdo corrobora-se integralmente.

Por assim ser, entendo que o Parecer Prévio TC-00084/2023-8 - Plendrio, que
manteve incolume o Parecer Prévio TC n.° 00115/2022-1 - 2¢ Camara,
proferido pelo Egrégio Tribunal de Ccntas do Estado do Espirito Santo, em
ralacd@o as Contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio
de 2019, de responsabilidade do referido ex-gestor (Eduardo Marozzi Zanotti)
deve ser mantido integralmente, apresentfando, para tanto, o correspondente

Projeto de Decreto Legislativo, que segue em anexo.”

A matéria versada na presente proposicdo € de competéncia
privativa do Legislativo Municipal, a teor do disposto no art. 31, § 2°, da Constituigdo
Federal.

No que tange aos aspecios de ordem redacional, gramatical
e logica, entendo que a propdsito se encontra redigida de forma escorreita,
inexistindo reparos a serem feitos.

No mérito, corroboro integramente a manifestag@o da
Comiss@o de Financas e Or¢camento quanfo da andlise das contas da Prefeitura
Municipal de lIbiragu relativas ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr.
Eduardo Marozzi Zanotti, devendo ser aprovada, eis que da percuciente andlise do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado, recomenda tal aprovagdo (com ressalva).

Convém destacar que ¢ quérum para votagdo da matéria e o
de maioria qualificada, ou seja, de 2/3 dos rmembros da Cémara Municipcl - no
caso, 06 (seis) votos -, em atengdo ao que prescreve O art. 31, § 3° da CF/88 e o art.
47 da LOM, como também o crf. 170, |, "b" do Regimento Interno da Camara.
Registre-se, por oportuno, que €esse quérum € parad rejeicdo do Parecer Prévio do
Tribunal de Contas.
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CONCLUSAO:

Com essas consideragdes, voto pela aprovagdo da
proposi¢do na forma como apresentada.

Plendrio Jorge Pignaton, em 14 de novembro de 2023.

fonl Tl e

LISABETE PAMOS MALB
Presidente/Relator

Acompanho o voto do Relator:

WW‘ " m///v&f Mjﬁ’ ol M va
OIR PIOCL VANDERLEI ALVES DA SILVA
Secretdrio Membro
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