Camara Municipal de Ibiragu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.°035/2019

Dispée sobre o Projeto de Decreto
Legislativo n.° 003/2019.

RELATORIO:

O Projeto de Decreto Legislativo em referéncia “Dispde sobre as
contas da Prefeifura Municipal de Ibiragu, relativas ao exercicio de 2016, de
responsabilidade do Prefeito Municipal Eduardo Marozzi Zanotti.”

Trata-se de proposicdo elaborada pela Comisséo de Finangas e
Orcamento da Camara Municipal, em atengdo ao que prescreve a legislagdo vigente,
e decorre de encaminhamento de Parecer Prévio do Egrégio TCEES sobre as contas da
Prefeitura Municipal de Ibiracu relativas ao exercicio de 2016 (Parecer Prévio TC-099/2018 -
Segunda Camara), emitido nos autos do processo de Prestagdo de Contas TC-
05139/2017-5.

Referida proposicdo é resultado da conclusdo da Comissdo de
Financas e Orcamento da Camara apds a devida andlise do Parecer Prévio emitido
pelo Egrégio TCEES sobre referidas contas, a fim de cumprir determinagdo
constitucional, eis que cabe & Camara Municipal julgar as contas do Municipio (contas
que o Prefeito deve prestar anualmente), a teor do disposto no art. 31, § 2°, da Constituigcdo
Federal.

Referidas contas foram encaminhadas pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo a esta Casa de Leis e aqui chegaram em data de
08/04/2019, ocasido em que fora remetida & Presidéncia da Casa que determinou, de
imediato, a sua protocolizacdo, recebendo, portanto, o n.° 043/2019 para fins de
framitacdo.

O Egrégio Tribunal de Contas do Estado encaminhou, portanto, o
Parecer Prévio TC — 099/2018 — Segunda Camara, emitido nos autos do Processo TC-
05139/2017, considerando as contas relativas ao exercicio de 2016 aprovadas com
ressalva, recomendando a sua aprovagdo pelo Legislativo local. O referido parecer
veio acompanhado de diversos documentos que compuseram a andlise da prestagdo
de contas, formando um volumoso de 46 (quarenta e seis) folhas, onde se pode
vislumbrar as questdes mais relevantes que foram objeto de andlise por parte do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado.

A Presidéncia da Cémara, em despacho de fls. 48 dos autos,
cumprindo determinagdo do Regimentc Interno, determinou fosse publicado aviso de
recebimento do Parecer Prévio acerca das contas da Prefeitura Municipal relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti, o que
ocorreu conforme documentos de fls. 49/50 dos autos, bem como determinou,
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igualmente, a notificagdo do interessado para tomar ciéncia da existéncia da
prestac@o de contas nesta Casa e se manifestar nos autos, querendo, em respeito ao
principio da ampla defesa e do contraditério, o que ocorreu conforme notificaggo de
fls. 52 dos autos, tendo o Prefeito Eduardo Marozzi deixado transcorrer in albis o prazo,
sem que houvesse, portanto, qualquer manifestag&o, conforme registrado na certiddo
de fls. 54 dos autos.

Também conforme se verifica do Aviso n.° 001/2019 (fls. 49), a
publicacdo de chegada do Parecer Prévio TC-099/2018 ocorreu em data de 16/04/2019
e, portanto, o prazo de 40 (sessenta) dias de que frata o art. 50 da Lei Orgdnica,
expirado em 15/06/2019 restou observado.

Na sequéncia, os autos foram encaminhados A Comiss@o de
Financas e Orgamento que formulou parecer recomendando a aprovagdo das contas
e apresentou o respectivo projeto de decreto Legislativo.

E o breve relatério. Passo a manifestar-me.

FUNDAMENTACAO:

Trata-se de andlise das contas da Prefeitura Municipal de Ibiragu,
relativas ao exercicio de 2016, de responsabilidade do Prefeito Eduardo Marozzi Zanotti.

O Parecer Prévio emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo de n.° TC - 099/2018 - Segunda Camara, considerou regulares
com ressalvas as contas do exercicio de 2016 e recomendou & Camara Municipal de
Ibiracu a sua aprovagdo, sendo que as contas foram aprovadas & unanimidade pela
Segunda Camara do TCEES.

O conifrole externo das contas municipais, especialmente
daquelas pertinentes ao Chefe do Poder Executivo local, representa uma das mais
expressivas prerrogativas institucionais da Cdmara de Vereadores, que o exerce com o
auxilio do Tribunal de Contas (CF, art. 31). Essa fiscalizag&o institucional nGo pode ser
exercida de modo abusivo e arbitrdrio pela Camara de Vereadores, eis que - devendo
efetivar-se no contexto de procedimento revestido de cardter politico-administrativo -
estd subordinada & necessaria observancia, pelo Poder Legislativo local, dos postulados
constitucionais que asseguram, ao Prefeito Municipal, a prerrogativa da plenitude de
defesa e do contraditério.

Essa fiscalizacdo institucional, por sua vez, & desempenhada pelo
Poder Legislativo do Municipio, no dmbito de procedimento revestido de cardter
politico-administrativo, tal como acentuado, em preciso magistério, pelo saudoso e
eminente administrativista HELY LOPES MEIRELLES!:

"A funcdo de controle e fiscalizacGo da Camara sobre a conduta do Executivo
tem cardter politico-administrativo e se expressa em decretos legislativos e 0\
resolug@o do plendrio, alcan¢cando unicamente os atos e agenfes que a

| MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, 13° ed., SGo Paulo, 2003, Malheiros Editores, p. 588.
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Constituicdo Federal, em seus arts. 70-71, por simetria, e a lei organica municipal,
de forma expressa, submetem & sua apreciagdo, fiscalizagdo e julgamento. No
nosso regime municipal o controle politico-administrativo  da Camara
compreende a fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentdria, operacional e
patimonial, afravés do julgamento das contas do prefeito e de suas infrages
politico-administrativas sancionadas com cassagdo do mandato.”

Esse entendimento doutrindrio - que enfatiza a imprescindibilidade
da observancia da garantia constitucional da plenitude de defesa e do contraditério (CF,
art. 5°, LV) - reflete-se na autorizada ligGo de JOSE NILO DE CASTRO?, que também
adverte, a propésito do procedimento politico-administrativo de controle parlamentar
das contas do Prefeito municipal, que a deliberagdio da Camara de Vereadores sobre
as contas do Chefe do Poder Executivo local, além de supor o necessdrio respeito ao
postulado constitucional da ampla defesa, hd de ser fundamentada, sob pena de a
resolucdo legislativa importar em inaceitdvel transgressdo ao sistema de garantias
consagrado pela Constituicdo da Republica.

No que pertine a esse aspecto, foi oportunizado ao Prefeito
Eduardo Marozzi Zanotti a possibilidade de se manifestar sobre todos os termos do
processo (fls. 52), o que, todavia, ndo o fez, conforme destacado na certiddo de fls. 54
dos autos, sendo-lhe, portanto, garantido o direito de defesa e participagdo no
processo de apreciacdo das contas relativas & sua administracdo, do exercicio de 2016.

Conforme ja realgado, o controle externo tem cardater politico,
cujo fitular é o Legislativo, mas que, devido ao cardter técnico e a complexidade com
que se reveste um processo de prestagdo de contas e para melhor desempenhar a
funcdo de controle externo, as Casas Legislativas contam com o auxilio de um érgdo
especializado que é o Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas exerce a fungdo de auxiliar o Legislativo no
exercicio do controle externo sobre a atividade financeira e orgamentdria da
Administrac@o Publica. Para tanto emite parecer prévio sobre as contas prestadas,
anualmente, pelo Chefe do Executivo, segundo determina o art. 71, |, da ConstituicGo
Federal, ndo podendo o Legislativo prescindir dele, no exercicio da fungdo
fiscalizadora.

Prestadas as contas pelo Chefe do Executivo e sendo remetidas
ao Tribunal de Contas, a este competird aprecia-las e emitir parecer prévio sobre a sua
regularidade, baseado em relatério de auditoria, a fim de instruir a deciséo definitiva do
Legislativo.

Depois de elaborado o parecer prévio contendo a manifestagdo
do Tribunal de Contas no sentido da regularidade ou irregularidade das contas, serd
remetido copia do mesmo & Cémara Municipal que devera realizar o julgamento de
acordo com o prazo contido no seu Regimento Interno.

2 CASTRO, José Nilo de. Julgamento das Contas Municipais, 2° ed., 2000, Del Rey p. 26/39, itens n®, 1-2.
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Quando submetido & votagdo o Projeto de Decreto Legislativo, a
decisdo da Camara poderd acompanhar o parecer do Tribunal de Contas ou rejeitd-lo.
A manifestac@io da Corte de Contas ndo & definitiva; ela apenas instrui, subsidia, orienta
as decisdes dos Vereadores, que poderdo seguir o parecer ou rejeitd-lo. A decisdo
definitiva compete ao Legislativo que declara a regularidade ou ndo das contas.

A Constituicdo Federal outorgou ao Legislativo Municipal a
possibilidade de fazer deixar de prevalecer o parecer prévio do Tribunal de Contas pelo
voto da maioria qualificada dos membros da Camara Municipal, ou seja, por 2/3 de
seus membros. Trata-se de uma excecdo que ocorre na esfera municipal, ndo
observada nos niveis estadual e federal. Dispde a Constituigdo Federal, no art. 31, § 2°, 0
seguinte, in verbis:

"Art. 31. (...)

§ 2°. O parecer prévio, emifido pelo érgdo competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, sé deixard de prevalecer por decisGo de dois
tercos dos membros da Camara Municipal.”

Sendo, portanto, decisdo do Legislativo rejeitar o parecer prévio
do Tribunal de Contas, a votacdo prescindird do quérum de maioria qualificada dos
membros da Casa. Se a Camara decidir de acordo com o opinado pelo Tribunal de
Contas nd&o haverd a necessidade de se observar o quérum minimo.

Prescreve o art. 50 da Lei Orgdnica Municipal que “As contas do
Municipio ficardo, apds o parecer prévio emitido pelo Tribunal de Confas do Estado, durante
sessenta dias, & disposicdo de qualquer confribuinte, para exame e apreciagdo.” Esse
prazo, no caso, foi regularmente observado, porquanto houve a publicagdo do Aviso
em data de 16/04/2018, conforme se infere das fls. 50 dos autos, ficando, efetivamente,
referidas contas, & disposic@o da populacdo na Secretaria da Casa, até a data de
15/06/2019.

Alics, o direito & fiscalizac@o popular das contas publicas esta
disposto na Constituicdo Federal em seu art. 31, § 3°, que assim dispde:

“Art. 31. (...

§ 3° As contas dos Municipios ficarGo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicd@o de qualquer confribuinte, para exame e apreciag¢do, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei."

Entendo que essas disposicdes estdo sendo observadas pela
Camara Municipal, a fim de garantir a regularidade da apreciag@o das contas.

Retornando, pois, & andlise propriamente dita do Parecer Prévio
TC-099/2018 e das Contas prestadas pelo Prefeito Municipal Eduardo Marozzi Zanotti,
cumpre ressaltar que inicialmente, através do Relatdrio Técnico 00070/2018-1 (fls. 08/34
dos autos do processo n.° 043/2019), foram apontadas, iniciaimente, os seguintes
achados com proposta de citagdo do responsével:
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u4.2.1 — Inobservdancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto & limitagdo de

empenho.

5.1 - Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no termo
de verificac@o das disponibilidades.

6.1 - Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo

financeiro evidenciado no balang¢o patrimonial

6.2 — Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com o0s
evidenciados no anexo ao balango patrimonial.

13.1.12 - Dotacdo atualizada apresenta-se em valor superior & receita prevista
atualizada.”

Na sequéncia, apds a citacdo e apresentagdo de justificativas
pelo Prefeito Municipal para todos os achados apontados, houve a apresentacdo da
Instrucd@o Técnica Conclusiva 03038/2018-7 (fls. 35/45 dos autos do processo n.” 043/2019)
que, apds analisar os autos com a defesa técnica apresentada, afastou os indicativos
de irregularidades apontados, assim concluindo, in verbis:

“5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestacao de Contas Anual relativa @ Prefeitura Municipal de
Ibiracu, exercicio de 2016, formalizada de acordo com a Resolugdo TC 261/13 e
alteragées posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contdbil e o disposto na legislagGo pertinente,
opina-se no sentfido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER
PREVIO, dirigido & Camara Municipal de Ibiragu, recomendando-se a
APROVACAO COM RESSALVA da prestagcGo de contas anual do Sr. Eduardo
Marozzi Zanott, Prefeito Municipal durante o exercicio de 2016, na forma do art.
80, inciso Il da Lei Complementar 621/2012.

Sugere-se, ainda, RECOMENDAR que em exercicios futuros a administragcdo
municipal observe rigorosamente a previsdo de sua LDO e do art. 9° da LRF
relativamente & limitacdo de empenho, se verificado, ao final de cada bimesfre,
que a realizagdo da receita poderd ndo comportar o cumprimento das metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. (item 2.1 desta Instru¢do Tecnica)

E, DETERMINAR ao Poder Executivo que observe o pardgrafo unico do art. §° da
LC 101/2000 e adote prdticas de controle e evidenciacdo das fontes de recursos,
nos termos do Anexo 05 do Relctério de Gestdo Fiscal - Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional. (tem 2.4 desfa
Instruc&o Técnica)."”

Os autos, entdo, foram remetidos ao Ministério PUblico de Contas
que se manifestou em consonéncia com a proposicdo da Secretaria de Controle
Externo de Contas — SecexContas, constante da 03038/2018-7, no sentido de que fosse
apresentado parecer prévio recomendando a aprovagdo das contas com ressalvas.

O Conselheiro Relator, por seu tumno, proferiu voto
acompanhando na integra o entendimento da drea técnica pela aprovagdo das
contas com ressalvas, conforme se infere das fls. 03/0é6v dos autos do processo n.°
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043/2019, culminando, portanto, no Parecer Prévio TC-099/2017 - Segunda Camara,
objeto dos presentes autos.

Em seu voto, o Conselheiro Relator asseverou o seguinte, in verbis:

“No ambito deste processo de Prestagcdo de Contas Anual - Governo,
inicialmente foram elencados cinco supostas iregularidades pela drea técnica
deste Tribunal de Contas, conforme se pode extrair da Tl 145/2018, quais sejam:
Inobservancia dos requisitos da LRF e da LDO quanto & limitagdo de empenho;
Divergéncia na consolidagdo das disponibilidades evidenciadas no fermo de
verificacdo das disponibilidades; Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e
o saldo do passivo financeiro evidenciado no balango patrimonial; Anexo 5 do
RGF (RGFDCX) apresenta saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo
ao balanco patrimonial; e Dotagéo atualizada apresenta-se em valor superior &
receita prevista atualizada.

De acordo com a Instru¢do Técnica Conclusiva [TC 3038/2018, apds
apresentadas as respectivas razdes de justificativa pelo gestor, cofejando as
supostas iregularidades inicialmente assinaladas pela drea técnica desta Corte
de Contas, concluiv-se pelo afastamento das seguintes iregularidades:
Inobservdncia dos requisitos da LRF e da LDO quanto & limitagdo de empenho
(tem 4.2.1 RT 70/2018): Divergéncia na consolidag@o das disponibilidades
evidenciadas no termo de verificac@o das disponibilidades (ltem 5.1 RT 70/2018);
Divergéncia entre o saldo da divida flutuante e o saldo do passivo financeiro
evidenciado no balanco patrimonial (Item 6.1 RT 70/2018); e Dotagdo atualizada
apresenta-se em valor superior a receita prevista atualizada (ltem 13.1.12 RT
70/2018). Motivo pelo qual comoboro com o entendimento da drea técnica,
cuja fundamentag¢do integra este voto independente de franscricGo, afasto
estes indicativos de iregularidades.

Quanto ao item 2.4 da [TC 3038/2018 Anexo 5 do RGF (RGFDCX) apresenta
saldos inconsistentes com os evidenciados no anexo ao balang¢o patrimonial
(Iltem 6.2 RT 70/2018), corroboro com o entendimento da drea técnica cuja a
andlise integra este tépico, vejamos:

De inicio cabe esclarecer que os conceitos de resultado financeiro e de
disponibilidade de caixa liquida divergem, mas & possivel, por meio do
comparativo entre o anexo 5 do relatério de gestdo fiscal e o anexo ao
balanco patrimonial idenfificar discrepéncias na evidenciagdo do resultado
financeiro, tendo em vista que a drea técnica desta Corte apurou a
disponibilidade liquida de caixa, tabela 20 do RT 70/2018.

E oportuno ressaltar que uma das caracteristicas qualitativas que se requer
da informacdo contdbil, é a representagdo fidedigna, pois para ser Util
como informagdo contdbil, ela deve representar fidedignamente os
fenémenos econdmicos e outros a que se pretenda representar, sendo
alcancada quando a representacdo do fendmeno é completa, neutra e
livre de erro material. O resultado financeiro auferido, quando superavitdrio,
é fonte de abertura de créditos adicionais em exercicios posteriores, nos
termos da Lei 4320/64 e que, de accrdo com o paragrafo unico do art. 8°
da Lei Complementar 101/00, os recursos legclmente vinculados a )
finalidade especifica serGo utilizados exclusivamente para atender ao
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objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que
ocorrer 0 ingresso.

Considerando que o indicativo de iregularidade foi corrigido no exercicio
de 2017, conforme demonstrado pelo gestor (DOC-007, pegas
complementares 10002/2018-4 e 10003/2018-9), verifica-se que a
evidenciacdo de 2016 ficou prejudicada e, nesse sentido, opina-se que seja
mantido este indicativo de iregularidade, sendo o mesmo passivel de
ressalva e determina¢do.

Desta forma, entendo que deva ser mantido esta iregularidade, poréem ndo
tendo o conddo de macular as contas do gestor, sendo passivel de ressalva e
determinag¢do.

Quanto aos tépicos referentes a Gestdo Fiscal (que abordou as despesas com
pessoal; divida publica consolidada; operagdo de créditos e concessGo de
garantias; obriga¢des confraidas pelo titular do poder no dltimo ano de seu
mandato; aumento de despesa com pessoal pelo fitular do poder nos Ultimos
180 dias de seu mandato; renincia de receita), a Gestdo da Saide e da
Educagdo (que abordou a aplicagdo de recursos na manutengdo e
desenvolvimento do ensino e na remunera¢cdo do magistério; aplicag¢do de
recursos em acdes e servicos publicos de saude), e a Transferéncia de Recursos
ago Poder Llegislativo foram abcerdados pela ITC 3038/2018 que aponta a
observéncia dos regramentos legais que balizam cada tema, o que foi
encampado pelo Ministério Publico de Contas.

Razdo pelo qual, deva ser emitido parecer prévio dirgido ao Legislafivo
Municipal de Ibiragu, recomendando a Aprovacdo com Ressalva da Prestagdo
de Contas Anual do Senhor Eduardo Marozzi Zanotti, Prefeito Municipal.”

Conforme se verifica dos autos, o voto do Conselheiro Relator foi
acompanhado, & unanimidade, pelos demais Conselheiros da Segunda Camara, sendo
que as razdes expostas no voto do Conselheiro Relator efetivamente encerram a melhor
interpretacdo sobre a matéria, com a qual também se comunga integraimente.

Assim posto, entendo que a Céamara Municipal deve
acompanhar a manifestacdo do Egrégio Tribunal de Contas do Estado e declarar
regulares com ressalvas as contas da Prefeitura Municipal de lbiragu, relativas ao
exercicio de 2016, de responsabilidade do Prefeito Municipal Eduardo Marozzi Zanotti.

Convém destacar que o quérum para votagdo da matéria é o de
maioria qualificada, ou seja, de 2/3 dos membros da Cémara Municipal — no caso, 06
(seis) votos -, em atengdo ao que prescreve o art. 31, § 3°, da CF/88 e o art. 49 da LOM,
como também o art. 190, |, “b", do Regimento Interno da Cémara. Registre-se, por
opertuno, que esse qudrum é para rejeicGo do Parecer Prévio do Tiibunal de Confas.

Assim, se a decisdo do Legislativo for de rejeitar o Parecer Prévio
do Tribunal de Contas, a votacdo prescindird do quérum de maioria qualificada dos
membros da Casa. Se a Camara decidir de acordo com o opinado pelo Tribunal de
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Contas ndo haverd a necessidade de se observar o quérum minimo. Ainda que
alcancada maioria na Casa para rejeigdo, se essa maioria ndo for qualificada, o
Parecer Prévio é considerado aprovado.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 25 de julho de 2019.
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