Camara Municipal de Ibiracu
8 Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 048/2017.

Dispbe sobre o Projeto de Lei n.°
3.177/2017.

[ = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei n.° 3.177/2017 de autoria do Executivo
Municipal, encaminhado a esta assessoria juridica para emissdo de parecer, que tem
como objetivo autorizar o Executivo Municipal a conceder anistia e parcelamento
especial, sob condicdo, do pagamento de tributo no prazo fixado e dd& outras
providéncias."”

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia e Iniciativa:

O projeto versa sobre matéria de competéncia do Municipio em face
do interesse local, encontrando amparo no art. 30, incisos | e Il da Constituigdo Federal
enoart. 8, incisos e Vile 17,1 e X, letra "e", todos da Lei Organica Municipal.

A matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
conforme dispde o art. 37, inciso IV, da Lei Organica Municipal.

Feitas estas consideragdes, conclui-se que ndo ha vicios de iniciativa e
competéncia na propositura em comento.

2.2. Da Previsdo de Anistia em Lei Especifica:

A Lei Orgdnica Municipal, em seu art. 100, § 4°, expressamente
estabelece o seguinte, verbis:

“Art. 100. (...)
§ 4° Qualquer anistia ou remissGo que envolva matéria ftributdria ou
previdencidria sé poderd ser concedida afravés de lei municipal
especifica."”

Como se verifica, somente uma lei especifica pode conceder
incentivos fiscais ou tributdrios, de sorte a frazer transparéncia e seguranca juridica,
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livrando o aplicador da lei da tarefa de manusear infindaveis normas espalhadas na
legislacdo ordindria. Lei especifica significa que a ementa da lei deve indicar, em
destaque, o incentivo fiscal ou tributério objeto de concessdo. Da mesma forma, a
revogacdo do incentivo, quando cabivel, deve ser feita por lei especifica.

A proposicdo, portanto, observa tal regramento legal, de sorte que
também neste aspecto o Projeto de Lei atende o quanto prescrito na Lei Orgdnica
Municipal.

2.3. Da Concessdo de Anistia e a renUncia dereceita:

A proposicdo em andlise estabelece, em seu art. 1° caput, que
“poderdo ser pagos, desde a promulgagdo da presente lei até o dia 29 de dezembro de
2017, sempre em dias Uteis, em parcela Unica e em moeda corrente nacional, quaisquer
débitos e/ou saldos tributdrios para com o municipio de Ibiragu-ES, relativos ac Imposto
Predial e Teritorial Urbano - IPTU, Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN,
Imposto sobre TransmissGo de Bens Iméveis (ITBl) e Taxas, inscritos ou nGo em Divida Ativa e
que tenham ou ndo sido objeto de ag¢do de execugdo fiscal perante o Poder Judicidrio,
referente a qualquer exercicio até 2017, inclusive, com redu¢do de até 100 (cem por cento)
do valor dos juros moratérios e multa.”

E, em seu art. 2°, caput, expressamente prevé que “os contribuintes que
ndo optarem pelo pagamento & vista, conforme descrito no artigo 1°, poderdo optar pelo
parcelamento dos débitos, com redugdo de 50% (cinquenta por cento} dos juros e multas,
mantendo-se inalterada a forma de comegdo monetdria, sendo que o parcelamento
deverd ser efetuado dentro do prazo estabelecido no artigo 1°, e os débitos poderdo ser
parcelados da seguinte forma: (...)".

Portanto, entende-se que a redugdo (desconto) do montante do
débito, relativos aos juros moratérios e multa, a serem cobrados pela municipalidade,
refere-se a uma concessdo de anistia, que nada mais € do que um beneficio de
natureza tributdria que dispensa os contribuintes do pagamento de multa, juros e outras
penalidades incidentes sobre débitos fiscais inscritos em divida ativa.

Nesse sentido, confira o entendimento de SACHA CALMON NAVARRO':

"A anistia tributéria diferencia-se da remissGo porque esta dispensa o
pagamento do fributo. A anistia dispensa o pagamento das multas que
punem o descumprimento das obrigagdes tributdrias. A anistia é, portanto,
uma forma de extingdo do crédito tributdric decomente do confeudo

1 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributdrio Brasileiro. Rio de Janeiro: Forense, 2001
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pecunidrio das multas (crédito tributdrio em sentido lato) ou mesmo |...)
anistia é a remiss@o do crédito tributdrio das multas {...)"

Enfatizando tal conceituagdo, segue licgdo de KIYOSHI HARADA:?, a

“anistia extingue a punibilidade das infragbes fiscais, vale dizer, exclui a
divida penal tibutdria. NGdo abarca o crédito ftributdrio decorrente de
obrigacéo principal, que surge com a ocorréncia do fato gerador, mas tGo
56 aquele oriundo de infragbes praticadas anteriormente & vigéncia da lei
que a concede, como se depreende do expresso dispositivo do art. 180 do
CTN. Outrossim, nGo sdo passiveis de anistia os atos qualificados em lei
como crimes ou contravengoes, bem como aqueles praticados com dolo,
fraude ou simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio
daquele (art. 180, |, do CTN). NGo se aplica, também, a anistia as infragées
resultantes de conluio entfre duas ou mais pessoas, salvo se existente
expressa disposicdo legal em contrdrio. (...) A anistia, conforme o art, 181
do CTN, pode ser concedida: | — em cardter geral; I - limitadamente: a) as
infracbes da legislagdo relativa a determinado tributo; b) ds infragbes
punidas com pendadlidades pecunidrias até determinado montante,
conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza; c) a determinada
regido do territério da enfidade tributante, em fungéo de condicdo a elas
peculiares; d) sob condi¢do do pagamento de tributo no prazo fixado pela
lei que a conceder ou cuja fixagGo seja atribuida pela mesma lei a
autoridade administrativa.”.

No Cédigo Tributdrio Nacional, a anistia € tratada da seguinte forma, in

“Art. 175. Excluem o crédito tributario:

- aisencdo;

Il - a anistia.

Pardgrafo Unico. A exclusGo do crédito tributdrio ndo dispensa o

cumprimento das obriga¢des acessorias dependentes da obriga¢do
principal cujo crédito seja excluido, ou dela conseqUente." (grifei)

“Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infragées cometidas
anteriormente & vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

I - aos atos qualificados em lei como crimes ou contravengées e aos que,
mesmo sem essa qualificacdo, sejam praticados com dolo, fraude ou
simulagdo pelo sujeito passivo ou por terceiro em beneficio daquele;

2 HARADA, Kiyoshi. Direito Financeiro e Tributdrio. 14°%edicGo, pdginas 520 e 521.
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Il - salvo disposicGo em contrdrio, as infracdes resultantes de conluio entre
duas ou mais pessoas naturais ou juridicas.

Art. 181, A anistia pode ser concedida:
| - em cardater geral;
Il - limitadamente:

a) as infracées da legislacdo relativa a determinado tributo;
b) as infragbes punidas com penalidades pecunidarias até determinado
montante, conjugadas ou ndo com penalidades de outra natureza;

c) a determinada regido do teritério da entidade tributante, em fung¢éo
de condicées a ela peculiares;

d) sob condic@o do pagamento de tributo no prazo fixado pela lei que a
conceder, ou cuja fixagdo seja atribuida pela mesma lei a autoridade
administrativa.

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em carater geral, é efetivada,
em cada caso, por despacho da avutoridade administrativa, em
requerimento com o qual o interessado faga prova do preenchimento das
condicbes e do cumprimento dos requisitos previstos em lei para sua
concessao.

Paragrafo Onico. O despacho referido neste artigo nGo gera direifo
adquirido, aplicando-se, quando cabivel, o disposto no artigo 155.”

Portanto, a anistia € considerada pelo art. 175 do Cédigo Tributdrio
Nacional, como excludente do crédito tributdrio. Observa-se no referido cddigo, que os
beneficios somente poderdo ser concedidos pelo ente federado que possui a
competéncia tributdria referente & matéria, ou seja, neste caso, pelo Municipio, o que &
observado.

Nada obstante, impde-se registrar que por implicar na auséncia do
recolhimento de valores aos cofres estatais, a concessGo de anistia representa
verdadeira renuncia de receita, conforme previsdo no art. 14, § 1°, da LRF. Por essa
razdo, assim como o faz para os incentivos e beneficios fiscais, a Constituicdo, em seu
art. 165, § 6°, exige que a lei orgamentdria anual seja acompanhada de demonstrativo
regionalizado do efeito sobre as anistias. Da mesma forma, prevé, em seu art. 150, § 6°,
a necessidade de lei especifica e exclusiva para sua outorga.

Cogitando-se, entdo, de renincia de receita, prescreve a Lei
Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), em seu art. 14, o seguinte,
verbis:
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“Art. 14. A concessGo ou ampliagcdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributdria da qual decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢ées:

| - demonstragao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que
néao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei
de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagcdo de daliquotas, ampliagcdo da base de cdiculo, majoragcdo ou
criagcdo de tributo ou contribuicéo.

§ 1°. A renUncia compreende anistia, remissGo, subsidio, crédito presumido,

concessdo de isencdo em cardter ndo _geral, alteracdo de aliquota ou
modificacdo de de cdlc impli r do di a de

tributos ou contribuicGes, e outros beneficios que correspondam a
tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessGo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de
que frata o caput deste artigo decorrer da condi¢c@o contida no inciso Il, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas referdas
no mencionado inciso.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, Il IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°

I - ago cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranga.” (grifei)

Portanto, conforme expressa previsGo na norma anteriormente
franscrita, a concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria
que venha a causa-la estd condicionada a:

1) demonstragcdo de seu reflexo (estimativa do impacto orcamentdrio-
financeiro) no exercicio em que iniciard e nos dois seguintes;

2) consond@ncia com a LDO (Lei de Diretrizes Orcamentdrias).

Além disso, condiciona-a também g pelo menos uma das seguintes
condicdes:

T “
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3) previsGo na estimativa de receita constante da LOA (Lei Or¢camentdria
Anual] e nGo comprometimento da execug¢do das metas estipuladas na

LDO;

4) estar acompanhada de medidas de compensacdo por meio de
aumento de receifa.

Desta maneira, na hipdtese de a renuncia dofetar as metas,
imprescindivel, como compensacdo, € a criagcdo de alternativas que aumentem a
receita trienal, estando sua crigem na elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de
cdlculo, majorag¢do ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

E aqui é cabivel interpretagcdo sistemdtica do direito que vise resolver
aparente antinomia entre o art. 14 (in fine) da LC n.° 101/00, que faculta a adogdo de
uma das condi¢gdes (estimativa ou compensagdo), e o inc. V, do § 2°, do art. 4°, da
mesma lei, que prevé que o anexo de metas fiscais conterd demonstrativo da
estimativa e compensagdo da renuncia de receita.

A nosso ver, a estimativa a que se refere o citado inc. V do § 2° do art.
4° da LRF é a prevista no art. 14, caput, e ndo aquela referida no seu inc. . Trata-se assim
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro, que é obrigatdria para todo
incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra renincia de receita, e
ndo de demonstracdo da reniUncia na estimafiva de receita da Lei Orgcamentdria.
Neste diapasdo, se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio
decorrer da compensacdo por meio de aumento de receita, terd que constar da LDO,
além da estimativa do impacte orcamentdrio-financeiro, a demonstragdo da
compensagdo da renuncia de receita.

Note-se que outro ndo poderia ser o entendimento: o § 3° do art. 12 da
Lei de Responsabilidade Fiscal determina que o Executivo coloque & disposicdo dos
Poderes e do Ministério PUblico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orgamentdrias (e ja tendo, a esta época, a LDO
sido elaborada), as estimativas das receitas para o exercicio vigente. Assim, por questdo
temporal, ndo é crivel entender-se que a estimativa a que se refere o anexo de metas
fiscais coincide com a estimativa referida no inc. | do art. 14 do mesmo diploma legal.

Portanto, a partir da vigéncia da LRF, qualquer proposta, do Executivo
ou do Legislativo, versando sobre concessdo de incentivos fiscais, somente deverd ter
prosseguimento caso seja acompanhada dos demonstrativos destacados.
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Em verdade, ndo basta que os objetivos do Projeto de Lei,
concedendo beneficio fiscal, sejam os mais nobres. A CF/88, instrumentalizada com os
mandamentos impostos pela LRF, exige que sejam quantificados € medidos os seus
impactos nas finangas municipais, para permitir a avaliagdo da relagdo custo/beneficio
e facilitar a tarefa dos membros do Poder Legislativo de realizar a avaliagdo do mérito.
Em outras palavras, facilitar & Camara Municipal, neste caso, analisar as repercussdes
da medida na programagdo dos investimentos e na prestagdo dos servicos publicos a
cargo do Municipio, que poderdo sofrer solugdo de continvidade ou perda de
gudlidade, em decorréncia da redugdo dos recursos financeiros, causando prejuizo &
comunidade. Esse prejuizo pode ser, comparativamente, superior ao beneficio a ser
concedido, aspecto que merece a maior atengdo.

Observa-se da proposicdo em andlise que a mesma ndo veio instruida
com tais elementos, razdo pela qual se entende que a mesma ndo pode ter regular
tramitagcdo sem que seja suprida tal falta, uma vez que ndo preenche as condicoes
exigidas pela legislacdo em vigor.

Face & importancia da matéria, os gestores publicos devem convergir
total atengdo e respeito as normas impostas pela legislagdo em comento, tendo em
vista gue a sua inobservéncia poderd acarretar a eles e aos entes que administram
severas sangdes, uma vez gue o controle de rendncia de receita € redlizado também
pelo Tribunal de Contas, nos termos precisos do art. 70, caput, da Carta Maior.

Em se tratando de ente da Federagdo (Municipio), ficard vedada a
redlizac@o de transferéncias voluntdrias aqueles que deixem de instituir, prever ou
arrecadar os impostos de sua competéncia (pardgrafo Unico do art. 11 da LC n. 101/00),
o que vem afirmar a prevaléncia da indisponibilidade do interesse pUblico.

Por outro lado, € de se ver que a renUncia de receita sem a
observéncia do disposto na LRF, implica em prdtica de ato de improbidade
administrativa. Confira-se, a propdsito, o disposto no art. 10, incisos VIl e X, da Lei n.°
8.429/92, in verbis:

“Art. 10. Conslitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao

erdrio qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patimonial, desvio, apropriagcdo, malbaratamento ou dilapida¢cdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e

notadamente:

i)

Vil - conceder beneficio administrativo ou fiscal dncia das
formalidades legais ou regulamentares aplicdveis a espécie; 3
(..) (
X - aqgir negligentemente na arrecadacdo de tributo ouv renda, bem como l
no gue diz respeito a conservacdo do patriménio publico;" (grifei) \u/

28 .
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Vale ressaltar que no caso em andlise, poder-se-ia entender que ndo
estaria ocorrendo rendncia de receita, porque o valor do tributo serd recebido corrigido
monetariamente, e, considerando que a correg&o monetdria nada mais € do que a
atualizagdo da moeda em determinado periodo, o valor ingressado nos cofres publicos
ndo registraria nenhum prejuizo ao erdrio. Estaria o Sr. Prefeito dispensando somente o
recebimento da multa e/ou juros, ou seja, a “puni¢cdo” ao contribuinte que ndo liquidou
no prazo fixado pela administrag&o os seus tributos. No entanto, verifica-se que a Lei de
Responsabilidade Fiscal é clara no sentido de que a concessdo de anistia estd
compreendida no conceito de renuncia de receita tributdria, conforme se observa do
§1° de seu artigo 14, portanto, € o préprio texto da lei que assim o define.

Para a conduta considerada lesiva ao patrimdnio publico, a Lei de
Improbidade Administrativa prevé no art. 12, inc. I, sangdes que vao desde a perda da
funcdo e suspens@o dos direitos politicos até o pagamento de multa civil, a proibicdo
de contratar com o poder publico e receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

Com a devida vénia, nos parece bastante clara a possibilidade de
caracterizacdo de tal ato de improbidade a partir do momento em que o Prefeito
Municipal encaminha um Projeto de Lei para a Cdmara Municipal tendo por objetivo a
aprovacdo de lei que vise a concessdo de incentivos ou beneficios fiscais da forma
acima exposta, sem que tal projeto esteja acompanhado de explicagdes,
fundamentagdes, planilhas e demonstragdes cabais dos requisitos e condigdes exigidos
pelo art. 14 da LRF.

2.4. Da Tramitacdo e Votag¢do:

Preliminarmente, a propositura deverd ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Constituigdo, Justica e Redagdo (art. 43, § 1°, do R.l.), de
Finangas e Orgcamento (art. 44, | do R.I.

Apds a emissdo dos pareceres na forma regimental e a posterior
inclusé@o na ordem do dia, a propositura deverd ser votada em turno Unico de discussdo
e votagdo.

O qudrum para aprovagdo serd por maioria absoluta, através de
processo de votagdo simbdlico, em conformidade com o art. 194, 1 c/c 0 195, § 1° do
Regimento Interno da Camara Municipal de Ibiragu.
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Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto e somente apds a apresentagdo dos anexos
destacados no item 2.3 deste parecer, esta assessoria opina pela possibilidade juridica
da tramitag&o, discussdo e votagdo do Projeto de Lei ora examinado.

A emiss@o de parecer por esta assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo

e constituem-se em manifestagdo efetivamente legitima do Parlamento.

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanentes e do
Plendrio desta Casa Legislativa.

Plendrio Jorge Pignaton, em 17 de novembro de 2017.

! _. 7 /___., i <

f )& C/: )
%fAUBﬁIO CALIMAN/
Procurjldor Legislativ
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