Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.°061/2018
Dispbe sobre o Projeto de Lei n.°
3.247/2018.

| - RELATORIO:

Trata-se de proposicdo encaminhado a esta Procuradoria para
emissdo de parecer, constituindo-se do Projeto de Lei n.° 3.247/2018, que “Dispée sobre
concessdo de subsidio aos municipes usudrios do servigo de transporfe coletivo urbano,
qualificados como idosos, paraplégicos e deficienies com dificuldade de locomogdo,
conforme dispde o art. 1° da Lei Municipal 2.626/2005, inc. Il do art. 12, arl. 28 e art. 61
da Lei Municipal n.° 2298/2002 e dd outras providencias.”

Portanto, objetiva a proposicdo conceder subsidio tarifario ao
servico publico de transporte coletivo urbano em razdo das gratuidades previstas em lei
(art. 61, da Lei Municipal n.° 2.298/2002 e art. 1°, da Lei Municipal n.° 2.626/2005) e
objetivando a garantia do equilibrio econdmico e financeiro do contrato firmado com
a empresa permissiondria/concessiondria (inciso I, do art. 12, da Lei Municipal n.°
2.298/2002), conforme se extrai da ementa da proposi¢do.

Impde-se deixar registrado, j&@ de inicio, que a mensagem que
encaminha a proposicdo em testilha ndo faz qualquer mengdo ou esclarece o motivo
pelo qual a proposicdo fora encaminhada a esta Casa, notadamente se decorreu de
estudo préprio da Administrag@o ou se deflagrado em decorréncia de solicitagdo da
empresa permissiondria/concessiondria responsével pela execugdo do servigo publico
de transporte urbano, por dnibus, no Municipio de Ibiragu, como eventual medida de
compensacdo em fungcdo de desequilibrio econdmico e financeiro do confrato
firmado.

Essa falta de informagdo detalhada e de regular instrugdo da
proposicdo é particularmente fator que impossibilita uma andlise mais especifica e

minuciosa da proposicdo, com preciso foco na pertinéncia juridico-legal da mesma.

E o sucinto relatério. Passo & andlise.

Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

Importa consignar inicialmente que o art. 6° da CF/88, por forga
da Emenda Constitucional 90/15, garantiu o_transporte como um direito social, assim
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rezando referido dispositivo, verbis: %
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“Arf. 6° S@o direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo,
o trabalho, a moradia, o_transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a prote¢cdo & maternidade e a infaGncia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo."

Pois bem! No procedimento prévio de controle de
constitucionalidade estruturado no dmbito da produgdo legislativa municipal, de um
modo geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre frés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre
aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia
das preferéncias quanto & iniciativa para proposigdo prevista pela ordem juridico-
constitucional; e iij) a possibiidade de violagdo por parte da matéria legislativa
proposta & direitos fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios
constitucionais.

Conforme destacado, a proposicdo em andlise objetiva subsidio
tarifdério ao servico publico de transporte urbano em razdo das gratuidades previstas em
lei (art. 61, da Lei Municipal n.° 2.298/2002 e art. 1°, da Lei Municipal n.° 2.626/2005) e
objetivando a garantia do equilibrio econémico e financeiro do contrato firmado com
a empresa permissiondria/concessiondria (inciso Il, do art. 12, da Lei Municipal n.°
2.298/2002).

O objeto de que trata o Projeto de Lei n.° 3.236/2018 enquadra-se
perfeitamente na autorizagdo para legislar franqueada aos Municipios nos exatos
termos do que dispdem os incisos |, e V do art. 30, da ConstituicGo Federal, que assim
dispdem:

“Ari. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de inferesse local;

(...)

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servicos publicos de interesse local, incluido o de
transporte colefivo, que tem cardter essencial;” (g.n)

A concessdo de subsidio tarifdrio ao servigo publico de transporte
coletivo urbano se insere no &dmbito da organizagcdo e regulagdo da prestagdo do
servico puUblico de transporte coletivo municipal (de interesse local) e, portanto,
acobertada na competéncia genérica para legislar sobre a matéria reservada aos
Municipios, conforme o disposto no art. 30, | e V, da CF/88, retro franscrito.

Portanto, ndo resta divida acerca da competéncia reconhecida
pela Constituic@o Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria tratada
pelo Projeto de Lei em quesido.

Av. Conde D’Eu, 486 - Centro - Ibiragu - ES - CEP 29.670-000 - CNPJ 27.450.683/0001-35
Tel.: (27) 3257-1417 - Telefax: (27) 3257-2453 - www.camaraibiracu.es.gov.br

! >



Camara Municipal de Ibiracu

Estado do Espirito Santo

Alids, a Lei Orgdnica Municipal, também no que tfoca &

competéncia, assim dispde, in verbis:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito
o seu interesse local e ao bem-estar de sua populagéo, cabendo-
lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

(i)

Xll - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos locais;

()

XXIl - conceder, permitir ou autorizar os servicos de fransportes
coletivos e de taxi, fixando as respectivas tarifas; (g.n)

“Art, 169. O transporte coletivo de passageiros é servico essencial,
obrigacdo do Poder Pdblico, responsdvel por seu planejamento,

gerenciamento e sua operacdo diretfamente ou mediante
concessdo ou permissdo, sempre através de licitagao.

Pardgrafo Unico - O Municipio estimulard a politica de transporte
coletivo municipal além do planejamento e administragdo do
trénsito." (g.n)

De igual modo, constata-se que o Chefe do Executivo Municipal

possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa
natureza, em face do previsto pelo art. 37, IV, da Lei Orgdnica Municipal. Confira-se:

prerrogativa a ele

“Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()

IV - matéria orgamentdria e a gue autorize a abertura de créditos
ou conceda auxilios, prémios ou subvencées.” (g.n)

Nesse sentido, constata-se que o Executivo Municipal se serviu da
reconhecida pela Lei Organica Municipal para iniciar,

privativamente, o processo legislativo, em matéria tal como a verificada no projeto de
lei em andlise, de modo que, nada hd quanto a este requisito, que possa macular a
constitucionalidade do respectivo Projeto de Lei.
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A espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordindria, pois se encontra em conson&ncia com o disposto no art. 33, ll, da LOM, que
assim preveé:

“Arf. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo
de:

| - emendas & Lei Orgénica Municipal;

Il - leis ordindrias;

Il - resolucoes;

IV —decretos legislativos;"

Portanto, quanto @ competéncia, iniciativa e espécie normativa,
a Procuradoria opina favoravelmente & tramitag@o do Projeto de Lei em comento.

2.2. Aspectos importantes da proposicdo:

Conforme j& destacado, trata-se de Projeto de Lei, de autoria do
chefe do Poder Executivo, que objetiva conceder subsidio tarifdrio ao servigo publico
de transporte coletivo urbano em razdo das gratuidades previstas em lei (art. 61, da Lei
Municipal n.° 2.298/2002 e art. 1°, da Lei Municipal n.° 2.626/2005) e objetivando a garantia
do equilibrio econémico e financeiro do contrato firmado com a empresa
permissiondria/concessiondria (inciso I, do art. 12, da Lei Municipal n.° 2.298/2002),
conforme se extrai da ementa da proposigdo.

Consta da mensagem que encaminha a proposicdo, a seguinte
exposicdo de motivos, in verbis:

“Encaminhamos & Vossa Exceléncia e, por seu infermédio, aos ilusfres
Pares na Camara Municipal, o apenso Projeto de Lei que dispde
sobre concessdo de subsidio para os municipes usudrios do
transporte coletivo urbano, conforme dispde o art. 28 da Lei
Municipal 2.298 de 20 de marco e 2002 e o programa criado pela Lei
Municipal n°. Lei n.° 2.626, de 07 de outubro de 2005, descrifo em seu
art. 1°

Esta Administracdo, no infuito de proporcionar o bem estar da
coletfividade e, de igual forma, dar melhor qualidade de vida dos
cidaddos idosos, paraplégicos e deficientes fisicos com dificuldade
de locomocdo, busca nesta propositura, a indispensdvel autorizagdo
legislatfiva para subsidiar parte do valor da tarfa de transporte
coletivo urbano no Munici pio, j@ estabelecida no art. 28 da Lei
2.298/2002.

Cumpre ressaltar que o subsidio ao transporte coletivo urbano, €
tema de estudo de diversos institutos de pesquisas, onde relatam que
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o subsidio ao transporte coletivo € uma das altemativas para manter
o sistema adequado as condicdes econdmicas da populacdo.

Uma vez que o servico publico de transporte coletivo € servico
essencial, devendo ser prestado de forma adequada ao pleno
atendimento do usudrio, esta Administrac@o garante a prestag&o do
servico de transporte coletivo aos seus municipes.

Destarte, o subsidic € a forma enconfrada de garanfir a
continuidade do acesso aos que dependem do fransporte coletivo
urbano e que ndo detém condi¢cdo fisica e idade suficientes, ou
seja, aqueles que ndo seriam atendidos caso o fransporfe seguisse
rigidamente a légica de mer cado.

Vale frisar que a Lei Municipal n°. 2.626/2005 criou em seu art. 1° o
Programa de Transporte Coletivo para atender os idosos,
paraplégicos e deficientes fisicos com dificuldade de locomogdo, e,
de igual forma, pelo art. 18, fi cou autorizado a abrir crédito especial
no valor necessdrio & cobertura das despesas aqui previstas,
obedecidas as disposi¢ées do art. 43 da Lei Federal n° 4.320, de 17
de marco de 1964.

Tais instrumentos foram necessdrios para atenderem ao Programa de
Transporte Coletivo, ora criado, e manter o equilibrio econémico
financeiros da empresa concessiondria, registrado no inciso Il do art.
12 da Lei 2.298/2002.

A busca pela melhoria da qualidade de vida de nossos cidaddos
ndo mede esforcos dessa Administragdo e, dentre os principios dessa
gestdo, o bem- estar da populagdo de nosso municipio € objetivo
primordial.

A seguranca de que nossos municipes, em especial os residentes na
drea periférica de nossa cidade, estarGo com o fransporte urbano
coletivo garantido, justifica este projeto de lei.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o  presenfe
Projeto de Lei n° 3.247/2018 & considera¢cdo de Vossa Exceléncia e
llustres Pares, em virtude de ser um projeto de relevante interesse
publico e de fundamental importGncia para atendimenfo aos
municipes, estou cerfo de que a presente proposicGo merecerd o
apoio e a aquiescéncia para aprovagdo da materia."”

Como se deixou registrado, inicialmente, a mensagem que
encaminha a proposicdo em testiha ndo deixa clara a motivagdo pela qual a
proposic@o fora encaminhada a esta Casa, notadamente se decorreu de estudo
proprio da Administragdo ou se deflagrado em decoréncia de solicitagdo da empresa
permissiondria/concessiondria responsével pela execugcdo do servigo puUblico de
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transporte urbano, por dnibus, no Municipio de Ibiracu, como eventual medida de
compensacdo em funcdo de desequilibrio econdmico e financeiro do confrafo
firmado.

Mdxima vénia, reitere-se: ndo hd clareza na proposicdo no
sentido de indicar se se trata de pleito da permissiondria/concessiondria; se eventual
pleito foi devida e regularmente andlisado e apreciado pela Administragdo; se o
subsidio & utilizado como medida de compensagcdo em fungdo do desequilibrio na
tarifa do servico; se esse eventual desequilibrio é decorrente da queda expressiva do
nUmero de passageiros transportados no ano; se existe estudo ou demonstragdo efetiva
desse desequilibrio acolhido pela Administracdo; se existiv estudo ou adogdo de
alguma readequacdo da operagdo, com supressdo de alguns hordrios, otimizagdo de
itinerdrios e demais medidas de enfrentamento & baixa demanda, se existente; se
houve ou ndo estudo de regjuste tarifdrio, bem como n&o foi anexado o confrato
celebrado com a permissiondria/concessiondria envolvida e eventual conclusdio dessas
questdes a demandar a adogdo de subsidio para manutengdo desse importante e
indispensdvel servigco publico.

Todas essas informagdes, com a devida vénia, se mostram
absolutamente necessdrias & completa compreensdo da proposi¢do, inclusive para se
concluir acerca da legalidade de suas disposicoes.

A rigor, a Lei Municipal n.° 2.298/2002, em seu art. 18 e §§ 1° e 2°,
estabelece o seguinte, in verbis:

“Art. 18. O cdlculo da tarifa serd efetuado com base em planilha de
custos, elaborada pelo Municipio, que levard em conta o custo por
quilémetro rodado e o indice de passageiros por quildmetro (IPK)
atvalizados.

§ 1° A tarifa fixada por decreto da Prefeita Municipal terd valor
suficiente para manter o equilibrio econémico e financeiro do
confrato de prestagdo dos servigos.

§ 2° Na elaboragdo do cdlculo tarifdario, os passageiros com
gratuidades e descontos previstos em lei, serdo deduzidos do nimero
de passageiros transportados, de modo equivalente.”

Ora, frata-se de norma vigente desde 2002 e a proposigdo ndo
esclarece e/ou tampouco vem instruida com elementos suficientes & sua compreensdo,
porquanto a considerar as disposi¢des da norma em questdo tdo somente, a tarifa do
servico deve garantir o equilibrio econdmico e financeiro do contrato e, a rigor, nesta
(tarifa), que é fixada por decreto do Executivo Municipal (§ 1° do art. 18, da Lei Municipal
n.° 2.298/2002) as gratuidades devem ser deduzidas (§ 2° do art. 18, da Lei Municipal n.°
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2.298/2002). Dai que se mostra imprescindivel a efetiva comprovagdo da motivagdo
justificadora do pretendido subsidio, ou seja, a devida e necessdria demonstragdo de
que na fixagdo da tarifa ndo foram deduzidas as gratuidades concedidas por lei ou,
mesmo que tenham sido consideradas estas gratuidades, ou seja, que estas tenham
sido deduzidas na elaboracd@o do cdlculo, a manutengdo da tarifa pelo Poder PUblico
(Municipio), em atengdo ao principio da modicidade, no valor que se enconfra vigente,
ndo preserva/mantém o equilibrio econémico e financeiro do contrato a justificar a
concessdo de subsidio.

Com efeito, a Constituicdo Federal, em seu art. 175, assim
prescreve, in verbis:

“Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou
sob o regime de concessdo ou permissdo, sempre através de
licitag@o, a prestagdo de servigos publicos.

Pardgrafo Unico. A lei dispord sobre:

| - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagdo
e rescis@o da concessdo ou permissdo;

Il - os direitos dos usudrios;

Il - a politica tarifdria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.”

A noma legal requerida pelo dispositivo supracitado estd
consubstanciada na Lei Federal n.° 8.987/1995, que, entre outras providéncias, “dispde
sobre o regime de concessdo e permissdo da prestagdo de servigos publicos previsto no
art. 175 da ConstituicGo Federal". Essa norma legal foi complementada pela Lei Federal
n.° 9.074/1995, que regula a outorga e as prorrogagdes das concessdes e permissdes de
servicos publicos, a qual dispde em seu art. 35 o seguinte, verbis:

“Arf. 35. A estipulacdo de novos beneficios tarifdrios pelo poder
concedente fica condicionada & previsGo, em lei, da origem dos
recursos ou da simultdnea revisGo da estrutura ftarifdria do
concessiondrio ou permissiondrio, de forma a preservar o equilibrio
econdémico-financeiro do contrato.”

Da leitura, depreende-se que sé existem duas alternativas para a
concessdo de gratuidade ou descontos na tarifa dos servigos.

A primeira corresponde ao subsidio direto, via recursos publicos.
Nunca é demais lembrar que, a despeito da sociedade brasileira conviver com uma
carga tributdria considerada alta, via de regra, o Poder PUblico dispde de pouco folego
para arcar com a concessdo de beneficios sociais. Ademais, 0 advento da Lei de
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Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000) trouxe dinda
maior controle sobre a criagcdo ou ampliagdo de beneficios (sejam de natureza fiscal ou
relafivos & seguridade social), bem como sobre os atos governamentais que gerem
despesa (sejam de cardter continuado ou ndo).

A seqgunda dlternativa para o custeio da gratuidade ou de
desconto na tarifa dos fransportes é a do subsidio cruzado, interno ao proprio sistema,
que consiste em incluir o custo dos usudrios ndo pagantes na composi¢do da tarifa (é a
alternativa prevista no § 2°, do art. 18, da Lei Municipal n.° 2.298/2002). Essa opg¢&o, embora
bastante utilizada na concessdo de gratuidades em geral, revela-se perversa, uma vez
que o 6nus do beneficio vai ser rateado pelo conjunto dos usudrios pagantes que, no
mais das vezes, sdo t&o carentes quanto o segmento beneficiado.

Pode-se concluir, portanto, que a concessdo de gratuidades esta
condicionada, além da esfera de competéncia para a prestacdo do servigo, &
indicac@io dos meios para custear o beneficio pretendido. Esse custeio pode ser
realizado pelo aporte de recursos orgamentdrios ou pela autorizagdo para revisdo das
tarifas praticadas.

Essa assertiva corrobora o quanto ja destacado anteriormente no
senfido de que deve ser andlisado se no confrato firmado com a empresa
permissiondria/concessiondria do servigo as gratuidades foram consideradas (ou seja, se
o contrato assinado havia ou ndo previsdo de subsidio, considerando que a Lei Municipal
que criou o Programa de fransporte gratuito para idosos e deficientes data de outubro de
2005) ou, se mesmo assim, no transcorrer da execugdo da prestagdo dos servicos,
fatores ocoreram que causaram eventual desequilibrio econdmico e financeiro a
justificar a sua recomposicdo mediante concessdo de subsidio.

Convém ainda destacar que a recente Lei Federal n.f
12.587/2012, que Institui as Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
especificamente no seu art. 9°, §§ 5° e 10, inciso |, assevera que o Poder PUblico poderd
conceder subsidio tarifério por meio de fontes orgamentdarias diversas. Confira-se:

“Art. 9°. O regime econémico e financeiro da concessGo e o da
permissdo do servico de transporte publico colefivo serdo
estabelecidos no respectivo edital de licitagdo, sendo a farifa de
remuneracdo da prestacdo de servigo de transporte publico colefivo
resultante do processo licitatério da outorga do poder publico.

§ 1° A tarifa de remunera¢do da prestagéo do servico de fransporte
publico coletivo devera ser constituida pelo preco publico cobrado
do usudrio pelos servicos somado @ receita oriunda de outras fontes
de custeio, de forma a cobrir os reais custos do servico prestado ao
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usudrio por operador publico ou privado, além da remunerag@o do
prestador.

§ 2°. O prego publico cobrado do usudrio pelo uso do transporte
publico coletivo denomina-se tarifa publica, sendo instituida por ato
especifico do poder publico outorgante.

§ 3° A existéncia de diferenca a menor entre o valor monetdrio da
tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico de fransporte
publico de passageiros e a tarifa pulblica cobrada do usudrio
denomina-se deficit ou subsidio tarifdrio.

§ 4° A existéncia de diferenga a maior enfre o valor monetdrio da
tarifa de remuneracdo da prestacGo do servico de transporte
publico de passageiros e a tarifa publica cobrada do usudrio
denomina-se superavit tarifdrio.

§ 5° Caso o poder pdblico opte pela adocdo de subsidio tarifdrio, o
deficit_originado deverd ser coberto por receitas extratarifdrias,
receitas alternativas, subsidios _orcamentdrios, subsidios cruzados

intrassetoriais e intersetorigis provenientes de outras categorias de
beneficidrios dos servicos de transporte, dentre outras fontes,

instituidos pelo poder publico delegante.

§ 6°. Na ocorméncia de superavit tarifdrio proveniente de receita
adicional originada em determinados servicos delegados, a receifa
deverd ser revertida para o préprio Sistema de Mobilidade Urbana.

§ 7°. Competem ao poder publico delegante a fixacdo, o reajuste e
a revisdo da tarifa de remuneracdo da prestacdo do servico e da
tarifa pUblica a ser cobrada do usudrio.

§ 8°. Compete ao poder publico delegante a fixagGo dos niveis
tarifarios.

§ 9.° Os reajustes das tarifas de remuneracdo da prestacdo do
servico observardo a periodicidade minima estabelecida pelo poder
publico delegante no edital e no contrato administrativo e incluirdo a
transferéncia _de parcela dos ganhos de eficiéncia e produtividade
das empresas aos usudrios.

§ 10. As revisdes ordindrias das tarifas de remuneragdo fergo
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante
no edital e no contrato administrativo e deverdo:

| - _incorporar parcela das receitas alternativas em favor da
modicidade da tarifa ao usudrio;
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Il - incorporar indice de transferéncia de parcela dos ganhos de
eficiéncia e produtividade das empresas aos usudrios; e

Il - aferir o equilibrio econémico_e financeiro da concessdo e o da
permissdo, conforme pardmetro ou indicador definido em contrafo.

§ 11. O operador do servigo, por sua conta e risco e sob anuéncia
do poder publico, poderd realizar descontos nas tarifas ao usudrio,
inclusive de cardter sazonal, sem que isso possa gerar qualquer
direito & solicitacdo de revisdo da tarifa de remuneragdo.

§ 12. O poder publico poderd, em cardter excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder d revisdo exfraordindria das
tarifas, por ato de oficio ou mediante provoca¢c&o da empresa, caso
em que esta deverd demonstrar sua cabal necessidade, instruindo o
requerimento com todos os elementos indispensdveis e suficientes
para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.” (g.n)

Com efeito, a regulamentagdo das permissdes/concessdes
compete ao Poder Publico, sendo sua atribuic&o indeclinéGvel garantir a prestagdo do
servico puUblico adequado, transparente, com tarifas modicas, respeitando-se sempre o
interesse publico.

O art. 6° da Lei n.° 8.987/95 dispde que: "Servigo adequado é o
que safisfaz as condi¢des de regularidade, confinvidade, eficiéncia, seguranca,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas.”

Sendo o Poder PuUblico concedente fiador da adequada
disponibilizacd@o dos servicos publicos concedidos para os usudrios, cabe a ele exigir
eficiéncia, transparéncia e atualizacdo de quem os presta. Estas exigéncias revelam o
poder-dever de fiscalizag@o dos servicos publicos concedidos pelo Poder PuUbico
concedente justificando, inclusive, a verificagdo da administragdo, contabilidade,
recursos técnicos, econdmicos e financeiros nas empresas
permissiondrias/concessiondrias, o conhecimento da rentabilidade dos servicos para a
fixac@o de tarifas justas, bem como a punigdo as infragdes regulamentares e
contratuais, conforme previsto em Lei.

A garantia da prestacdo dos servicos publicos
permitidos/concedidos estd diretamente relacionada com o exercicio do controle na
Administrac@o PUblica — que é obrigatério, uma vez que envolve a gestGo de coisas
pUblicas — e, dentro deste, o poder-dever de fiscalizar.

Dentre os principios que regem os servigos publicos € importante
destacar, para o caso em aprego, o da modicidade tarifdria e o da universalidade. Tais

10
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principios, dentre outros, foram expressamente previstos na legislagdo patria, como por
exemplo na Lei n.° 8.987/95 em seu art. 6%, §1°, que define o que é um servigo publico
adequado.

A interpretac@o do citado artigo permite concluir que um servigo
pUblico que impossibilite o acesso a todos devido & falfa de modicidade tarifdria o
torna em um servico inadequado. Por ser o Estado o detentor do dever de cumprir a
legislacéo e propiciar a efetiva prestagdo do servigo publico € sua obrigacdo intervir,
de forma consciente, para que a generdlidade e a modicidade ftarifdria sejam
atingidas.

Diversas discussdes doutrindrias cercam a definicdo da concessdo
de servicos pUblicos, bastando na presente andlise compreender que a concessdio éo
meio pelo qual um particular presta um servigo publico, sendo remunerado, total ou
parcialmente, pelo usudrio, obtendo-se dessa forma a remuneragdo diretamente da
tarifa paga pelos usudrios ou por outro meio, por exemplo por atividades acessérias ou
subsidio efetuado pelo Poder Concedente.

Continuando na andlise do servico publico adequado, cabe um
sem nUmero de discussdes, no entanto para este estudo busca-se sua definicdo legal
(art. 6°, §1° da Lei Federal n.° 8.987/1995), podendo ser sintetizado no conceito de que é
aquele que propicia a satisfag@o da sociedade ao oferecer um servico gue seja sequro
do ponto de vista de possibilidade de seu uso e seja acessivel do ponto de vista
financeiro.

A modicidade tarifdria ¢ uma das questdes mais delicadas
qguando se trata de concessdo/permisséo, uma vez que ao mesmo tempo deve ser
suficiente para remunerar de forma justa o particular (concessiondrio) e baixa o
suficiente para permitir que todos tenham acesso ao servico publico que é considerado
essencial para a sociedade. E neste momento que se deve relembrar que o Estado
[Municipio) tem o dever de proporcionar o acesso ao servico publico a todos os
cidaddos e, para tanto, possui uma série de ferramentas e prerrogativas, dentre elas o
subsidio, podendo_efetivar a diminuicdo da tarifa paga pelo usudrio, atingindo os
principios da modicidade tarifdria_e da igualdade dos usudrios, possibilitando, ao
mesmo tempo, a remuneragdo justa da concessdo/permissdo.

Com a edicdo da Lei da Mobilidade Urbana a possibilidade da
implantacdo de subsidio direto para o transporte publico ficou mais evidente. Ao editar
essa lei o legislador demonstrou preocupagdo em fornecer diretfrizes concretas aos
gestores do fransporte publico no sentido de indicar que a tarifa deve ser tal que
permita a todos o acesso aos servigos, incluindo a contribuicGo de toda a sociedade no
custeio do servico publico de tal forma gue a tarifa empregada atenda go preceito de
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modicidade. O legislador também se preocupou em tornar transparente a concessdo
de beneficios, infformando a toda a sociedade qual o valor destinado ao pagamento
dos beneficios tarifarios, atendendo ao preceito bdsico da Constituicdo Federal de
informagdo e motivagdo dos atos administrativos.

O art. 9° da citada lei fraz as importantes definicdes de tarifa,
sendo a tarifa pUblica a que paga o usudrio e a tarifa de remuneragdo a resultante do
processo licitatério de outorga, compreendendo a tarifa paga pelo usudrio (tarifa
pUblica) somada &s demais fontes de custeio, incluindo o subsidio pago pelo Poder
Publico. A tarifa de remuneracdo tem como meta a cobertura dos custos do servico
prestado e a remuneracéo do prestador do servigo, conforme consta da parte final do
art. 99, § 1°.

Em um esforco de ndo deixar dividas quanto a este complexo e
delicado assunto o legislador pdtrio continuou a efetuar definigdes importantes para o
tema, apresentando o conceito de déficit e superdvit tarifario (vide transcricGo refro).

Do _ponto_de vista juridico ndo hd restricGo na_utilizac@o de
subsidio orcamentdrio, uma vez que a legislac@o traz em seu conteudo, de forma
expressa, a possibilidade do uso de subsidio (ex: art. 9°, § 5° da lei Federal n.°
12.587/2012). Percebe-se que tanto o legislador quanto a doutrina juridica indicam que
o subsidio tarifdrio é uma forma de atender a parcela mais carente da populacdo e
gue ndo hd nenhuma ileqalidade ou inconstitucionalidade na adocdo dessa

ferramenta.

Acerca da possibilidade do uso do subsidio em contratos
assinados sem a previséo dos mesmos, confira-se importantes consideragdes feitas por
Fernando Leme Fleury, José Ricardo Biazzo Simon, Rodrigo Eduardo Dias Verroni e
Stanislav Feriancic, em artigo infitulado “Subsidio tarifdrio no tfransporte coletivo,
aspectos técnicos, juridicos e econdémicos”, extraido do sitio da internet: hitp://files-
server.antp.org.br/, com acesso em data de 14/11/2018:

“E pacifico o entendimento de que a legislagéo permite o uso do
subsidio, destacando que o mesmo deve ser previsto no edital de
licitagdo, além de ter autorizagGo legal. A intengGo do legislador
foi no sentido de manter a equidade no momento da licitagéo,
ndo deixando que um concorrente tenha vantagens em relagdo
ao outro, sendo impossivel implementar algum tipo de vantagem
ao vencedor.

Em sentido similar sGo os ditames da Lei Federal n.° 9.074/1995 que
traz, em seu art. 35, a determinagdo de que novos beneficios
tarifarios necessitam de prévia previsao legal.
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A primeira vista existe uma enorme incompatibilidade entre as
duas legislagdes: (i) a lei das concessdes determina que o subsidio
deve ser instituido antes da licitacGo e (i) a Lei n.° 9.074/1995
prevé a criagdo de beneficios tarifdrios (o que nédo deixa de ser um
fipo de subsidio tarifdrio) quando da existéncia plena da
concessdo, criando, dessa forma, um conflito entre legislag&o.

Para dissipar esse aparente conflito deve-se efetuar uma andilise
mais cuidadosa das leis. Percebe-se que o subsidio na Lei Federal
n.° 8.987/95 é tratado como um auxilio ao concessiondrio (ou
futuro concessiondrio), dessa forma deve estar disponivel a fodos;
porém na Lei Federal n.° 9.074/1995 o subsidio é tratado como
auxilio ao usudrio e ndo ao concessiondrio, dessa forma ndo se
estd pensando em vantagem alguma ao concessiondrio, uma
vez que a propria legislagcdo prevé a manutengdo do equilibrio
econdémico-financeiro do contrato.

Recentemente o Estado de S&o Paulo langou méo dos conceitos
apresentados acima, como passa-se a discolrer.

No sentido aumentar o acesso de determinada parcela da
populacdo ao transporte coletivo o Governo do Estado de SGo
Paulo concedeu gratuidade aos cidaddos que possuem idade
acima de 60 anos. Recentemente tanto o Estado de SGo Paulo
como o municipio de Sdo Paulo implantaram a gratfuidade
tarifdria a estudantes carentes. Todos estes casos s3oO
caracterizados como implantagcdo de subsidio tarifdrio ao usudrio
com contratos de concessdo ou permissdo jd vigentes, pautando-
se nos principios da universalidade, da modicidade tarifdria e na
possibilidade legal para sua implantagdo. Claro estd que trata-se
de subsidio ao usudrio e ndo ao ente privado.

Do ponto de vista doutrindrio destacam-se dois importantes
autores que trataram do tema.

Marcal Justen Filho faz importantes ponderagdes sobre d
infroducdio superveniente de beneficios para usudrios. Confira-se:

“Uma manifestacdo da alteracdo unilateral das condigdes
originais da concessdo reside na criagdo superveniente de
beneficios para determinadas categorias de usudrios. Essa
solucdo equivale & ampliagéo dos encargos ou a redugdo de
vantagens que compunham a equagdo econdmico-financeira
original. Em tais hipéteses, deverd ser promovida a alteragdo
das condicées da concessdo, para promover a recomposicdo
da equagdo original. [...]
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Supde-se que "beneficios tarifarios” consistam em tratamento
mais vantajoso para parte ou todos os usudrios. Identifica-se o
beneficio tarifdrio quando a tarifa seja fixada em valor
desvinculado dos custos a cuja remuneragdo se orienta. Assim,
o montante arecadado por meio da tarifa seria insuficiente
para cobrir despesas necessdrias & prestagcdo do servico e
lucro assegurado ao concessiondrio. |[...]

O beneficio tarifdrio pode caracterizar-se como uma reducdo
do valor nominal da tarfa. Mas também se pode cogitar da
auséncia de reqgjuste compativel com a elevacdo dos cusfos

ocormrida em cerfo periodo de tempo.”

Celso Anténio Bandeira de Mello demonstra de forma cabal a
possibilidade de instituicdo de subsidio tarifdric ao usudrio mesmo
que este ndo tenha sido previsto no edital de licitacdo.

“De outra parte, in casu, ndo _haveria cogitar de violéncia
o principio da licitacd orqu mo é dbvio, outorga
subsidio, suscitada para mantenca do equilibrio econémico-
financeiro, é circunstancia gque jamais poderia_significar
estimulo _para _que _acedessem Qo _certame eventudis
licitantes que a ele ndo_acudiram, assim como em nadd
poderia interferir com as propostas efetuadas pelos que o
disputaram. Deveras, ndo hd nisto qualguer vantagem
suplementar _para o __concessiondrio, _capaz de _atrair
concorrentes ou de alterar ofertas.”

Verifica-se que a legislacdo permite e a doutrina entende gue €
possivel instituir beneficios tarifdérios ndo existentes no_inicio da

concessdo, desde que vise atender ao principio da
universalidade do servico e atenda de forma imediata ao direito
que o concessiondrio tem ao equilibrio econdémico-financeiro do
contrato, indicando a fonte de custeio, sempre com prévia

autorizacGo legal.

Estd claro que & exigida legislagdo especifica para a
implantacdo de subsidio tarifdrio, devendo o Poder Publico ater-
se também & Lei de Responsabilidade Fiscal, principalmente na
exigéncia de previsdo na lei de diretrizes orgcamentdrias de
transferéncia de recursos (o que inclui o subsidio tarifdrio).

Como se pode verificar, a lei permite a concessGo de subsidios
tariférios contudo, exigindo para tanto a readlizagdo de medidas
legais com o objetivo de resguardar o orgcamento publico e as
metas orcamentdrias.” (g.n)
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Feitas essas consideracdes, entende-se, s.m.j, que a concessdo
de subsidio tarifario, nos moldes pretendidos, somente serd possivel se demonstrado de
forma efetiva que as gratuidades existentes, estabelecidas pela legislagdo municipal,
ndo foram consideradas no cdlculo da tarifa do servigo puUblico de tfransporte coletivo
urbano do Municipio, se inexistentes no ato de concessdo do servico e formalizagdo do
contrato, ou, ainda, mesmo que tenham sido consideradas estas gratuidades (ou seja,
passageiros com gratuidades deduzidos do nUmero de passageiros transportados) -
deduzidas na elaboracé@o do cdlculo da tarifa do servigo (nos moldes estabelecidos pelo
art. 18, § 2°, da Lei Municipal n.° 2.298/2002) -, se comprove a efetiva necessidade de seu
recjustamento, por fatores outros pertinentes e haja decisGo do Poder PUblico
(Municipio), em manter a tarifa vigente ou mesmo diminui-la, de modo a ndo onerar
ainda mais seus usudrios, efetivando na pratica o Principio da Universalidade e da
Modicidade das Tarifas, ensejando a quebra da manuteng&o do equilibrio econdmico
e financeiro do contrato a justificar a concessé@o de subsidio.

2.3. Aspectos relacionados as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal:

O Projeto de Lei em questdo prevé subsidio a ser repassado d
empresa permissiondria/concessiondria do servigo publico de transporte coletivo
urbano no @mbito do Municipio de Ibiragu, correspondente & metade do valor da tarifa
efetivamente _utilizada _pelos beneficidrios _das gratuidades estabelecidas em lei
(segundo prevé a proposta, a média mensal de passagens com gratuidade é de 2.255).

Segundo é informado nos documentos que instruem a
proposicdo, o valor de metade da tarifa vigente seria de R$0,90 (noventa centavos),
que multiplicado pelo quantitativo médio de passagens de beneficidrios de
gratuidade/més (2.255), corresponderia ao valor mensal de R$2.029,50 (dois mil e vinte e
nove redis e cinquenta centavos), o que corresponderia ao montante anual de
R$24.354,00 (vinte e quatro mil, trezentos e cinquenta e quatro reais). Esse o montante
correspondente ao subsidio mensal/anual méaximo estabelecido, que a municipalidade
repassaria & empresa concessiondria/permissiondria, 0 que, a rigor, representa um
aumento da despesa decorrente da expansdo ou aperfeicoamento da acdo
goverhc:men’rca! nessa dreq, g exigir o necessdrio o acompanhamento dos anexos fiscais
previstos no art. 16 da LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n.° 101/2000).

Cabe evidenciar que a proposic@o ndo vem acompanhada de
quchUer estudo do impacto financeiro decorrente dessa  expansdo  ou
aperfeicoamento da agdo governamental (concessdo de subsidio), como determina a
Lei Complementar n.° 101/2000 no artigo citado, cuja transcric@o segue abaixo:

“A. 16. A criacdo, expansdo ou gaperfeicoamenio de acdo
governamental que gacarrete aumenfo da despesa serd
acompanhado de:

Av. Conde D'Eu, 486 - Centro - Ibiragu - ES - CEP 29.670-000 - CNPJ 27.450.683/0001-35
Tel.: (27) 3257-1417 - Telefax: (27) 3257-2453 - www.camaraibiracu.es.gov.br




Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

| - estimativa do impacio orcamentdrio-financeiro no exercicio em
que deva enfrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento fem
adequacédo orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual

e compadtibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentdrias.” (g. n)

Outrossim, & oportuno atentar, na andlise da presente proposicdo,
também para o que estabelece o caput do art. 26, da Lei Complementar n.® 101/2000
(LRF), in verbis:

“Art. 26. A destinagcdo de recursos para, direta ou indiretamenfe,
cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas
juridicas deverd ser autorizada por lei especifica, atender as
condicGes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentdrias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Por outro lado, também é de se verificar o que prevé o caput do
art. 31, da Lei Municipal n.° 3.917/2018 (LDO), in verbis:

“Art. 31. A transferéncia de recursos do Tesouro Municipal e entidades
privadas beneficiaré somente aquelas de cardter educativo,
assistencial recreativo, cultural, esportivo e de cooperagdo técnica,
voltfadas para o fortalecimenfo do associalivismo municipal, e
dependerd de lei especifica.”

Resta claro que a LDO n&o contempla a transferéncia de recursos
que a proposicdio prevé (subsidio tarifdrio), o que implica dizer que deve a mesma ser
adequada/modificada para se atender ao comando disposto no inciso Il, do art. 16 e
ao art. 26 da LRF.

Como se pode verificar, a lei permite a concessdo de subsidios
tariférios, exigindo, contudo, para tanto a redlizag@o de medidas legais com o objetivo
de resguardar o orgamento publico e as metas orgamentarias.

De qualquer sorte, caberd a Comisséo de Finangas e Orgamento
realizar andlise mais detalhada dessas questdes, exigindo o encaminhamento de tais
informacdes/documentos que se mostram imprescindiveis para a se aferir a pertinéncia

da proposicdo, inclusive porque decorrem de exigéncia legal.
@
_A.G .
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2.4. Qutros aspectos relacionados 4 proposicdo:

Além das consideracdes ja apresentadas anteriormente,
proposicdo carece de intervengdes em seu aspecto técnico-redacional, inclusive para
torna-la mais clara e completa.

Com efeito, a proposicdo ndo contempla, por exemplo, como
serd realizado o controle quantitativo do nimero de utilizagdes gratuitas, ou seja, como
serd a operacionalizacd@o desse subsidio, j& que apenas e tdo somente remete &
empresa concessiondria/permissiondria a responsabilidade pela prestacdo de contas,
sem evidenciar qualquer regulacdo nesse sentido. A municipalidade ndo teria qualquer
controle do servico. Como subsidiar sem regulagdo?

A propria redagdo do art. 1° da proposicdo estG a merecer
reparos, a depender, evidentemente, das informagdes j& destacadas anteriormente.

O crédito especial previsto no art. 3° somente seria justificavel
para o corrente exercicio, onde ndo houve previsdo orgamentdria para o atendimento
& despesa em questdo, sendo certo que n&o se justifica a previsdo nele contida de
vigéncia para os proximos dez anos, porquanto, necessariamente, a vigorar o subsidio
em outros exercicios, essa previsdo deve estar contida em dotagdes especificas do
orcamento previsto, em fungdo, inclusive, das alteragdes do PPA e na LDO.

2.5. Do Qudérum:
O quérum para deliberac&o pelo Plendrio desta Casa de Leis € o
de maioria simples dos membros da Camara, conforme dispde o art. 189, Il e §§ 2° e 4°

do Regimento Interno da Casa, em turno Unico de discussdo e votacdo.

2.6. Das Comissées Permanentes:

_ Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Justica e Redag@o (art. 43, § 1° do R.I.) e de Finangas e
Orgcamento (art. 44, | do R.I) € de Obras e Servigos Publicos (art. 45, do R.).

i1l - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, quanto & forma, entende-se que a
proposic@o é constitucional, sendo certo que a sua legadlidade se encontra
condicionada ao atendimento de todas as recomendagdes e consideragdes
efetuadas neste parecer, cuja aferic@o deve ser realizada pela Comissdo de Justica e

R ST L N S A e T M T
Iz
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Redacdo apds o encaminhamento pelo Executivo de todas as informagdes e
esclarecimentos pertinentes.

No que tange ao mérito, essa Procuradoria n&o ird se pronunciar,
pois caberd tdo somente aos Vereadores no uso da fungdo legislativa, verificar a
viabilidade ou ndo da aprovacdo desta proposicdo, respeitando-se para tanto, as
formalidades legais e regimentais.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 14 de novembro de 2018.

Gt
Proc/urddor Legislativ o
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