Camara Municipal de Ibiragu
2 Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.°0___/2018.
Disp&e sobre o Projeto de Lei n.® 3.249/2018.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em referéncia “Dispoe sobre a base de dados
cadastrais dos segurados, beneficidrios e dependentes do Regime Préprio de
Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de Ibiragu e institui a obrigatoriedade
de realizacdo do censo cadastral previdencidrio e do recadastramento anual e dd

outras providéncias. "

A proposicdo em tela, objetiva g instituicGo da base de dados
cadastrais, reglizacdo de censo e recadastramento anual, com o propdésito de viabilizar
a manutencdo atualizada das informagdes previdencidrias dos servidores, atendendo,
na verdade, & recomendacdo redlizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo, constante do Acérddo TC-1.151/2017 — Plendrio para que a matéria em questao
fosse disciplinada em lei municipal.

Quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, oportuno
ressaltar o quanto destacado no parecer juridico apresentado & proposicdo pela drea
técnica, a saber:

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

N&o obstante a finalidade com que instituidos os
érgdos de previdéncia municipal, certo é que o fundamento constitucional
para a criacdo dos mesmos € derivado de dois dispositivos com assenfo na
Lex Fundamentalis de 1988, quais sejam: o art. 18, gue apregoa a
autonomia politico-administrativa dos entes federados (Unigo, Estados,
Distrito Federal e Municipios) € o § 1° do art. 149, que, conforme & referido,
faculta aos Estados, Distrito Federal e Municipios a insfifuicdo de
contribuic@o a ser cobrada dos respectivos servidores, para o custeio, em
beneficio destes, de sistema de previdéncia social.

Como para logo se percebe a clareza deste
Ultimo preceptivo constitucional, dito fundamento é inequivoco, ndo_~ \

dando ensanchas a quaisquer duvidas. Sem embargo disso, entende-se
que o fundamento bdsico para tanto reside, sim, no mencionado art. 18,

ou seja, na referida autonomia politico-administrativa cometida aos entes )

federados. Ora, nd&o havendo qualquer vedag@o na Carta Maior
respeitantemente & criogdo de o6rgdo previdencidrio pelos entes
federados, mais a consideracdo do regime préprio a que se submete o
servidor publico, de imediato se tem, de forma induvidosa, a vdiida e
legitima fundamentagdo para, com supeddneo na referida auftonomia, a
criacd@o de érgdos de previdéncia, sendo desnecessdria a existéncia de
estatuicdo de igual molde & contida no § 1° do citado art. 149, porquanto,
repise-se uma vez mais, 0 principio excogitado é para tanto suficiente.
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Nesse sentido, a competéncia para a alteracdo
de disposicdes da lei que disciplina o regime de previdéncia dos servidores
municipais e de outras normas que venham a complementda-las, como no
caso em testiha, também & plena do Municipio, desde que observados 0s
preceitos obrigatérios estabelecidos pela Constituigo Federal e Leis
Complementares e Ordindrias (ex.. Lei n° 9.717/98 sobre a materiaq,
editadas pela Unido, de observancia obrigatéria pelos Municipios. Alids, tal
competéncia também é evidenciado no § 8° do art. 70, da Lei Orgénica
Municipal, que assim dispde, in verbis:

“Art. 70. (...)
§ 8°. O municipio institviré planos e programas Unicos de previdéncia e
assisténcia social para seus servidores ativos e inativos e respectivos
dependentes, nele incluida...” (g.n]

De outra sorte, no que toca & iniciativa, & de se
destacar o disposto no art. 37, Il, da Lei Orgdanica Municipal, que assim
prevé, in verbis:

“Art. 37. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IIl - criagcdo, estruturagdo e atribuicSes das secretarias ou deparfamentos
equivalentes e orgdos da administragdo publica;”

A espécie normativa foi adequadamente
aplicada através de Lei Ordindriq, pois se encontra em consondncia com o
disposto no art. 33, Il, da LOM, que assim prevé:

“Art. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:
| - emendas & Lei Organica Municipal;

I - leis ordindrias;

Il - resolugoes;

IV - decretos legislativos;”

Portanto, quanto & competéncia, iniciativa e
espécie normativa, opina-se favoravelmente & tramitacdo do projeto em
comento.

Desta forma, quanto aos aspectos de constitucionalidade e "

legalidade, nada ha a ser destacados, corroborando-se a manifestag@o da assessoria
juridica da Casa.

No que diz respeito aos aspectos de ordem redacional,
gramatical e loégica, entendo que a proposicdo se encontra redigida de forma
satisfatéria, todavia, colhendo orientacdo da assessoria juridica, entende-se que a
redacdo do § 2° do art. 1°, da proposicdo mereceria pequeno agjuste, apresentando,
em separado, a emenda pertinente a esta finalidade.

A matéria exige qudérum de maioria absoluta para  sua
aprovacdo, a teor do disposto no art. 189, 1 e § 1° c/c o art. 190, Il, “h", ambos do
Regimento Interno da Casa, em turno Unico de discussdo e votagdo.
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CONCLUSAO:

Com essas consideragdes, voto pela aprovagdo da matéria, com
emenda em separado. E o parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 28 de novembro de 2018.
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JOSE HERVAN PIGNATON

Presidente/Relator

Acompanho o voto do Relator:

(PL-EXE-3.249/2018)
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VANDERLEI ALVES DA SILVA

Secretdrio
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OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI

Membro
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