Cdmara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 064/2018

Dispbée sobre o Projeto de Lei n.°
3.250/2018.
I - RELATORIO:

Trata-se de proposic@o encaminhada a esta Procuradoria para
emisséio de parecer, constituindo-se do Projeto de Lei n.° 3.250/2018, que “Institui a
obrigatoriedade de que o regime préprio de Ibiragu fornega informagdes
previdencidrias aos segurados e dd outras providéncias.”

Conforme é enfatizado na mensagem que encaminha a
proposicdo, esta estabelece a obrigatoriedade de que o regime proprio de Ibiragu
forneca informagdes previdencidrias aos segurados, providéncia que se mostra
necessdria para que haja acompanhamento dos servidores sobre suas contribuigdes,
facilitando a simulacdo do tempo de contribuicdo e a emissdo de certiddes de tempo
de contribuic@o, inserindo-se, inclusive, no contexto da recomendagdo realizada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, constante do Acérddo TC-1.151/2017 -
Plendrio, para que a matéria em questdo fosse disciplinada em lei municipal.

E o sucinto relatério. Passo & andlise.

Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

N&o obstante a finalidade com que instituidos os érgdos de
previdéncia municipal, certo é que o fundamento constitucional para a criagdo dos
mesmos & derivado de dois dispositivos com assento na Lex Fundamentalis de 1988,
quais sejom: o art. 18, que apregoa a autonomia politico-administrativa dos entes
federados (UniGo, Estados, Distrifo Federal e Municipios) e o § 1° do art. 149, que,
conforme j& referido, faculta aos Estados, Distrito Federal e Municipios a instituig@o de
contribuic@io a ser cobrada dos respectivos servidores, para o custeio, em beneficio
destes, de sistema de previdéncia social.

Como para logo se percebe a clareza deste Ultimo preceptivo
constitucional, dito fundamento é inequivoco, ndo dando ensanchas a quaisquer
duvidas. Sem embargo disso, entende-se que o fundamento bdsico para tanto reside,
sim, no mencionado art. 18, ou seja, na referida autonomia politico-administrativa
cometida aos entes federados. Ora, ndo havendo qualquer vedagdo na Carta Maior
respeitantemente & criagdo de 6rgdo previdencidrio pelos entes federados, mais a
consideracdo do regime proprio a que se submete o servidor publico, de imediato se
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tem, de forma induvidosa, a vdlida e legitima fundamentagdo para, com supedaneo
na referida autonomia, a criacdo de érgdos de previdéncia, sendo desnecessdria a
existéncia de estatuic@o de igual molde & contida no § 1° do citado art. 149,
porguanto, repise-se uma vez mais, o principio excogitado é para tanto suficiente.

Nesse sentido, a competéncia para a alteragdo de disposicdes
da lei que disciplina o regime de previdéncia dos servidores municipais e de instituicdo
de outras normas que venham a complementd-las, como no caso em testilha, tambem
é plena do Municipio, desde que observados os preceitos obrigatdrios estabelecidos
pela Constituicdo Federal e Leis Complementares e Ordindrias (ex.: Lei n.° 9.717/98) sobre
a matéria, editadas pela Uni@o, de observancia obrigatéria pelos Municipios. Alids, tal
competéncia também & evidenciado no § 8°, do art. 70, da Lei Orgdnica Municipal,
que assim dispde, in verbis:

“Art. 70. (...)

§ 8° O municipio instituird planos e programas Gnicos de previdéncia
e assisténcia social para seus servidores afivos e inativos e
respectivos dependentes, nele incluida...” (g.n)

De outra sorte, no que toca & iniciativa, € de se destacar o
disposto no art. 37, Il e lll, da Lei Orgdnica Municipal, que assim preveé, in verbis:

“Art. 37. SG@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham
sobre:

()
Il - servidores pUblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagcdo, estruturagdo e atribuicées das secrefarias ou
departamentos equivalentes e érgdos da administragdo publica;”

A espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordindria, pois se enconfra em consondncia com o disposto no art. 33, Il, da LOM, que
assim preveé:

“Art. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo
de:

| -emendas & Lei Orgdanica Municipal;

Il - leis ordindrias;

lll - resolugdes;

IV - decretos legislativos;"

Portanto, quanto & competéncia, iniciativa e espécie normativa,
opina-se favoravelmente & tramitag&o do projeto em comento.

==Tas RS- _ —
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2.2. Demais consideracoes:

Conforme ja destacado, a proposigdo se insere no contexto da
recomendacdo realizada pelo Tibunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
constante do Acérdd@o TC-1.151/2017 - Plendrio, para que a matéria em questdo fosse
disciplinada em lei municipal.

Na verdade, apesar de ndo constar, expressamente, da
notificacd@o encaminhada aos gestores municipais pelo TCEES, decorrente do Acérddo
aludido, proferido em sede de procedimento fiscalizatério na modalidade
levantamento acerca da gestdo dos regimes proprios municipais, a proposicéo visa
assegurar aos segurados do IPRESI a obtengdo de exirato previdenciario, contendo as
informagdes sobre sua situagdo previdencidria.

A matéria se encontra disciplinada de forma adequada,
garantindo que o IPRESI - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiragu
assegure esse importante direito a seus segurados.

Assim sendo, ndo vejo débice de natureza legal para que a
proposic@o tenha regular tramitag@o na Casa e seja aprovada.

2.3. Dos Aspectos Redacionais:

A proposicdo encontra-se redigida de forma adequada e atende
&s diretrizes e disposicdes da Lei Complementar n.° 95/1998, que "Dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme detfermina o
pardgrafo Unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e estabelece normas para a
consolida¢cdo dos atos normativos que menciona.”

Nada obstante, é de se observar que o regime proprio de
previdéncia municipal abarca todos os servidores municipais, de ambos os Poderes e,
para deixar ainda mais clara a obrigatoriedade imposta a estes de proporcionar acesso
irestrito aos dados dos segurados pelo IPRESI, para fins de elaboragcdo do extrato
previdencidrio, entende-se que a redagdo do caput do art. 3°, da proposicdo
mereceria pequeno ajuste, para constar o seguinte:

“Art. 3°. O Municipio, por seus Poderes e érgdos da administragdo direta,
autarquias e fundagdes sdo obrigados a fornecer as informagdes
solicitadas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
Ibiracu para elaboragdo do extrato Previdencidrio.”
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Por isso mesmo entendo que a Comissdo de Justica e Redag&o
da Casa deve verificar tal questdo e se entender pertinente, apresentar a
correspondente emenda modificativa.

2.4. Do Quérum:

Para aprovacdo do Projeto de Lei n.° 3.250/2018 serd necessdrio o
voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara, conforme dispde o art.
189, 1 e § 1°c/c 0 190, Il, “h", ambos do Regimento Interno da Casa, em turno Unico de
discussco e votagdo.

2.5. Das Comiss6es Permanentes:

Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das
Comissdes Permanentes de Justica e Redagdo (art. 43, § 1°, do R.I.) e Financas e Or¢camento
(art. 44,1 do R.I).
lll - CONCLUSAQO:

Diante de todo exposto, do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, essa Procuradoria opina pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 3.250/2018.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 14 de novembro de 2018.

Q%f&% :ﬂ

Proc;vrador Legisl
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