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Cdamara Municipal de Ibiracu
y Estado do Espirito Santo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER N.°0___/2018.
Dispbe sobre o Projeto de Lein.° 3.250/2018.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em referéncia “Institui a obrigatoriedade de que o
regime préprio de Ibiragu fornega informacées previdencidrias aos segurados e da
outras providéncias.”

A proposicdo em tela, estabelece a obrigatoriedade de que ©
regime proprio de lbiragu forneca informacdes previdencidrias Qos segurados,
providéncia que se mosira necessdria para que haja acompanhamento dos servidores
sobre suas contribuicdes, facilitando a simulagdo do fempo de contribuicdo € a
emiss@o de cerliddes de tempo de contribuicdo, inserindo-se., inclusive, no contexto da
recomendacdo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,
constante do Acérddo TC-1.151/2017 - Plendrio, para que d matéria em questdo fosse
disciplinada em lei municipal.

Quanto a competéncia, iniciativa e espécie normativa, oportuno
ressaltar o quanto destacado no parecer juridico apresentado & proposi¢cdo pela area
técnica, a saber:

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

Ndo obstante a finalidade com que instituidos os
érgaos de previdéncia municipal, cerfo é que o fundamento constitucional
para a criag@o dos mesmos é derivado de dois dispositivos com assenfo na
Lex Fundamentalis de 1988, quais sejam: o art. 18, que apregoa a autonomia
politico-administrativa dos entes federados (Uni&o, Estados, Distrito Federal e
Municipios) e o § 1° do art. 149, que, conforme j@ referido, faculta aos
Estados, Distrito Federal e Municipios a instituicdo de contribuicdo a ser
cobrada dos respectivos servidores, para o custeio, em beneficio destes, de

sistema de previdéncia social.

Como para logo se percebe a clareza deste Ultimo
preceptivo constifucional, dito fundamento é inequivoco, ndo dando
ensanchas o quaisquer dividas. Sem embargo disso, entende-se que ©
fundamento bdsico para tanto reside, sim, no mencionado art. 18, ou seja,
na referida autonomia politico-administrativa cometida aos entes federados.
Ora, n@o havendo qualquer vedagdo na Carta Maior respeitantemente &
criacdo de orgdo previdencidrio pelos enfes federados, mais a
considerac@o do regime préprio a que se submete o servidor publico, de
imediato se tem, de forma induvidosa, a vdlida e legitima fundamentagdo
para, com supeddneo na referida autonomia, a criagdo de érgdos de
previdéncia, sendo desnecessdaria a existéncia de estatuigdo de igual molde
& contida no § 1° do citado art. 149, porquanto, repise-se uma vez mais, ©
principio excogitado é para tanto suficiente.
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Nesse sentido, a competéncia para a alteragdo de
disposicdes da lei que disciplina o regime de previdéncia dos servidores
municipais e de instituicdo de outras normas que venham a complementa-
las, como no caso em testiha, também é plena do Municipio, desde que
observados os preceitos obrigatérios estabelecidos pela Constituigdo Federal
e Leis Complementares e Ordindrias (ex.: Lei n.° 9.717/98) sobre a matéria,
editadas pela UniGo, de observancia obrigatdria pelos Municipios. Aligs, tal
competéncia também é evidenciado no § 8° do art. 70, da Lei Orgdnica
Municipal, gue assim dispde, in verbis:

“Art. 70. (...)
§ 8°. O municipio_insfituiré planos e programas Unicos de previdéncia e
assisténcia social para seus servidores ativos e inativos e respectivos
dependentes, nele incluida...” (9.n)

De outra sorte, no que toca & iniciativa, é de se
destacar o disposto no art. 37, Il e lll, da Lei Orgénica Municipal, que assim
prevé, in verbis:

“Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

()
Il - servidores pdublicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Il - criagdo, estruturagdo e atribuigSes das secrefarias ou departamentos
equivalentes e érgdos da administragdo publica;"

A espécie normativa foi adequadamente aplicada
através de Lei Ordindria, pois se encontra em consondncia com o disposto
no art. 33, Il, da LOM, que assim preve:

“Art. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:
| - emendas & Lei Organica Municipal;

Il - leis ordindrias;

Il - resolugoes;

IV - decretos legislativos;”

Portanto, quanto & competéncia, iniciativa e
espécie normativa, opina-se favoravelmente & tramitagdo do projeto em
comento.

Desta forma, quanto aos aspectos de constitucionalidade e
legalidade, nada hd a ser destacados, corroborando-se a manifestacdo da assessoria
juridica da Casa, visando apenas assegurar dos segurados do IPRESI a obtengdo de
extrato previdencidrio, contendo as informagdes sobre sua situacdo previdencidria.

No que diz respeito aos aspectos de ordem redaciondl,
gramatical e légica, entendo que a proposicdo se encontra redigida de forma
satisfatéria, atendendo as diretrizes e disposicdes da Lei Complementar n.? 95/1998,
todavia, colhendo orientacdo da assessoria juridica, entende-se que a redagdo do
caput do art. 3°, da proposicdo mereceria pequeno ajuste, apresentando, em
separado, a emenda pertinente a esta finalidade.
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A matéria exige quorum de maioria absoluta para sua
aprovacdo, a teor do disposto no art. 189, 1 € § 1° ¢/c o art. 190, Il, “h", ambos do
Regimento Interno da Casa, em turno Unico de discusséo e votagdo.

CONCLUSAO:

Com essas consideracoes, voto pela aprovagdo da matéria, com
emenda em separado. E o parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 28 de novembro de 2018.
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JOSE HERVAN PIGNATON

Presidente/Relator

Acompanho o voto do Relator:

(PL-EXE-3.250/2018)
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VANDERLEI ALVES DA SILVA

Secretdrio
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OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI

Membro
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