Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.°071/2018

Disp6e sobre o Projeto de Lei n.°
3.254/2018.
1 - RELATORIO:

Trata-se de proposicdo encaminhada a esta Procuradoria para
emiss@o de parecer, constituindo-se do Projeto de Lei n.° 3.254/2018, que “Dispbe sobre
a doagdo com encargo de drea de terreno ao Fundo de Arrendamento Residencial -
FAR, representado por Agente Oficial do Programa Minha Casa Minha Vida, para
implantag@o de Conjunto Habitacional de Interesse Social.

Conforme & enfatizado na mensagem que encaminha a
proposicdo, esta objetiva o repasse de drea (doag¢do) ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR), regido pela Lei Federal n.° 10.188/2001, tendo por finalidade a
construg@o de unidades habitacionais de interesse social, notadamente para a
populacdo de baixa renda.

A drea que se pretende doar encontra-se localizada no Bairro Sdo
Benedito e é denominada como Loteamento Vista Linda, que j& conta com infra-
estrutura urbana, saneamento bdsico, pavimentacdo vidria, rede de drenagem e
abastecimento, totalizando 18.160,00 m2? (dezoito mil, cento e sessenta metros
quadrados e sua doacdo é condicionada & construgdo de, no méaximo, 74 (sefenta e
quatro) unidades habitacionais destinadas & populagdo de baixa renda no prazo de 02
(dois) anos, com previsdo de retorno ao patrimdnio publico em caso de
descumprimento do encargo.

E o sucinto relatorio.

Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

Importa consignar inicialmente que no procedimento prévio de
contfrole de constitucionalidade estruturado no dmbito da produgdo legislativa
municipal, de um modo geral, aprecia-se a’legalidade e constitucionalidade do projeto
de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se
encontrar entre aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; i) se foi respeitada a
rigida observancia das preferéncias quanto & iniciativa para proposicdo prevista pela
ordem juridico-constitucional; e iii) a possibilidade de violagdo por parte da matéria
legislativa proposta & direitos fundamentais ou instituigdes tuteladas por regras ou
principios constituciondis.

Av. Conde D’Eu, 486 - Centro - |biragu - ES - CEP 29.670-000 - CNPJ 27.450.683/0001-35
Tel.: (27) 3257-1417 - Telefax: (27) 3257-2453 - www.camaraibiracu.es.gov.br



Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

Conforme destacado, a proposicdo em andlise objetiva a
doacdo de drea pertencente & municipalidade ao Fundo de Amrendamento
Residencial (FAR), regido pela Lei Federal n.° 10.188/2001, tendo por finalidade a
construcdo de unidades habitacionais de interesse social, notadamente para a
populagdo de baixa renda.

O objeto de que trata o Projeto de Lei n.° 3.254/2018 enquadra-se,
portanto, na autorizagdo para legislar franqueada aos Municipios nos exatos termos do
que dispde o inciso |, do art. 30, da ConstituicGo Federal, que assim prescreve:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local” (g.n)

A disciplina quanto ao uso e destinagdo de bens publicos se
insere no dmbito da organizagdo local e do peculiar interesse do Municipio e, portanto,
acobertada na competéncia genérica para legislar sobre a matéria reservada aos
Municipios, conforme o disposto no art. 30, I, da CF/88, retro transcrito.

Portanto, ndo resta divida acerca da competéncia reconhecida
pela Constituicdo Federal para que o Municipio possa legislar sobre a matéria tratada
pelo Projeto de Lei em questdo.

Alids, a Lei Qrgdnica Municipal, em seu art. 83, assim dispde, in
verbis:

“Art. 83. A alienacdo de bens municipais, mdveis e imdveis,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sempre precedida de avaliagdo, avtorizagdo legislativa e
licitagdo, inclusive em caso de doagdo e permufa.

Pardgrafo Unico. Nos casos de doacdo e permuta, dispensar-se-da
apenas a licitaggo.”

Outrossim, no que toca & competéncia, assim prevé a Lei
Orgénica Municipal, in verbis:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a fudo quanto diga respeito ao
seu inferesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, denire outras, as seguintes atribuicées:

I - legislar sobre assuntos de interesse local:"

()
X - dispor sobre administracdo, ulilizacdo e alienagdo dos bens

publicos;" (g.n)

= b
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De igual modo, constata-se que o Chefe do Executivo Municipal
possui prerrogativa para iniciar o processo legislativo quando se trata de matéria dessa
natureza, em face do previsto pelo art. 60, VI, da Lei Orgénica Municipal. Confira-se:

“Art. 60. Compete ao Prefeito, dentre oufras atfribuigoes;

()
XXV - Providenciar sobre a administracdo dos bens do Municipio

e sua dlienacdo, na forma da lei:" (g.n)

Nesse sentido, constata-se que o Executivo Municipal se serviu da
prerrogativa a ele reconhecida pela Lei Orgénica Municipal para iniciar,
privativamente, o processo legislativo, em matéria tal como a verificada no projeto de
lei em andlise, de modo que, nada hd quanto a este requisito, que possa macular a
constitucionalidade do respectivo Projeto de Lei.

A espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Lei
Ordindria, pois se encontra em consondncia com o disposto no art. 33, Il, da LOM, que
assim prevé:

“Art, 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo
de:

| - emendas & Lei Orgdnica Municipal;

Il - leis ordindrias;

Hl - resolugées;

IV - decretos legislativos;”

Portanto, quanto & competéncia, iniciativa e espécie normativa,
nada hd que impeca a regular framitacdo da proposigdo.

2.2. Demais consideracdes:

A Lei de Licitagdes - Lei n.° 8.666/93 -, prescreve textualmente em
seu art. 17, caput, |, "b", o seguinte, verbis:

“Art. 17. A dlienacdo de bens da _AdministracGo Publica,
subordinada & existéncia _de _interesse publico devidamente
justificado, serd precedida de avaliacdo e obedecerd as seguintes
normas:

|- quando imdéveis, dependerd de autorizagdo legislativa para
érgdos da administracGo direta e enfidades autdarquicas e
fundacionais, e, para todos, inclusive as enfidades paraestatais,
dependerd de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concormréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
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b) doacdo, permitida exclusivamente para outro orgdo ou entidade
da administracdo publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o disposto nas alineasf, h e i;” (g.n)

E a alinea “f", do referido artigo, assim prescreve, in verbis:

“f) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito
real de uso, locacdo ou permissGo de uso de bens imoveis
residenciagis consfrdr’dos, destinados ou efetivamente ulilizados no
ambito_de programas habitacionais ou de regularizacdo fundidria
de interesse social desenvolvidos por dérgdos ou entidades da
administragcdo publica;

Vale ressaltar que, relativamente & doagdo, afravés da ADI n.°
927-3, o STF suspendeu a eficdcia da expressdo “permitida exclusivamente para outro
6rgdo ou entidade da administragdo publica, de qualquer esfera de governo”, que
consta do art. 17, I, "b" da Lei n.° 8.666/93, dando interpretacGo conforme para
esclarecer que a vedacdo tem aplicagcdo no dmbito da UniGo Federal, apenas. Assim
restou ementada a decisdo da Medida Cautelar na referida ADI, verbis:

“"Constitucional. Licitagdo. Contratagcdo Administrativa. Lei n.° 8.666,
de 21.06.93. | - Interpretagcdo conforme dada ao art. 17, I, “b"
(doacdo de bem imdvel) e art. 17, II, "b" (permuta de bem mdvel),
para esclarecer que a vedag¢do tem aplicagcdo no ambito da UniGo
Federal, apenas. Idéntico entendimento em relagéo ao art. 17, I, “c”
e par. 1 do art. 17. Vencido o Relator, nesta parte. Il — Cautelar
deferida, em parte.”

Assim, verifica-se ser possivel a doagdo, tfodavia, deve a mesma
ser precedida da comprovacdo das condigdes exigidas, quais sejam: comprovagdo da
existéncia de interesse publico, devidamente justificado e prévia avaliag&o.

Nesse mesmo sentido é o que prevé o art. 83 da Lei Orgénica
Municipal, que é expressa em exigir, nos casos de alienagdo de bens municipais, moveis
e imoveis, a existéncia de interesse puUblico e a correspondente avaliagdo do bem.
Confira-se:

“Art. 83. A dlienagdo de bens municipais, méveis e imdveis,
subordinada & existéncia de interesse publico devidamente
justificado, sempre precedida de avaliacdo, autforizagdo legislativa e
licitagdo, inclusive em caso de doag¢do e permuta.

Pardgrafo Unico. Nos casos de doagdo e permuta, dispensar-se-a
apenas a licitacdo.” (g.n)
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A proposicdo, no entanto, ndo veio acompanhada da necessaria
avaliagdo do bem que se pretende doar, que se constitui de elemento indispensavel
para a andlise completa da proposicdo por parte dos nobres Vereadores.

Da mesma forma, ndo acompanha a proposicdo d
documentacdo legal do Fundo, a fim de se identificar de forma integral e completa, a
pessoa juridica donatdria a quem serd destinada a doagdo, medida esta que se mostra
também necessdria.

No mesmo sentido, também €& oportuno destacar que a
proposicdo ndo é instruida com elementos que esclaregam, por exemplo, as tratativas
gue ocorreram e que culminaram com o encaminhamento do presente projeto; se as
familias que serdo atendidas com as unidades habitacionais serdo exclusivamente de
Ibiracu; se a municipalidade j& procedeu a indicagd@o de demanda e selecdo de
beneficidrios, etc, que se mostram, mdxima vénia, importantes & compreensdo da
proposicdo a fim de se deliberar a respeito.

Entende-se que essas informagdes devem ser solicitadas pela
Comiss@o de Justica e Redagdo, a fim de que a proposi¢do tenha regular tramitagdo
na Casa e possa ser apreciada em seu merito.

2.3. Dos Aspectos Redacionais:

A proposicdo encontra-se redigida de forma adequada e atende
&s diretrizes e disposicdes da Lei Complementar n.° 95/1998, que "Dispde sobre a
elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o
pardgrafo Unico do art. 59 da ConstituicGo Federal, e estabelece normas para a
consolidac@o dos atos normativos que mencion a", inexistindo reparos a serem feitos.

2.4. Do Quérum:

Para apreciagdo e aprovagdo do Projeto de Lei n.° 3.254/2018
serd necessdrio o voto favordvel da maioria absoluta dos membros da Camara,
conforme dispde o art. 36, I, “g" da LOM e art. 189, 1 e § 1° c/c o 190, II, “f", ambos do
Regimento Interno da Casa, em turno Unico de discussdo e votagdo.

2.5. Das ComissGes Permanentes:
Verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das

Comissdes Permanentes de Justica e Redagdo (art. 43, § 1° do R..), Finangas e Orcamento
[art. 44, | do R.I] e de Obras e Servigos Publicos (art. 45, do R.i).
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1l - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, uma vez atendidas as exigéncias
destacadas, opina-se pela regular tframitagdo da proposigdo.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 12 de dezembro de 2018.

Procurador Legislativo
/
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