Camara Municipal de Ibiracu
2 Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.° 066/2018.
DispGe sobre o Projefo de Lei n.® 3.255/2018.

RELATORIO:

A proposic@o em andlise trata do Projeto de Lei n.° 3.255/2018,
que “Altera disposi¢oes da Lei 3.525/2013 e da outras providéncias" e, bem assim, da
Mensagem Aditiva que encaminha o Substitutivo do Projeto de Lei n.° 3.255/2018.

Trata-se, portanto, de proposicdo (substitutivo) que altera o art. 1°
da Lei Municipal n.° 3.525/2013 (prevendo o custeio de despesas de dlimentacdo,
moradia e transporte também para médicos intercambistas nacionais) e, de igual
forma, altera o caput do art. 3° da referida lei, para restringir o valor da locagdo de
imdvel ou gjuda de custo para fins de moradia, ao patamar maximo de R$1.000,00 (mil
reqis) por meédico intercambista/més.

ANALISE:

No que toca & sua constitucionalidade e legalidade, corroboro as
assertivas langadas pela andlise técnico-juridica, nos seguintes termos:

“2.3. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

A proposicdo em testilha, conforme jG destacado, altera o art. 1° da Lei Municipal
n.° 3.525/2013 (prevendo o custeio de despesas de alimenta¢cdo, moradia e
transporte também para médicos intercambistas nacionais) e, de igual forma,
altera o caput do art. 3° da referida lei, para restringir o valor da locagdo de imaével
ou ajuda de custo para fins de moradia, ao patamar mdaximo de R$1.000,00 (mil
reais) por médico intercambista/més.

O Projeto de Lei em testilha, portanto, versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso I, da
CaonsfituicGo Federal e nos arts. 8°, inciso | e 9°, I, da Lei Organica Municipal, que
assim dispde:

Constituic@o Federal:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”
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Lei Orgdnica Municipal :

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribui¢cdes:

| - legislar sobre assunfos de interesse local;"

“Art. 9°. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da UniGo e
do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das
seguintes medidas

)

Il - cuidar da saide e das assisténcia publica, da protegdo e garanfia da
pessoa portadora de deficiéncia;” (grifei)

Outrossim, a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, a teor
do disposto no art. 37, Il e lll, da Lei Orgénica Municipal. Confira-se:

Lei Orgdnica Municipal:

“Art. 37. S@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - servidores puUblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

lll - criagdo, estruturagdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos
equivalentes e érgdos da administragdo puiblica;"”

A espécie normativa foi adequadamente aplicada através de Lei Ordindria, pois se
encontra em consondncia com o disposto no art. 33, Il, da LOM, que assim prevé, in
verbis:

“Art. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragéo de:

I - emendas & Lei Orgénica Municipal;

Il - leis ordindrias; aéq/
Il - resoluges; 7

IV — decretos legislativos;”
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Portanto, quanto @ competéncia, iniciativa e espécie normativa, a Procuradoria
opina favoravelmente a tramitag@o do projeto em comento.”

Ademais, frata-se de alteragcdes importantes e que necessitam ser
implementadas na legislagdo municipal, conforme & também enfatizado no parecer
juridico, a saber:

“A Lei Municipal n.° 3.525, de 19 de dezembro de 2013, previu, em seu art. 1° a
possibilidade do Poder Executivo custear despesas de alimentagdo, moradia e
fransporte de médicos intercambistas esfrangeiros, para atende ao Projeto “Mais
Médicos para o Brasil”, criado dentro do Programa Mais Médicos, instituido pela Lei
Federal n.° 12.871/2013 (vide arts. 13 a 22).

Referido Projeto contempla tanto médicos estrangeiros como brasileiros (nacionais),
exsurgindo dai a razéo para a pretendida alteragdo da norma municipal, eis que
esta contemplou tGo somente médicos estrangeiros (art. 1°).

Por outro lado, a Portaria n.° 30/2014, da Secretaria de Gestdo do Trabalho e da
Educacdo na Saude, do Ministério da Saude, alterada pela Portaria n.° 300/2017 da
mesma Secretaria, que estabeleceu pardmetros minimos e procedimentos a serem
observados pelos Municipios que aderiram ao Projeto Mais Médicos para o Brasil,
estabeleceu, em seu art. 3°, § 3% que o ente federativo participante pode adotar
como referéncia para o recurso pecunidrio para locagéo de imével/ajuda de custo
os valores minimos e mdximos de R$550,00 (quinhentos e cinquenta reais) a
R$2.750,00 (dois mil setecentos e cinquenta reais), estando, portanfo, o valor de
R$1.000,00 (mil reais) dentro desses valores de referéncia.”

Assim sendo, entendo que as alteragdes sGo necessdrias e sud
implementacao vidvel, de sorte que entendo que a proposicdo deve ser acolhida por
parte desta Egrégia casa de Leis.

No que toca & questdo redacional, gramatical e légica, entendo
que a proposico merece retoques, a fim de ajusté-la & boa técnica legislativa,
conforme ressaltado no parecer juridico. Segue em anexo as emendas corretivas
sugeridas.

‘ Por fim, para a aprovagdo da presente proposicdo serd
necessdrio o voto favordvel da maioria simples dos membros da Camara, conforme
dispde o inciso Il e §§ 2° e 4°, do art. 189, do Regimento Interno da Casa, em turno Unico
de discussdo e votagdo.
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CONCLUSAO:

Com essas consideracgdes, voto pela aprovacdo da matéria, com
as emendas inclusas.

E o parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 21 de dezembro de 2018.
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~JOSE HERVAN PIGNATON
Presidente/Relator

Acompanho o voto do Relafor:
(PL-EXE-3.255/2018)
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VANDERLEI ALVES DA SILVA OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Secreldrio Membro
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COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ

MANIFESTACAQ DE VOTO VENCIDO (EM SEPARADO)

Dispoe sobre o Projeto de Lei n.° 3.255/2018, que
“Altera disposigées da Lei 3.525/2013 e dd outras
providéncias" e respectivo Substifutivo.

Tendo em vista o voto proferido pela maioria dos membros da
Comissdo de Justica e Redagdo sobre o Projefo de Lei n.° 3.255/2018, que “Altera
disposicoes da Lei 3.525/2013 e da& outras providéncias” e respectivo substitutivo, do
qual divergi parcialmente, apresento voto vencido em separado, nos termos do
disposto no art. 66, do Regimento Interno.

Com efeito, compartiiho das consideracdes apresentadas pelo
Relator da Comissdo de Justica e Redagcdo da Cdémara, no que toca &
constitucionalidade e legalidade da proposicdo e, bem assim, quanto ao mérito da
pretendida alteragdo do art. 1° da Lei Municipal n.° 3.525/2013, bem como da emenda
a ementa da proposicdo, pelas razdes ja delineadas pelo relator da matéria.

Assim, entendo que a matéria deve ser aprovada no que tange
exclusivamente & inclusdo de médicos brasileiros na Lei Municipal n.° 3.525, de 19 de
dezembro de 2013, fazendo a devida adequagdo ao art. 1° da Lei Municipal n.°
3.525/2013, conforme proposto pelo art. 1° da presente proposicdo.

Todavia, em relagdo a alteragcdo do valor de auxilio-moradia, em
que pese a justificativa apresentada para sua reducdo - o valor passaria para até
R$1.000,00 (mil reais) -, considero que a proposicdio deva sofrer uma supresséo desta
matéria, tendo em vista a possibilidade de inviabilizar a adesdo de médicos no
Municipio, franstorno que provocaria prejuizos na cobertura de salde plblica deste
Programa.

Assim sendo, voto no sentido da aprovagdo da matéria, com
emenda supressiva dos artigos 2° e 3° da proposicdo.

E como concluo.
Plendrio Jorge Pignaton, em 21 de dezembro de 2018.
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OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Membro
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