Camara Municipal de 1biracu

Estado do Espirito Santo
PARECER N.° 014/2019.

Dispde sobre o Projefo de Lei n.° 3.281/2019,
de autoria do Executivo Municipal.

| = RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeifo Municipal que
“Autoriza o Executivo Municipal alienar bens e equipamentos inserviveis de
propriedade do patriménio publico e dd outras providéncias”, nos seguintes termos:

“Art. 1°. Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal autorizado a alienar, em leilGo
publico e obedecida a legislagdo especifica, os bens e equipamentos de
propriedade do Patriménio do Municipio de Ibiragu, discriminados nos lofes dos
anexos da presente Lei.

Pardgrafo Unico. O leildo de que trata a presente Lei serd realizado por leiloeiro
publico oficial previamente designado para esse fim. ou por leildo eletrénico, com
o auxiio da ComissGo Permanente de Licitagdo, obedecida a legislagdo
aplicavel & espécie.

Art. 2°. Os precos iniciais de aliena¢do dos bens e equipamentos constantes nos
lotes dos anexos foram fixados através de Laudo de Avaliag&o por uma Comissdo
de Avaliacdo instituida pelo Chefe do Poder Executfivo Municipal, obedecendo
&s normas contidas na Lei Federal n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas
alteracdes posteriores.”

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposicdo, o Chefe do Poder Executivo argumenta o seguinte, in verbis:

“O presente projeto tem como objefivo a venda. em leildo pdblico, de bens
méveis e equipamentos pertencentes ao Municipio considerados inserviveis ou
que sua recuperagcdo se apresenta como dispendiosa e inoporfuna a sua
manutencdo para a administragdo, e também, que os referidos bens e
equipamentos séo formados por aqueles que deixaram de ser refirados do pdtio
em leiléo anterior junfamente com aqueles que j& existiam e foram substituidos por
novos.

Vale esclarecer que estes bens e equipamentos estdo exposfos aos agentes
corrosivos, ficando cada dia mais desvalorizados, em estado de sucafa.

Os bens relacionados nos lotes dos anexos que faz parte do presente Projefo, se
constituem basicamente de bens mdveis e equipamentos sucateados. A sua
recuperacéo apresenta-se como desvantajosa ao erdrio e, consequentemente,
ao interesse publico, restando cerfo que a venda em leildo é o caminho mais
indicado, pois poderd ensejar a entfrada de receita capaz de ser empregada em
algo 0til ao Municipio.
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Os valores estabelecidos como preco minimo (fixados para lances iniciais)
constam no laudo de avaliacdo elaborado por uma ComissGo formada por
servidores municipais designados para este fim. As importéncias indicadas foram
estabelecidas em razdo do estado de conservacdo, funcionamento e utilidade
dos bens e equipamentos.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 06/05/2019 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 14/05/2019.

Apds regularmente publicado e apresentado & Casa, a proposicdo
recebeu Estudo de Técnica Legislativa e, na sequéncia, foi encaminhada a esta
Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do
Regimento Interno da Camara.

E o relatdério.
Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Cabe, de inicio, consignar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto
de Lei n.° 2.281/2019 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consulforia sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar d conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no émbito desta Camara Municipal, nem analisar
aspectos econdmicos ou de natureza eminentfemente técnico-administrativa.

A - Constitucionalidade Formal:

De se ressaltar que a inconstitucionalidade formal ocorre quando hd
algum tipo de vicio no processo de formag&o das normas, seja no processo legislativo
de sua elaboracdo, seja em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal orgénica decorre da inobservéncia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Portanto, necessario verificar se
a competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei € da Unido, do Estado ou de
Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arfs. 1°! e 292, tem-se que a autonomia

! Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrifo

Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-G por lei orgénica, votada em dois tumos, com o intersticio minimo de dez dics, e
aprovada por dois tergos dos membros da Cémara Municipal, que promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Consfituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguinfes preceitos:
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legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,
desde que atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em quest&o objetiva autorizar o Poder Executivo Municipal a
alienar, em pUblico leildo, bens e equipamentos de propriedade do patrimonio do
Municipio, devidamente identificados e listados na proposic&o. Portanto, frata-se de
alienagdo de bens mdveis municipais.

Segundo CARVALHO FILHO3, alienagdo de bem publico € a fransferéncia
de sua propriedade a terceiros, quando hd interesse publico na fransferéncia e desde
que observadas as normas legais pertinentes.

Em relac@o & competéncia legislativa para tratar da matéria, o autor
ressalta que o art. 22, XXVII atribui & UniGo Federal a competéncia privativa para
legislar sobre normas gerais de contratagdo e licitag&o para toda a Administracdo
da prépria Unidio, dos Estados, do DF e dos municipios. O preceito & claro ao
empregar a expressdo “normas gerais”. Portanto, a competéncia para legislar sobre
disciplina especifica ndo é privativa da Unido, e deve ser atribuida & respectiva
pessoa federativa. Assim, caberd as demais pessoas politicas, fitulares de seus
proprios bens, criar regras especificas sobre a alienagdo de seus préprios bens a
serem aplicadas em seus respectivos territorios.

No caso em andlise, a competéncia legislativa foi respeitada, pois atua o
Municipio no uso de sua competéncia, tratando de assunto de seu peculiar interesse,
nos termos do inciso |, do art. 30, da CRFB/1988, in verbis:

“Artf. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de inferesse local;”

E a Lei Orgdnica Municipal, por sua vez, em seu art. 8°, caput e incisos | e
X, também assim prevé, in verbis:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a fudo quanto diga respeifo ao seu inferesse
local e ao bem-estar de sua popula¢do, cabendo-lhe, privativamente, denfre
outras, as seguinfes afribuigdes:

| - legislar sobre assunfos de inferesse local;

()

X - dispor sobre administragdo, utilizagdo e alienagao dos bens piblicos;”

Verifica-se, portanto a competéncia legislativa do Municipio para inovar o
ordenamento juridico sobre o tema, por se tratar de matéria relacionada &

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito Administrativo. 23. ed. rev., ampl. e alualizada até 31.12.2009.

Rio de janeiro : Lumen Juris, 2010.
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administracdo e alienacdo de seus bens, ndo caracterizando inconstitucionalidade
por vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservéncia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboragdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Andlisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto €,
da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo
Federal4, assim, como a Lei Organica Municipal®, asseguram a independéncia
dos Poderes Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum
dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violagdo do principio da separa¢cdo dos
Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constitvicdo Federal, em algumas
hipéteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou érgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia
e a oportunidade da deflagrac@o do debate legislativo em torno do assunto
reservado.®

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 617, e a Lei Organica
Municipal, em seus arts. 358 e 37°, as disposicdes normativas cuja iniciativa € de

4 Art. 2°. S&0 Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

5 Arf. 2°. $&0 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislafivo e o Executivo.

& MENDES, Gilmar Ferreira de; Bronco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edi¢do, 2011, $&o
Paulo: Saraiva, p. 902.

7 Art. 61. A iniciafiva das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na formo e nos casos previstos nesta
Constituiggo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

| - fixemn ou modiifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na adminisfracGo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragcdo;

b) organizagdo administrativa e judicidrio, matéria tributdria e orgamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracéo dos Teritérios;

¢} servidores publicos da Unido e Teritdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagdo do Ministério PUblico e da Defensoria PUblica da Unido, bem como nomnas gerais para a organizagdo
do Ministério Pdblico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promoc¢des, estabilidade, remunerag¢do,
reforma e transferéncia para a reserva.

B Art. 35. A iniciativa de leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddaos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.

9 Art. 37. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias
relacionadas a funcionamento e a atribuicées de 6rgdos do Poder Executivo
devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Aligs, o art. 60 da Lei orgénica Municipal é taxativo quanto &
competéncia para a administragéo e alienagdo dos bens do Municipio, assim
prevendo, verbis:

“Arf. 60. Compefe ao Prefeito, denfre oufras afribuigGes:
[ - a iniciativa das leis, na forma e nos casos previstos na Lei Organica;

XXV - providenciar sobre a administragao dos bens do Municipio e sua alienagdo,
na formada lei;”

Como os bens a serem alienados séo do Municipio e a proposicdo € de
autoria do Prefeito Municipal, néo hé que se falar em vicio de iniciativa. Portanto, ©
presente Projeto de Lei ndo contém vicio formal subjetivo, sendo de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo.

Constatada a competéncia legislativa do Municipio de lbiragu e a
iniciativa do Prefeito Municipal para apresentar o presente Projeto de Lei, n&o hd que
se falar em vicio de inconstituciondlidade formal orgénica ou em vicio formal
subjetivo.

Em relac@o & espécie normativa adequada para fratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lein.° 3.281/2019 objetiva a alienagdo, em publico leildo,
de bens de propriedade do Municipio, ndo pretendendo emendar a Lei Orgénica
Municipal e tampouco se amoldando as hipdteses reservadas a Resolugdo e Decreto
Legislativo. Assim, deve a matéria ser objeto de lei ordindria, sendo a proposicdo
constitucional neste aspecto. A propdsito, confira-se o que dispde o art. 33 da Lei
Orgénica Municipal:

“Art. 33. O processo legislativo municipal compreende a elaboragdo de:
| - emendas & Lei Orgénica Municipal;

II - leis ordindrias;

lit —resolucdes;

IV — decreto legislativo.”

I - criagdo, transformagdo ou extingGo de cargos, fungdes ou empregos pUblicos na administragdo direta e 5

autarquias ou aumento de sua remuneragdo; F

If - servidores pUblicos, seu regime juridico, provimenta de cargos, estabilidade e aposentadoria;

I - criacdo, estruturagéo e atribuicdes das secretarias ou deparfamentos equivalentes e 6rgdos da administragdo

publica; %
IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de crédifos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
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Em relacd@o aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,

- regime inicial de tramitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma & Comiss&o de Justica e Redagdo e a
Comiss@o de Finangas e Orcamento, a teor do disposto nos arts. 43 e 44 do Regimento
Interno.

- quérum para aprovacdo da matéria: conforme dispde os fermos do art.
189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, é necessdria a maioria simples dos
membros, desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194,
le 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposic&o.
B - Constitu ade Mat E

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Consfituicdo Federal, na
Constituic@io Estadual e na Lei Orgénica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o
conteudo do ato normativo estd em consondncia com as regras e principios
constitucionais.

A proposicdo n&o é incompativel com os textos das Constituicoes Federal,
Estadual ou com normas da Lei Org@nica Municipal, nGo havendo que se falar, assim,
em ofensa a quaisquer principios, direitos e garantias estabelecidos nas Constituicoes
Federal, Estadual e na LOM, tampouco & isonomia, ao direito adquirido, ao ato
juridico perfeito e & coisa julgada.

A Lei n.° 8.666/1993 (Lei que institui normas para licitagdes e coniratos da
Administracdo PUblica) destinou se¢do especifica para tratar de alienacoes de bens
pUblicos mdveis e imdveis, mencionando como destinatdrios todas as pessoas
politicas (arts. 17 e 19). Como esta lei foi editada dentro da competéncia federal para
instituir normas gerais, s&o plenamente compativeis com o texto constitucional, por
terem carater de generalidade, as exigéncias de prévia avaliagdo, autorizagdo
legislativa e justificag@o de interesse publico para a alienagdo (art. 17 da Lei de n.°
8.666/93).

Como se trata de matéria atinente a alienacdo de bens puUblicos, ndo
ocorre violac@o a Direitos Humanos previstos nas Constituicdes Federal, Estadual ou
na Lei Orgdnica Municipal.
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Assim, o Projeto de Lei n.° 3.281/2019 estd de acordo com as regras €
principios estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual e na Lei Orgdnica
Municipal, sendo materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteudo estdo em consondncia com
a Constituic@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com
o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria & dita injuridica
ou antijuridica.!?

Do ponto de vista da juridicidade, é necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores.

A alienacdo de bens da Administragdo PUblica é fratado pelo Cddigo Civil
(Lei n.° 10.406/02) em um Capitulo especialmente destinado aos bens publicos (arfs.
98 a 103). Convém que desde j& fique claro: alienar é transmitir, com ou sem
remuneracdo, a propriedade de um bem a outra pessoa. Sobretudo, “alienagéo de
bens publicos é a transferéncia de sua propriedade a terceiros, quando ha interesse
publico na tfransferéncia e desde que observadas as normas legais perfinentes”,
conforme leciona Carvalho Filho.'!

A Lei ne 8.666/1993 (Estatuto de Licitagdes e Contratos) destinou se¢do
especifica para fratar de dlienagdes de bens publicos moveis e imovelis,
mencionando como destinatdrios todas as pessoas politicas (art. 17), in verbis:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licifagées e confrafos
administrativos pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacdes e locagdes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Parégrafo dnico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos érgdos da
administracéo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas,
as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais enfidades
confroladas direta ou indiretamente pela UniGo, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

f.uf

Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se:

{.cof

IV - Alienagdo - foda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

(-]

10 SUVERA, L H S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicdes Legislativas. Brasiia: Nicleo de Estudos e

Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdio no. 151).
11 pyALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo, 27° Ed;, 2014, Editora Saraiva, p. 1.211).
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Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Piblica, subordinada a existéncia
de interesse piblico devidamente justificado, serd precedida de avaliagdo e
obedecerd as seguintes normas:

(-]
Il - quando méveis, dependerd de avaliagdo prévia e de licitagdo, dispensada
esta nos seguinfes casos:

(e}

§ 6° Para venda de bens méveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
ndo superior ao limite previsto no arf. 23, Inciso I, alinea b desta Lei, a
Adminisfracdo poderé permitir o leilGo

(.-}
Art. 22. SGo modalidades de licitagdo:

(5
V = leilGo.

(o)

§ 5° Leildo é a modadlidade de licitagdo enfre quaisquer interessados para venda
de bens mdveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagdo de bens imdveis prevista no art.
19, a quem oferecer maior lance, igual ou superior ao valor da avaliaggo.

(-]
Arf. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do arfigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, fendo em vista o
valor estfimado da confratagao:
I-{...}
Il - para compras e servi¢os ndo referidos no inciso anferior:
a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais):

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais);
¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

{...)

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administragdo, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente.

§ 1°. Todo bem a ser leiloado serd previamente avaliado pela Administragdo para
fixagdo do preco minimo de arrematagdo.

§ 2°. Os bens arematados serdo pagos & vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo, imediatamente enfregues ao arrematante, o qual se
obrigard ao pagamento do restante no prazo esfipulado no edital de
convocacdo, sob pena de perder em favor da Administrag&o o valor j& recolhido.

§ 3°. Nos leildes infemacionais, o pagamento da parcela a vista poderad ser feito
em até vinte e quatro horas.

§ 4°. O edifal de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no
municipio em que se realizard.”

A Lei Orgéanica Municipal, por seu tummo, estabelece,
textualmente, em seu art. 83, o seguinte, verbis: !
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“Arl, 83. A dlienagdo de bens municipais, méveis e iméveis, subordinada a
existéncia de interesse piblico devidamente justificado, serd sempre precedida
de avaliagdo, autorizagdo legislativa e licitagdo, inclusive em casos de doagdo
e permuta.

Pardgrafo Unico - Nos casos de doagdo e permuta, dispensar-se-a@ apenas a
licitagdo.”

Portanto, s@o requisitos para a alienagcdo de bens mdveis e imdveis
pUblicos: a) qutorizacdo legal; b} interesse publico justificado; ¢) avaliacdo prévia e
d} licitacéo.

O requisito do interesse publico justificado estéd atendido, uma vez que na
Mensagem que encaminha o PL-3.281/2019, o Prefeito Municipal esclarece que o
“projeto tem como objetivo a venda, em leilGo publico, de bens méveis e equipamentos
perfencentes ao Municipio considerados inserviveis ou que sud recuperagdo se
apresenta como dispendiosa e inoportuna a sua manutengéo para a administracdo”,
além do que “estes bens e equipamentos estdo expostos aos agentes corrosivos, ficando
cada dia mais desvalorizados, em estado de sucata” e, bem assim, “se constituem
basicamente de bens mdveis e equipamentos sucateados”, cuja ‘“recuperagdo
apresenta-se como desvantajosa ao erdrio e, consequentemente, ao interesse publico”.

O requisito da guforizacdo legol estard cumprido apds a devida
aprovagdo desta proposi¢do legislativa.

Por seu turno, hd nos autos cdpia da Portaria n.° 19.327/2019, do Executivo
Municipal que constitui a Comissdo de Avaliagdo dos bens moveis inserviveis, com a
parte inicial do que seria o Laudo de Avaliag&o, porém sem qualquer assinatura e
sem o inteiro teor do documento, comprovac@o que se mostra indispensavel para o
cumprimento do terceiro requisito legal e que deverd ser solicitado pela Comissao
perfinente, a fim de viabilizar a andlise completa da matéria por parte das Comissdes
pertinentes.

O quarto requisito, que € a licitagdo, serd viabilizada pela Administragdo,
em caso de autorizacdo, através da modalidade leildo, efetivamente aplicavel &
espécie, porquanto o valor dos bens a serem alienados, ao que se infere da
proposicd@o, perfaz o montante de R$273.350,00 (duzentos e setenta e frés mil,
trezentos e cinquenta reais), abaixo, portanto, do limite estabelecido pelo § 6° do art.
17, da Lei n.° 8.666/93, para fins de utilizacdo da modalidade ‘leiléo’. Caso contrdrio,
haveria de se utilizar, obrigatoriamente, a modalidade concorréncia.

%
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Estendendo a andlise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo hd
oposicdo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Da mesma forma, a framitagdo do projeto, até o momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno da Casa.

D - Técnica Legislativa:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n.°
95/1998, porquanto o projeto de lei foi estruturado em trés partes bdsicas: parte
preliminar, parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n.° 95/1998 (o primeiro arfigo do fexto
indicard o objeto da lei e o respectivo éGmbito de aplicagéo) e do art. 11, lll, "c",
porquanto nos pardgrafos devem ser expressados “os aspectos complementares a

norma enunciada no caput do artigo e as exceges a regra por este estabelecida”).

Cumpridas também as regras do art. 10, pois no texto da proposicdo, a
unidade bdsica de articulagcdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida
de numeracdo ordinal.

Foram respeitadas as regras do art. 11, |, pois as disposicdes normativas
foram redigidas com clareza, precisdo e ordem légica, e, para obtencdo de clareza,
foram usadas as palavras e as expressdes em seu sentido comum e frases curtas e
concisas, foram construidas as oragdes na ordem direta, evitando-se preciosismo,
neologismo e adjetivacdes dispensdveis, buscou-se a uniformidade do tempo verbal
em todo o texto das normas legais, dando-se preferéncia ao fempo presente ou ao
futuro simples do presente, e foram usados os recursos de pontuagdo de forma
judiciosa, evitando-se os abusos de cardter estilistico.

Sobre a vigéncia da lei, esta consta indicada de maneira expressa no art.
3° da proposicdo (equivocadamente numerado como art. 5% que deve ser corrigidoj,
com previsdo de que deve entrar em vigor na data de sua publicagdo. Conforme
art. 8°, caput, da Lei Complementar Federal n® 95/98, a clausula "entra em vigor na
data de sua publicagdo" deve serreservada apenas as leis de pequena repercussdo,
podendo-se considerar que este é o caso em questdo. Todavia, deve ser excluida a
expressdo “revogadas as disposicées em confrdrio”, porquanto ndo atende ao que
preceitua o art. 9° da referida Lei Complementar, que assim dispde: “Art. 9°. A cldusula
de revogacdo deverd enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢oes legais revogadas.”

Portanto, sugere-se que o art. 3° (numerado como 5°) da proposicdo deve
ser assim redigido: “Art. 3°. Esta Lei enfra em vigor na data de sua publicacdo.
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Assim, quanto ao aspecto da técnica legislativa, observa-se o
atendimento &s regras previstas na Lei Complementar Federal n° 95/98, que rege a
redacdo dos atos normativos, com as corregdes destacadas.

Il - CONCL

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.281/2019, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal, desde que comprovada a avaliagdo prévia dos bens
madveis em questdio, com a juntada integral do Laudo de Avaliag&o respectivo.

A consideracéo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 28 de maio de 2019.

@? ALIMAN
Procurgdor Legislativo
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