Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 041/2019

Disp6e sobre o Projeto de Lei n°
3.288/2019.

| = RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3.288/2019, de autoria do Executivo
Municipal, que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Ibiragu para o
exercicio financeiro de 2020", encaminhado a esta assessoria para emissdo de parecer.

A proposicao foi protocolizada nesta Casa em data 29/08/2019 e lida
no expediente da sessdo ordindria realizada no dia 03/09/2019.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para
elaboracdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo & andlise da proposicdo.

Il - CONSIDERACOES INICIAIS:

Trata-se de lei formal, periddica, anual, de cunho administrativo e
de efeitos concretos, que contém a discriminacdo da receita e da despesa publica, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de trabalho do
governo local.

E, pois, conhecida como Lei de Meios porque possibilita os meios
para o desenvolvimento das agdes relativas aos diversos érgdos e entidades que
integram a administragcdo publica.

A acdo planejada do Poder Publico quer na manutengdo de
suas atividades, quer na execucdo de seus projetos, materializa-se através do
orcamento publico, que € o instrumentio de que dispde para expressar, em
determinado periodo, seu programa de atuacdo, discriminando a origem e o montante
dos recursos a serem obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios a
serem efetuados.

Entende-se por or¢camento-programa aquele que discrimina as
despesas segundo sua natureza, dando énfase aos fins (e ndo aos meios), de modo a
demonstrar em que e para que o governo gastard, € também quem serd responsavel
pela execugdo de seus programas. As grandes dreas de atuagdo sdo classificadas
como fungdes, desdobradas em subfuncdes, programas, atividades, projetos e
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operacdes especiais, tudo de acordo com a classificagdo funcional e a estrutura
programdatica estabelecida na legislagdo pertinente.

E este critério de agrupamento dos dispéndios orgamentdrios que
permite uma visualizagdo sobre o direcionamento das agdes estatais, suas dreas de
atuagdo e as efetivas prioridades do govemo.

O orcamento constitui a peca fundamental da administragdo
publica, posto que retrata em nUmeros, projetos e programas, o Plano de Ag¢do do
Governo. A Constituicdo Brasileira de 1988, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo e
a Lei Orgénica do Municipio de Ibiragu, determinam a exclusividade que tem o
Executivo dainiciativa das Leis Orgamentdarias.

Do ponto de vista politico o orgamento do Estado de Direito
sempre constitui forma de controle da Administracdo, que por seu intermédio fica
adstrita & execucdo das despesas no periodo e nos limites estabelecidos pelo
Legislativo. Mas, com as necessidades do planejamento, ao controle politico se soma
hoje a co-participagdo do Legislativo na feitura do orgamento, mediante a prévia
orientacdo e as metas tragadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a decisiva opgdo
quanto ao montante dos gastos puUblicos e ao tamanho do Municipio. A quest@o
politica do orcamento, por conseguinte, versa a respeito do relacionamento entre os
Poderes do Estado e se deixa afetar por algumas ordens diferentes de problemas.

Percebe-se que, na evolugdo do orgamento como instrumento
de controle preventivo, se sinaliza uma nova sistemdatica de apropriacdo e controle dos
recursos publicos, que se denomina orgamento-programa. Acrescente-se, ainda, que o
or¢camento-programa contribui para o planejamento governamental, pois € capaz de
expressar com maior veracidade as responsabilidades do governo para com a
sociedade, visto que o orcamento deve indicar com clareza os objetivos perseguidos
pelo Municipio, da qual o Prefeito é intérprete.

O or¢amento constitui a feramenta bdsica na qual a populacdo
toma conhecimento dos fributos que tem que pagar para manter a mdaquina
administrativa e seus servicos. Dos gastos a serem realizados ndo sé na manutencdo da
maquina publica, como também na identificacdo dos investimentos que procuram
melhorar a qualidade de vida da populagdo. Esta funcdo bdsica do orcamento ja
revela a importé@ncia e a razdo pelas quais os especialistas vém estudando as vdarias
formas de tornar as rubricas o mais transparente possivel para que o cidaddo comum
possa acompanhar sua execucdo, através de seus representantes legais.
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O orgamento é também um importante instrumento de controle
no dic-a-dia da administragdo publica, pela caracteristica da universalidade, pois
atinge todas as entidades da esfera governamental, dentro de uma periodicidade
anual. Outro aspecto no orcamento que o torna complexo € que atinge toda a
sociedade, por parte dos governantes que tomam decisdes.

Feitas estas consideracdes que sempre julgo importante serem
apercebidas pelos nobres integrantes desta Augusta Casa, verifico que a presente
proposicdo apresenta um orcamento a ser gasto no exercicio seguinte dentro das
efetivas possibilidades, contemplando acdes estabelecidas no PPA — 2018/2021 (objefo
da Lei Municipal n.° 3.877/2017, aprovada por esta Casa) € na LDO - Lei Municipal n.°
3.999/2019, de forma a atender ao que fora efetivamente planejado e previsto nestes
instrumentos.

Entendo, portanto, smj, que as exigéncias legais da Constituicdo
Federal, Constituicdo Estadual, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal 4.320/64,
para admissibilidade da Proposta Orcamentdria foram observadas.

1ll = ANALISE JURIDICA:

3.1. Da Competéncia e Iniciativa:

O Projeto de Lei em andlise versa sobre matéria de competéncia
do Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, |, da
Constituicdo Federal e nos arts. 8%, | e VI e 17, IV, ambos da Lei Orgénica Municipal de
Ibiragu.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza
é privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na andlise conjunta do
art. 165, Il, da Constituicdo Federal e arts. 37, IV e 106, | e lll, da Lei Orgénica Municipal, o
que foi observado, no caso.

Portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta & regular tramitacdo
do projeto, cabendo aos nobres vereadores a andlise do mérito da proposicdo.

3.2. Do Prazo para Encaminhamento:

Prescreve a Constituig@o Federal, em seu art. 165, caput, incisos |
allle seu § 99 o seguinte:
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“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as direfrizes orgamentdrias;

Il - os orgamentos anuais.

()

§ 9°. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a
elaboragdo e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes
orgcamentdrias e da lei orgamentdria anual;”

O texto da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que a principio deveria dispor sobre o assunto, &€ lacunoso
guanto & matéria, nada dispondo a respeito do prazo a ser observado pelos entes
guanto ao encaminhamento do Projeto da LOA co Legislativo, o que remete ao
disposto no art. 35, da ADCT da CF/88.

A redacdo do art. 35 do ADCT da Constituigdo da Republica, por
sua vez, embora estabeleca alguns prazos transitérios para encaminhamento dos
projetos e para sangdo das leis orgamentdrias (PPA, LDO e LOA), aparentemente
apenas se dirige & Unido Federal, ndo havendo qualquer disposigdo expressa quanto a
situacdo dos Estados e Municipios.

Por outo lado, a Constituict@io do Estado do Espirito Santo, em seu
art. 150, § 9°, estabelece textualmente o seguinte, in verbis:

“Arl. 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

I - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentdrias;

Il - os orcamentos anuais.

(...)

§ 9°. Lei complementar estadual dispord sobre o exercicio financeiro,
a vigéncia, os prazos, a elaborag¢do e a organizacdo do plano
plurianual, das diretrizes orgamentdrias e dos orgamentos anuais e
estabelecerd normas de gestGo financeira e pafrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condigées para a
instituicdo e funcionamento de fundos, respeitfados os principios e
normas estabelecidos na iei complementar federal a que se refere o
art. 165, § 9°, da Consfituicdo Federal."”

A Lei Complementar a que se refere o artigo anteriormente
destacado é a Lei Complementar n.° 07, de 06 de julho de 1990, que, em seu art. 2°,
caput, estabelece o seguinte, in verbis:
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“Arf. 3°. O projeto de lei orcamentdria anual do Estado serd
encaminhado até frés meses antes do encerramento do exercicio
financeiro e devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo
legislativa.”

A Lei Orgénica Municipal, por sua vez, também no que respeita
ao prazo para o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentdria Anual prevé idéntico
prazo, conforme se infere do disposto em seu art. 189, in verbis:

“Art, 189. Até a entrada em vigor da lei complementar federal, o
projeto do plano plurianual, para vigéncia até o final do mandato em
curso do Prefeito, e o projeto de lei orcamentdria anual, serdo
encaminhados @ Camara até frés meses antes do encerramento do
exercicio financeiro e devolvidos para a sangdo até o encerramentfo
da sessdo legislativa.”

Assim, o prazo a ser observado, no caso, € até trés meses antes
do enceramento do exercicio financeiro (30/09) -, uma vez que se aplica aos municipios
por forca do disposto no art. 156 da Constituic@o do Estado do Espirito Santo, que assim
prevé, in verbis:

“Art. 156. Aplica-se aos Municipios, no que couber, o disposto
neste capitulo.”

Portanto, feita a andlise da legislagdo vigente aplicavel &
questdo, verifica-se que o Chefe do Executivo Municipal cumpriv o prazo para
encaminhamento do Projeto de Lei Orcamentdaria Anual, haja vista que o Projeto de Lei
n°. 3.288/2019 foi protocolizado nesta Casa de Leis em data de 29 de agosto de 2019,
ou seja, quatro meses antes do encerramento do exercicio financeiro.

3.3. Do Prazo para Votacdgo:

O atendimento do prazo citado no subitem anterior se faz
necessdrio para a devida tramitacdo deste projeto na Camara Municipal, haja vista
que o Poder Legislativo também deve observar o prazo para votagdo estabelecido
pelo art. 3° da Lei Complementar Estadual n.° 07/90, anteriormente transcrito, como
também o estampado no art. 21, da Lei Orgénica Municipal, que assim prevé, in verbis:

“Art. 21. A sessdo legislaliva nGo seré interrompida sem a aprovagdo
do projefo de lei de diretrizes or¢camentdrias, do or¢camento
municipal ou ainda, sem a conclusGo dos processos de cassagdo de
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mandato de Vereador ou Prefeito, quando em framitagdo na
Cdamara.”

Neste mesmo sentido é o texto do art. 189 da Lei Orgénica
Municipal, anteriormente transcrito, que estabelece que o Projeto da Lei Orcamentdria
Anual deverd ser devolvido para sangdo até o encerramento da sessdo legisiativa.

Desta forma, caberd aos nobres parlamentares, a obrigacdo de
deliberar e concluir a votacdo do Projeto de Lei n°. 3.288/2019 antes de encerrar o
segundo periodo da sessdo legislativa, ou seja, antes de adentrarem em recesso
legislativo de fim de ano.

3.4. Da Técnica Legislativa:

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n.° 95/1998,
em obediéncia ao disposto no paragrafo Unico, do art. 59, da ConstituicGo da

Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n.°
95/1998, porquanto o projeto foi estruturado em trés partes bdsicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o preédmbulo, o enunciado do objeto e a
indicagdo do dambito de aplicacdo das disposicdes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteUdo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposigdes pertinentes as medidas
necessdrias & implementagcdo das normas de contetdo substantivo, as disposi¢oes
transitérias, se for o caso, a cldusula de vigéncia e a cldusula de revogacdo, quando
couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n.° $5/1998, pois o primeiro
artigo do texto indica o objeto da proposicdo e o respectivo &mbito de aplicagdo, a
matéria tratada ndo estd disciplinada em outro diploma normativo, a proposi¢éo n&o
contém matéria estranha ao seu objeto cu a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexdo.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8° pois a
vigéncia da lei estd indicada de forma expressa, ou seja, com a cldusula "entrard em
vigor no dia 01 de janeiro de 2020". Todavia, deve ser excluida a expressdo “revogadas
as disposicdées em contrdrio”, porquanto ndo atende ao que preceitua o art. 9° da
referida Lei Complementar, que assim dispde: "Arf. 9°. A cldusula de revogagcdo deverd
enumerar, expressamente, as leis ou disposicées legais revogadas.”" Sugere-se, pois, que @
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o art. 10 da proposicdo deve ser assim redigido: “Art. 10. Esta Lei entrard em vigor no dia
1° de janeiro de 2020."

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da
proposicdo, a unidade bdsica de articulagdo é o artigo, indicado pela abreviatura
“Art.”, seguida de numeragdo ordinal.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso |, do art. 11,
pois as disposicdes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem logica.

Desta forma, ndo se vislumbra na proposicdo nenhuma
iregularidade quanto & observéncia da técnica legislativa.

3.5. Da Audiéncia Publica:

Nos termos do art. 48, pardgrafo Unico, inciso |, da Lei
Complementar n.° 101/2000 e art. 44 da Lei Federal n.° 10.257/2001, se faz necessdrio a
realizacdo de audiéncias publicas na fase de elaboragdo e de discussdo do Projeto de
Lei em comento, como condi¢cdes obrigatérias para aprovagdo pelos Vereadores.

Com efeito, assim estabelecem referidos dispositivos Legais, in

verbis:

- Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001):

“Ari. 44. No ambito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de
que frata a dlinea f, do inciso I, do arfigo 4°, desta Lei incluird a
realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as
propostas do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e do
orcamento anual, como condi¢do obrigatéria para sua aprovagdo
na Camara Municipal.”

- Lei Complementar n.® 101/2000 (LRF):
“Art. 48, (...)

Pardgrafo Unico. A fransparéncia serd assegurada fambém mediante
incentivo a parlicipagdo popular e realizacdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e de discussdo dos
planos, lei de diretrizes orgamentdrias e orgamentos.”

Portanto, deve a Cdamara Municipal, especialmente por
intfermédio de sua Comissdo especifica (Comissdo de Financas e Orcamento), realizar
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audiéncia puUblica a fim de discutir o conteldo da proposicdo e propiciar a
participagdo popular durante a discussdo da proposigdo.

Outrossim, oportuno destacar que o Executivo Municipal por
ocasi@io da elaboracdo da proposta da LOA realizou audiéncias publicas, inclusive com
a participacdo dos Vereadores, visando efetivamente contemplar, no planejamento de
suas acdes, os anseios e prioridades da populagdo. Alids, nesta Cémara foi realizada
audiéncia puUblica pelo Executivo para discussdo da LOA a ser apresentada ao
Legislativo, cuja ata respectiva deverd ser solicitada ao Executivo e juntada aos autos
da presente proposi¢cdo.

3.6. Questées importantes a serem observadas pelas Comissées pertinentes:

Da andlise da proposicdo em questdo, observa-se que quanto &
forma, a Proposta Orcamentdria para o exercicio de 2020 encontra-se elaborada
dentro da legislag@o aplicdvel & matéria, englobando a Lei de Meios e 0s Anexos
definidos pela Lei Federal n° 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n.® 101/2000).

Como ocorreu em anos anteriores, &€ costume j& neste parecer
aferir os percentuais estabelecidos para as despesas com Educagdo, Salde e com
Pessoal, com base em relatdrios solicitados ao Executivo relativos a essas despesas, a fim
de conferir a adequagdo destas aos percentuais minimos e maximos fixados na
Constituicdo e na Lei Complementar 101/2000. Assim, segundo se pode inferir do
somatdrio dos recursos provenientes de impostos e transferéncias, para a drea da
Educagdo, de conformidade com o disposto no art. 212 da Constituicto Federal e art.
122 da Lei Orgénica do Municipio de Ibiragu, foram destinados recursos na ordem de
31,17% (trinta e um virgula dezessete por cento), quando o limite é de 25% (vinte e cinco
por cento). O montante da despesa com educagdo previsto é de R$8.063.150,00 (oito
milhdes, sessenta e frés mil, cento e cinquenta reais). Também prevé o orgamento a
aplicacdo de 82,74% (oitenta e dois virgula setenta e quatro por cento) da receita do
Fundeb com pessodl, o que suplante significativamente o percentual de 60% (sessenta
por cento) legalmente estabelecido.

Na drea da Saldde, atendendo & Emenda Constitucional n.° 29,
de 13 de setembro de 2.000, propds-se a aplicacdo de 26,33% (vinte e seis virgula trinta
e trés por cento) quando o limite minimo & de 15% (quinze por cento). O montante da
despesa com saude estd na ordem de R$6.496.500,00 (seis milhdes, quatrocentos e
noventa e seis mil e quinhentos reais).
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Por sua vez, os créditos destinados ao custeio de despesas com
Pessoal do Executivo, representam 45,29% (quarenta e cinco virgula vinte e nove por
cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro do limite, portanto, do teto de 54%
(cinguenta e quatro por cento) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A
despesa total com pessoal, de forma consolidada, € prevista no percentual de 58,37%
(cinguenta e oito virgula trinta e sete por cento), portanto, denfro do limite de 60%
(sessenta por cento) estabelecido pela norma legal.

Relativamente ao mérito da proposta de or¢amento para o
proximo exercicio, a estimativa da receita e fixagdo da despesa é de R$ 49.000.000,00
(quarenta e nove milhdes de reais), enquanto a receita estimada na LOA/2018 foi de
R$ 42.000.000,00 (gquarenta e dois milhdes de reais), resultando num aumento da ordem
de 16,67% (dezesseis virgula sessenta e sete por cento). Verifica-se, portanto, que a
previsdo de arrecadagdo, ou seja, a receita prevista para 2020 é estimada levando-se
em consideracdo a retomada do crescimento econdmico do pais e na perspectiva de
crescimento de alguma rubricas com Royalties federal e estadual e transferéncias de
recursos da Unido, conforme enfatizado na Mensagem do Executivo que encaminhou a
proposicdo.

Importante consignar que para a elaboragdo da Lei
Orcamentdria Anual, o Executivo deve observancia obrigatdria as normas e diretrizes
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias que, no caso, € a Lei Municipal n.°
3.999/2019, o que, arigor, foram observadas.

Outrossim, importa deixar registrado que a proposicdo em testilha,
em seu art. 5%, incisos II, lll, IV, V e VI, assim expressamente estabelece, in verbis:

“Art. 5° Fica o Poder Executivo Municipal de Ibiragu autorizado a
abrir créditos adicionais suplementares:

(...)

Il — até 100% (cem por cenfo) do excesso de arecadac¢do, nos
termos do inciso I, § 1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

il — até 100% (cem por cento) do superavit financeiro apurado no
balanco patriimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso I, § 1°
e § 2°do artigo 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;

IV — até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado no
exercicio, conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004; @
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V - até 100% (cem por cento) do produto de operagdes de crédito
autorizadas, de forma que juridicamente possibilite ao Poder
Executivo realizd-las, conforme inciso IV do § 1° do artigo 43 da Lei
Federal n® 4.320/64;

(a5

Vil — até 100% (cem por cenfo} das movimentagdes por anulagdo
total ou parcial de dotacées realizadas dentro do mesmo projeto ou
atividade."

Da andlise dos referidos dispositivos, observa-se, prima facie, que
da forma como se enconfram redigidos conferem qos créditos autorizados a
condic@o/caracteristica de créditos ilimitados, o que é vedado pelo art. 167, inciso VI,
da Constituic@o Federal (art. 108, VII, da LOM).

Em relag@o & concessdo ilimitada de créditos, Machado Jr. e
Heraldo Reisl!) asseveram, in verbis:

“Desse modo, a Lei 4.320 apenas regulamenta o ordenamento
constitucional, com as seguintes coordenadas delimitadoras: 1¢
abrir créditos suplementares até determinada importdncia, que fica
como uma faculdade do Executivo pedir e o Leqislativo conceder; o
que o Executivo ndo pode pedir nem o Legislativo conceder sdo
créditos ilimitados, porgue para tanto estdo incluidos na vedacdo do
inciso VIl do art. 167 da Constituicdo, sequndo o qual é vedada a

concessdo _de crédito ilimitado, isto é, aquele para o qual ndo se
estabelece um teto cerfo e fixo em moeda nacional ou em

percentual; [...] (Grifos nossos).

Como bem explanado por Caldas Furtadol?é, a Constituigdo da
Republica, a Lei n° 4.320/64 e a Lei Complementar n° 101/00 n&o estabeleceram normas
detalhadas para a abertura de créditos suplementares. A fixagcdo de um limite na lei
orcamentdria para tal procedimento fica a cargo de cada legislador.

Além disso, existe também uma lacuna nas normas juridicas sobre
a definicdo de concessdo de créditos ilimitados. Fixar um limite de 100% para
suplementar ou desonerar dotacdes especificas do limite estabelecido caracterizam
créditos ilimitados? Tais procedimentos demonstram falta de organizagdo e
planejamento governamental?

I MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30 ed. rev. alual. Rio de Juneiro:
IBAM, 2000/2001.
2 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
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O TCE-ES, em diversas oportunidades j& se manifestou a respeito
da questdo, inclusive declarando a inconstitucionalidade de normas municipais que
fizeram previsdes semelhantes & presente. Confira-se, a propédsito: Processo TC1871/2012
Municipio de Linhares, Parecer Prévio TC035/2014; Processo TC3335/2013 Municipio de
Anchieta, Parecer Prévio TC059/2014; Processo TC 2108/2012 Municipio de Apiaca, Parecer
Prévio TC 002/2014; Processo TC 2022/2012 Municipio de Ecoporanga, Parecer Prévio TC
022/2014, etc.

Sobre as autorizagdes contidas nos incisos Il a V e VI, do art. 5° do
Projeto de Lei n.° 3.288/2019, cabe destacar o disposto no art. 7°, inciso |, da Lei Federal
n.° 4.320/1964, in verbis:

“Art, 7°. A Lei de Or¢camento poderd ccnter autorizagdo Qo
Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia
obedecidas as disposicdes do artigo 43; (...)" (grifei)

Observa-se que o dispositivo legal transcrito estabelece duas
condicdes para a autorizac@o para abertura de créditos suplementares contida na
LOA: uma importancia _determinada e obediéncia as disposicées do_arfigo 43. As
autorizacdes para abertura de créditos suplementares ¢ conta do superdvit financeiro,
do excesso de arecadacdo, do produto de operacdes de crédito, as decorrentes de
convénios e_as movimentacdes por anulacdo dentfro do mesmo projeto ou atividade,

contidas nos incisos citados, embora faca alusdo & determinagdo contida no art. 43 da
Lei Federal n.° 4.320/1964, ndo estabelecem uma “determinada importdncia” como
limite (em valor ou percentual).

E nem se dlegue que a autorizag@o para abertura de créditos
adicionais & conta da totalidade dos recursos ( até 100%) de superdvit financeiro, do
excesso de arrecadacdo, do produto de operagdes de crédito, as decorrentes de
convénios e as movimentagdes por anulagcdo dentro do mesmo projeto ou atividade,
ndo sdo autorizagdes ilimitadas, porquanto entende-se que ndo hda um limite
estabelecido quando da expedicdo do lei orgamentdria, pois, nesse momento, ndo se
tem conhecimento do total dos recursos que estardo disponiveis.

Além disso, autorizar a abertura de créditos adicionais &
totalidade dos recursos disponiveis (até 100%) ndo & estabelecer um limite, pois a
abertura de créditos adicionais em montante superior & totalidade dos recursos
disponiveis j&@ € impedida pelo disposto caput cdo art. 43 da Lei Federal 4.320/1964,
transcrito a seguir:

9
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“Arf. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposicdo justificativa." (grifei)

Cabe ressaltar, ainda, que uma avutorizagdo ilimitada para
abertura de créditos adicionais com recursos de excesso de arrecadacdo, por
exemplo, em situacdes em que a previsdo orgamentdria for subestimada, poderd dar
margem para alteragdes excessivas no orgamento, em face de distorgcbes no excesso
de arrecadagdo apurado.

Portanto, estribado em posicdo ja delineada pelo proprio TCE-ES
entende-se que a proposicao em testilha, em seu art. 59, incisos Il a V e VI, deve ser
revista pelos nobres edis, uma vez que hd evidéncias de inconstitucionalidade "por
conter autorizagcdo para abertura de crédito de forma ilimitada"”, o que coniraria o Art.
167, inciso VIl da Constituicdo da Republica; art. 5°, § 4° da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e arts 7° e 42 da Lei 4.320/64, inclusive com o propédsito de evitar posteriores
questionamentos dos atos praticados em fungdo dos mesmos.

Por fim, cumpre asseverar que restou consignado no art. 8° da
proposicdo, a autorizacdo para a concessdo de ajuda financeira a entfidades sem fins
lucrativos, reconhecidas de utilidade publica, nas dreas de educacdo, cultura e
esportes, agricultura, salde e assisténcia social, sem que restasse explicitado que essa
ajuda, formalizada por intermédio de parcerias, somente pode ocorrer com a estrita
observéncia das normas e regras estabelecidas na Lei n.° 13.019/2014 (Lei das parcerias
com organizacdes da sociedade civil), 0 que deve ser observado pelas Comissdes
pertinentes quando da andlise da proposicdo, a fim de implementarem corregdes que
entenderem pertinentes.

3.7. Do Procedimento e Quérum de Votacdo:

- Do regime inicial de tramitacdo da matéria: a matéria deve
tramitar em regime ordindrio, com submissdo da mesma as Comissdes Permanentes da

Camara (RI, art. 201, caput).

- Do quérum para aprovacdo da matéria: Para aprovagdo do
Projeto de Lei n°. 3.288/2019 serd necessdrio o voto favoravel da maioria absoluta dos

membros da Camara, ou seja, 5 (cinco) votos, cenforme dispde o art. 190, inciso II, letra
“h", do Regimento Interno da Casa, em turno Unico de discussdo e vetagdo.
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- Do processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia
do art. 194, | e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico,
em furno Unico de votacdo, exceto se outro for requerido e aprovado pelo Plendrio,
conforme consigna o préprio dispositivo citado.

3.8. Das Comissées Permanentes:

Por fim, verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao
crivo das Comissdes de: Justica e Redagdo (art. 43, § 1°, do R..), de Finangas e
Orgamento (art. 44, | do R.l] e, bem assim das demais (ComissGo de Obras e Servigos
Piblicos e Comiss@o de Educacgdo, Saude e Assisténcia), por forgca do disposto no art.
201, caput, do Regimento Interno.

IV - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, depois de observadas as
recomendagdes constantes deste parecer, esta assessoria juridica opina, s.m.j. pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n.° 3.288/2019.

E como entendo, s.m.j.

Plendrio Jorge Pignaton, em 17 de setembro de 2019.

poR/
(s i)
Procurador Legislativ
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