Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 045/2019.
DispGe sobre o Projeto de Lei n.°
3.288/2019.

RELATORIO:

O Projefo de Lei em referéncia "estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Ibiragu para o exercicio financeiro de 2020".

Trata-se, portanto, de proposicdo destinada & discrimina¢do da
receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira e
o programa de frabalhoc do governo local.

E, pois, conhecida como Lei de Meios porque possibilita os meios
para o desenvolvimento das ag¢des relativas aos diversos oérgdos e entidades que
integram a Administrag&o Publica.

Trata-se de proposicdo de iniciativa exclusiva do Executivo
Municipal, observada no caso, sendo de aprovacdo obrigatéria, sob pena de se
inviabilizar a administragcdo Municipal.

Quanto aqos aspectos de ordem legal, entendo que a proposicdo

se enconfra em consondncia com o que dispdem a Lei Organica Municipal, a Lei n.°
4.320/64 e, bem assim, com a Lei Complementar 101/2000 (Lei de responsabilidade

Fiscall.

No que tange aos aspectos de ordem redacional, gramatical e
légica, entendo que nada hd a ser perquirido, eis que redigida de forma escorreita

No mérito, entendo que a proposicdo € norma de apreciacdo e
aprovagdo obrigatdéria, sendo certo que foram respeitados os percentuais minimos para
a educagdo e saude e os gastos com pessoal, também se encontram nos limites
estabelecidos pela LRF.

A propdsito, segundo se pode inferir do somatdrio dos recursos

provenientes de impostos e transferéncias, para a drea da Educagéo, de conformidcd@ J

com o disposto no art. 212 da Constituigdo Federal e art. 122 da Lei Orgénica dq

Municipio de Ibiragu, foram destinados recursos na ordem de 31,17% (trinta e um wrgulov

dezessete por cento), quando o limite é de 25% (vinte e cinco por cento). O montante
da despesa com educacdo previsto & de R$8.063. 150,00 (oito milhdes, sessenta e trés mil,
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cento e cinquenta reais). Também prevé o orgamento a aplicagdo de 82,74% (oitenta e
dois virgulas setenta e quatro por cento) da receita do Fundeb com pessoal, o que
suplante significativamente o percentual de 60% (sessenta por cento) legalmente

estabelecido.

Na drea da Sadde, atendendo & Emenda Constitucional n.° 29, de
13 de setembro de 2.000, propds-se a aplicagdo de 26,33% (vinte e seis virgula trinta e frés
por cento) quando o limite minimo & de 15% (quinze por cento). O montante da despesa
com saude estd na ordem de R$6.496.500,00 (seis milhdes, quatrocentos e noventa e seis

mil e quinhentos reaqis).

Por sua vez, os créditos destinados ao custeio de despesas com
Pessoal do Executivo, representam 45,29% (quarenta e cinco virgulas vinte € nove por
cento) da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro do limite, portanto, do teto de 54%
(cinquenta e quatro por cento) estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal. A
despesa total com pessoal, de forma consolidada, é prevista no percentual de 58,37%
(cinguenta e oito virgula trinta e sete por cento), portanto, dentro do limite de 60%

(sessenta por cento) estabelecido pela norma legal.

Portanto, para o préximo exercicio, a estimativa da receita e
fixacdo da despesa é de R$ 49.000.000.00 (quarenta e nove milndes de reais), enquanto
a receita estimada na LOA/2018 foi de R$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhdes de
reais), resulfando num aumento da ordem de 16,67% (dezesseis virgula sessenta e sete
por cento). Verifica-se, portanto, que a previsdo de arrecadacdo, ou seja, a receita
prevista para 2020, é estimada levando-se em consideracdo a retomada do crescimento
econdmico do pais e na perspectiva de crescimento de alguma rubricas como Royalties ( J)
federal e estadual e transferéncias de recursos da Unido, conforme anfatizado na
Mensagem do Executivo que encaminhou a proposicdo.

F i
Outrossim, no parecer juridico cfertado & proposicdo, assim restou | \J,
consignado, in verbis: o

“Importante consignar que para a elaboracdo da Lei Orcamentdria Anual, o

Execufivo deve observéancia obrigatéria as normas e direfrizes estabelecidas n&
Lei de Diretrizes Orgamentdrias que, no caso, é a Lei Municipal n.° 3.999/2019, o~
que, a rigor, foram observadas. s

Ovutrossim, importa deixar registrado que a proposicdo em testilha, em seu art.
5%, incisos Ii, Ill, IV, V e VII, assim expressamente estabelece, in verbis:

“Art. 5°. Fica o Poder Executivo Municipal de Ibiracu autcrizado a abrir
créditos adicionais suplementares:

m
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()
Il - até 100% (cem por cento] do excesso de arrecadagdo, nos termos do
inciso Il, § 1°, e §§ 3° e 4° do artigo 43 da Lei Federal n° 4.320/64;

Il - oté 100% (cem por cento} do superdvit financeiro apurado no balongo
patrimonial do exercicio anterior, nos termos do inciso I, § 1° e § 2° do
artigo 43 do Lei Federal n® 4.320/64;

IV - até 100% (cem por cento) do recurso de convénio firmado no
exercicio, conforme Parecer Consulta TCEES n. 028/2004;

V - até 100% (cem por cento) do produto de operagdes de crédito
autorizadas, de forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realizé-las, conforme inciso IV do § 1° do arfigo 43 da Lei Federal n°
4.320/64;

(-]

Vil - até 100% (cem por cento} das movimentagdes por anulagcdo totol ou
parcial de dotagdes realizadas dentro do mesmo projeto ou atividade.”

Da andlise dos referidos dispositivos, observa-se, prima facie, que da forma
como se encontram redigidos conferem cos créditos autorizados o
condicao/caracteristica de créditos ilimitados, o que é vedado pelo art. 167,
inciso VI, da Constituicéo Federal (art. 108, VII, da LOM].

Em relagcdo & concessdo ilimitada de créditos, Machado Jr. e Heraldo Reis
asseveram, in verbis:

“Desse modo, o Lei 4.320 openas regulomenta o ordenamento
constitucional, com os seguintes coordenadas delimitadoras: 1° - abrir

créditos suplementores até determinada importéncia, que fica como uma /
faculdade do Exec utivo pedir e o Legislativo conceder; o gue o Execvﬁvo p

porque parg fonfo esmo mc!utdos ng vgg cdo g{g inciso V[! do art. 167 do

Constituicd und. al é vedada a con do de crédito ilimitado .
3 - 1do_se estabelece um fefo cerfo e fixo em [

Como bem explanado por Caldas Furtado, a Constituicdo da Repdblica, o Lei
n° 4.320/64 e a Lei Complementar n® 101/00 nGo estabeleceram normas | l

detalhadas para a abertura de créditos suplementares. A fixagdo de um Hmife(- \
na lei orcamentdria para tal procedimento fica a cargo de cada legislador.

Além disso, existe também uma lacuna nas normas juridicas sobre a defini¢do
de concessdo de créditos ilimitados. Fixar um limite de 100% para suplementar
ou desonerar dotacdes especificas do limite estabelecido caracterizam
créditos ilimitados? Tais procedimentos demonstram falta de organizagdo e
planejamento governamental?
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O TCE-ES, em diversas oportunidades j& se manifestou a respeifo da questdo,
inclusive declarando a inconstitucionalidade de normas municipais que fizeram
previsdes semelhantes & presente. Confira-se, a propdsito:  Processo
TC1871/2012 Municipio de Linhares, Parecer Prévio TC035/2014; Processo
TC3335/2013 Municipio de Anchieta, Parecer Prévio TC059/2014; Processo TC
2108/2012 Municipio de Apiacd, Parecer Prévio TC 002/2014; Processo TC
2022/2012 Municipio de Ecoporanga, Parecer Prévio TC 022/2014, efc.

Sobre as autorizacdes confidas nos incisos Il a V e VI, do art. 5° do Projefo de
Lei n.° 3.288/2019, cabe destacar o disposto no art. 7°, inciso |, da Lei Federal n.°
4.320/1964, in verbis:

“Art. 7°. A Lei de Orcamento poderd conter autorizagdo ao Executivo
pora:

[ - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas
as disposicdes do arfigo 43; {...]" (grifeil

Observa-se que o dispositivo legal transcrito estabelece duas condicdes para
a autorizagdo para abertura de crédifos suplementares contida na LOA: uma
importancia determinada e obediéncia as disposicSes do artigo 43. As
autorizacdes para abertura de créditos suplementares a conta do superdvit
financeiro, do excesso de arecadacdo, do produto de operacdes de crédito,
as decorrentes de_convénios e_as movimentagdes por anulacdo dentro do
mesmo projeto ou atividade, contidas nos incisos citados, embora faca aluséo
& determinacdo contfida no art. 43 da Lei Federal n.° 4.320/1964, nGo
estabelecem uma “determinada importédncia” como limite (em valor ou
percentual).

E nem se alegue que a autorizagcdo para aberfura de créditos adicionais a
conta da totalidade dos recursos (até 100%) de superdvit financeiro, do
excesso de arrecadacdo, do produto de operacdes de crédito, as decorrentes
de convénios e as movimentacées por anula¢cdo dentro do mesmo projeto ou
atividade, n&o sé@o autorizacdes ilimitadas, porquanto entende-se que ndo ha
um limite estabelecido quando da expedicdo da lei orgamentdria, pois, nesse
momento, ndo se tem conhecimento do fotal dos recursos que estarGo
disponiveis.

Além disso, autorizar a abertura de créditos adicionais & totalidade dos recursos
disponiveis (até 100%) ndo é estabelecer um limite, pois a abertura de créditos
adicionais em montante superior & totalidade dos recursos disponiveis ja é
impedida pelo disposto caput do art. 43 da Lei Federal 4.320/1964, transcrito a
sequir:

“Art. 43. A aberturo dos créditos suplementares e especiois depende da

existéncia_de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd
precedida de exposigdo justificativa.” (grifei)
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Cabe ressaltar, ainda, que uma autorizacao ilimitada para abertura de créditos
adicionais com recursos de excesso de arecadacdo, por exemplo, em
situagées em que a previsdo orcamentdria for subestimada, poderd dar
margem para alteragdes excessivas no orcamento, em face de distorcdes no
excesso de arrecadacdo apurado.

Portanto, estribado em posico ja delineada pelo préprio TCE-ES entende-se que a
proposicéo em testilha, em seu art. 59, incisos Il a V e VI, deve ser revista pelos
nobres edis, uma vez que hd evidéncias de inconstitucionalidade "por conter
autorizacdo para abertura de crédito de forma ilimitada”, o que contraria o Art.
167, inciso VI, da ConstituicGo da Repiblica; art. 5° § 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e arts. 7° e 42 da Lei 4.320/64, inclusive com o propdsito
de evitar posteriores questionamentos dos atfos praticados em fungdo dos
mesmos.”

Entendo absolutamente pertinentes as observacdes feitas e as
acolho integralmente, a fim de ccorrigir as distorcées apontadas, formalizando, em
separado, emenda & proposicdo para esse fim.

Destaco, outrossim, que antfes de encaminhar a proposicdo a esta
Casa o Executivo Municipal realizou audiéncias publicas, cumprindo, assim, o quanto
exigem os art. 48, pardgrafo Unico, inciso I, da Lei Complementar n.° 101/2000 e o art. 44
da Lei Federal n.° 10.257/2001.

Com essas consideracdoes, voto pela aprovacdo da proposicao,
com a emenda apresentada em separado.

Eo parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 29 de outubro de 2019.
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MAXS(&E& E}E OLIVEIRA SENA
Presidente/Relator

Acompanho o voto do Relator:
(PL-EXE-3.288/2019)

VANQERLE! A!.VES DA SIKVA OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI

Secretdrio Membro
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