Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER N.°027/2019
Dispde sobre o Projeto de Lei n.°
3.288/20159.

O Projeto de Lei em andlise “estima a receita e fixa a despesa
do Municipio de Ibiragu para o exercicio financeiro de 2020".

Recebido o Projeto de Lei, foi este distribuido em avulsos para
conhecimento dos Vereadores.

Conforme ressaltado em anos anteriores, tem sido importante a
discuss@o orcamentdria realizada neste Legislativo, com o destaque da importancia
de se dotar a Camara Municipal de recursos mais efetivos para tornar o orcamento
municipal mais participativo e democrdtico, criando-se instrumentos para que a
populacdo tenha condi¢cdes de entender e de participar desse processo que,
apesar de necessdrio é ainda muito incipiente.

Em razdo disso, fizemos publicar Resolugdo CFO/CMI/N.°
002/2019, de 18/11/2019, fixando prazo para a apresentacdo de emendas qo
orcamento municipal junto a esta ComissGo, sendo que foram apresentadas 06
(seis) emendas de iniciativa do Vereador Otdvio Luiz Gusso Maioli, além daquela
solicitada pelo SAAE — Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Ibiragu e daquelas j&
formuladas pela Comisséo de Justica e Redagdo ao texto do Projeto de Lei.

Também nesta Casa, nas datas de 26/11/2019 e 28/1 1/2019& ¥

houve a tentativa de realizacdo de audiéncias publicas, onde ocorreriam Os |
esclarecimentos e debates, com a comunidade, acerca do orcamento programa {J
para o exercicio de 2020, o que, todavia, em ambas as oportunidades nGdo houve a
necessdria e importantissima participagdo popular, restando invidvel a realizac&o
das reunides.

Conforme igualmente determina o Regimento Interno desta
Casa Legislativa, apés a devida andlise do Projeto de Lei n°® 3.288/2019, oferecemos
o presente PARECER FINAL co referido Projeto de Lei.

E importante reiterar que o orgamento constitui peca
fundamental da administracdo publica, posto que refrata em ndmeros, projetos e
programas, enfim, o Plano de A¢&o do Governo. f/ \
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A Constituicdo Brasileira de 1988, a Constituicdo do Estado do
Espirito Santo e a Lei Organica do Municipio de Ibiragu, em seus artigos proprios,
determinam a exclusividade que tem o Poder Executlivo na iniciativa das Leis
Orcamentdrias, o que foi observado no caso.

O Orgamento no Estado de Direito sempre constitui forma de
confrole da AdministragcGo que, por seu intermédio, fica adstrita & execugdo das
despesas no periodo e nos limites estabelecidos pelo Legislativo. Mas, com as
necessidades do planejamento, ao controle politico se soma, hoje, a co-
participacdo do Legislativo na feitura do orgamento, mediante a prévia orientacdo
e as metas tracadas na Lei de Diretrizes Orcamentdrias e a decisiva op¢cdo quanto
ao montante dos gastos publicos e ao tamanho do Municipio. A questdo politica
do Orcamento, por conseguinte, versa a respeito do relacionamento enfre os
Poderes do Estado e se deixa afetar por algumas ordens diferentes de problemas.

O orcamento é uma ferramenta bdsica do instrumento de
contfrole no dia-a-dia da administracdo puUblica, pela caracteristica da
universalidade, pois atinge todas as entidades da esfera governamental, dentro de
uma periodicidade anual praticada atualmente no Brasil. Outro aspecto no
orcamento que o torna complexo é que atinge toda a sociedade pela agdo dos
governantes, principalmente na tomada de decisées.

E com essa importdncia que o orcamento proposto foi
analisado e, dentro do prazo estabelecido pela ComissGo de Financas e
Orcamento para apresentacdo de emendas, ou seja, até 29/11/2019, conforme
estabelecido pela Resolucdo CFO/CMI/N.° 002/2019 desta Comissdo, foram 7}
apresentadas sete emendas (seis de auforia do vereador Otdvio Luiz Gusso Maioli e‘/ )
uma solicitada pelo SAAE, conforme Oficio n.° 78/2019 - SAAE-IBI, encampada pelos X |
Vereadores integrantes desta Comissdo), e uma oufra apresentada por este Relator, L\
além daquelas ja propostas pela Comissdo de Justica e Redacdo da Casa. "

Entende-se que tais alteracdes (emendas] efefivamente se
mostram necessdrias e importantes, e atendem as disposi¢des legais, sem alteracdo
nos valores finais da proposta, razdo pela qual as emendas apresentadas devem ser
acolhidas infegralmente por esta Comissdo de Finan¢as e Orcamento.

Outrossim, cumpre esclarecer que para o exercicio financeiro
de 2020, hd uma estimativa de receita da ordem de R$ 49.000.000,00 (quarenta e
nove milhées de reaqis). Para o corrente exercicio (2019), a estimativa foi um pouco
menor, ou seja, R$ 42.000.000,00 (quarenta e dois milhées de reais), sendo que
houve um aumento da ordem de 16,67% (dezesseis virgula sessenta e sete por
cento] na previsGo da receita para o proximo exercicio, seguramente em fun¢cdo \—
da em retomada do crescimento econémico do pais e na perspectiva de (/ J
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crescimento de algumas rubricas como Royalties federal e estadual e transferéncias
de recursos da UniGo, conforme enfatfizado na Mensagem do Executivo que
encaminhou a proposicdo em tela.

As vinculagdes constitucionais sdo respeitadas, sendo
destinados recursos para a Educa¢d@o na ordem de 31,17% (frinta e um virgula
dezessete por cento), quando o limite é de 25% (vinte e cinco por cento; na drea
de Saude, a destinagdo de recursos € de 26,33% (vinte e seis virgula trinta e trés por
cento) quando o limite minimo é de 15% (quinze por cento). Os créditos destinados
ao custeio fotal de despesas com Pessoal (Executivo), representam 45,29%
(quarenta e cinco virgula vinte e nove por cento] da Receita Corrente Liquida
(RCL), abaixo, portanto, do teto de 54% (cinquenta e quatro por cento)
estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal e inclusive, do limite prudencial
(51%).

Assim sendo e em razGo do exposto, manifesto-me pela
aprovagdo do Projeto de Lei em andlise, na forma como apresentado, inclusive das
emendas a ele apresentada pelos Vereadores, que seguem inclusas a este parecer,
inclusive daquelas ja propostas pela Comisséo de Justica e Redacdo.

E o parecer e como voto.

Plendrio Jorge Pignaton, em 04 de dezembro de 2019.

WEV%kTON FERREIRA TONON

Presidente /Relator
Acompanho o vofo do R .
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