Camara Municipal de Ibiracu

Estado do Espirito Santo
PARECER N.° 048/2019,

DispSe sobre o Projeto de Lei n.° 3.297/2019,
de autoria do Executivo Municipal.

| - RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal que
"Autoriza a abertura de crédito adicional suplementar ao orgamento do Municipio
de Ibiragu para o exercicio de 2019".

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposi¢do, o Chefe do Poder Executivo salienta o seguinte, in verbis:

"O Projeto de Lei em questdo, objetiva dar condigGes ao executivo municipal,
afravés da Secretaria Municipal de Obras, Servicos e Infraestrutura - SEMOSI, de
executar o objefo do Convénio 852948/2017, Processo Administrativo n°
25100.015485/2017-95, celebrado entre o Ministério da Saude, através da
Fundagdo Nacional de Sadde - FUNASA e o municipio de Ibiracu, de executar as
ac¢bes relativas ao sistema de abastecimento de agua no municipio de Ibiracu.

O objeto deste contrato de repasse destina-se exec ugdo de obras de ampliacéo
do Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio de Ibiragu, com construcdo
de barragem, captagéo e aducdo de dgua bruta, conforme citado e firmado
entre a FUNASA - Funda¢do Nacional de Sadde e o Municipio de Ibiracu.

Vale ressaltar que atualmente a captacdo de agua para atender o Distrito Sede
é suprida por dois pontos, com vazées aproximadas de 34L/S. sendo insuficiente
para atender a populacéo residente nesta sede. A ampliagdo do sistema de
abastecimento de dgua viabilizard maior quantidade de capfacéo de dgua,
garantindo o fornecimento para a populacdo residente nesta sede, de forma
confinua e em quantidades suficientes, propiciando melhores condicées de
saude, conforto e bem-estar aos usudrios.

Senhores Vereadores, embora o valor pactuado ainda nédo teve seu crédito
efetivado, serd necessdrio, em atendimento ao art. 7° da Portaria n° 5 .598/2018 da
Fundacdo Nacional de Sadde — FUNASA, que o processo Licitatdrio seja iniciado,
pois para o crédito prometido ser depositado, seréd necessdrio que o Orgédo
Convenente encaminhe através dos Sistemas SIGA e SICONV, os relatérios
padronizados pela FUNASA. dos andamentos de Licitaggo, Homologac¢do,
Declarag¢ées e os demais citados na Portaria.

Conforme j& citado, os recursos financeiros que irdo custear o crédito adicional
suplementar em questdo, advirGo do Convénio 852948/2017. Processo
Administrativo n°® 25100.015485/2017-95, celebrado entre o Ministério da Saude,
através da Fundagdo Nacional de Sadde - FUNASA e o municipio de Ibiragu, no
valor de R$ 2.997.000,00 (dois milhdes, novecentos e noventa e sete mil reqis}), por
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solicita¢do especifica do Deputado Federal Marcus Anténio Vicente (Programa
2068 - Acdo 10GD - Sistema Piblico de Abastecimento de Agua).

Ficou estabelecido no confrato de repasse, que ao Municipio caberd aporte de
confrapartida no valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) de Recursos de Royalfies da
UniGo e de Dotag¢do consignada na Lei N° 3.969/2018 que “Estima a Receita e Fixa
Despesa do Municipio de Ibiracu para o Exercicio Financeiro de 2019”.

Foi aberta Conta Corrente (Aplicagcdo) n® 15145-9, Agéncia n°® 2112-1, do Banco
do Brasil, em 2017, para o recebimento do crédito, porém sem crédito nenhum
até o presente momento.

Sendo assim, contamos com Vossa Exceléncia e solicitamos dos nobres membros
dessa Casa de Leis, a andlise e a indispensdvel aprovacéo com a _mdxima
urgéncia possivel, visto as condi¢bes estabelecidas no art. 7° da Portaria n°®
5.598/2018 da Fundagdo Nacional de Saldde - FUNASA, para a efetivacdo do
crédito prometido.”

A proposi¢c&o foi protocolizada nesta Casa em data 07/10/2019 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 08/10/2019.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para
elaboragcdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da
Camara.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:
A - Fundamentos da Proposicdo:

A proposicdo em andlise objetiva, tGo-somente, a abertura de Crédito
Adicional Suplementar, cuja finalidade € autorizar a realizagcdo de despesa para a
qual hd dotagdo orgamentdria insuficientemente prevista, ou seja, o Executivo ndo
previu no orgamento em vigor dotag¢&o suficiente na Secretaria Municipal de Obras,
Servigos e Infraestrutura - SEMOSI para a execugdo de obras e instalagdes, razdo pela
qual hd a necessidade de regular suplementacdo da dotacdo respectiva.

Com efeito, a definicGo dos créditos adicionais encontra-se estabelecida
na Lei Ordindria Federal n.° 4.320/1964. Nesse sentido, confira-se o disposto no art. 40
da referida Lei, in verbis:

*Arl. 40. Sao créditos adicionais, as avforizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Orcamento.”
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Por sua vez, o art. 41 da citada norma legal, assim classifica os créditos

adicionais, in verbis:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I- suplementares, os destinados a refor¢o de dotacéo orcamentéria;
Il - especiais, os destinados a despesas para as quais nGo haja dotacdo

orgcamentdria especifica;

lIf - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso de
guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.” (negritei}

Pertinente, portanto, a abertura do crédito adicional suplementar para o

fim colimado.

Convém destacar, ainda, que a Constituic@o Federal, em seu art. 167,

veda expressamente a abertura do crédito adicional suplementar sem autorizacdo

legislativa

ou sem a indicagdo da corespondente fonte de recursos, sendo sua

vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em que foram autorizados, exceto se
autorizados nos Ultimos quatro meses do exercicio. Confira-se:

“Art. 167, $Go vedados:

([
V - a aberfura de crédito _suplementar ou especial sem prévia autorizacdo

legisiativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;:” (negritei e grifei)

Neste mesmo sentido também dispde a Lei n.° 4.320/1964, conforme se

infere da transcric&o abaixo:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia

de recursos disponiveis para ocorrer g despesg e serd precedida de exposicdo
justificativa.”

Diante deste quadro normativo exposto, entende-se gue a proposicdo se

encontfra adequada &s exigéncias constitucionais e legais, quais sejam:

i - o Projeto de Lei é de autoria do Prefeito Municipal;

i - a presente proposicdo por si s6 j& é o atendimento de prévia

autorizagdo legislativa, que resultard na lei ordindria especifica:

iii — a proposi¢do indica a acdo para efeito de rubrica:

c
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IV - a proposicdo prevé o valor dos recursos necessarios para a acdo, bem
como a origem dos mesmos (convénio n.° 852948/2017 — Processo Administrativo n.©
25100.015485/2017-95, conforme art. 2° da proposi¢cao.

Diante da andlise juridica, verifica-se do diagnéstico decorrente que,
incontestavelmente, a pretensa normatividade da proposicdo legislativa ndao traz
nenhum ponto de antinomia com os preceitos constitucionais, tanto da Constituic@o
Federal quanto da Lei Organica Municipal.

B - Constitucionalidade Formal:

De se ressaltar que a inconstitucionalidade formal ocorre quando hé
algum tipo de vicio no processo de formac&o das normas, seja no processo legislativo
de sua elaboragdo, seja em raz&o de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal orgénica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaborac@o do ato. Portanto, necessdrio verificar se
a competéncia para elaboragdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de
Municipio.

Denfro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°! e 292 tem-se que a autonomia
legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica,
desde que atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva abrir crédito suplementar em favor da
Secretaria Municipal de Obras, Servicos e Infraestrutura - SEMOSI (6rgGo da
Administrag&o Piblica Municipal). Trata-se, portanto, de matéria de finangas pUblicas
afeta a competéncia do respectivo ente, e reservada do Chefe do Poder Executivo.

A ConstituicGo Federal, em seu art. 30, |, estabelece a competéncia
legislativa do Municipio para tratar assuntos de interesse local. Confira-se:

"Art. 30. Compete aos Municipios:

[ - leqislar sobre assunfos de interesse local:"

Verifica-se, portanto a competéncia legislativa do Municipio para inovar o
ordenamento juridico sobre o tema, por se tratar de matéria relacionada & abertura

' Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unidio indissoltvel dos Estados e Municipios e do Distrifo
Federal, consfitui-se em Estado Democrético de Direito e tem como fundamentcs. i
2 Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei organica, votada em dois tumos, com o infersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceifos:
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de” crédito suplementar do Executivo’ Municipal, ndo caracterizando
inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se & andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).

Andalisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto &,
da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo
Federal3, assim, como a Lei Organica Municipal4, asseguram a independéncia
dos Poderes Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum
dos Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em
regra constitucional, sob pena de violagdo do principio da separacdo dos
Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas
hipdteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou érgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia
e a oporfunidade da deflagrac@o do debate legislativo em torno do assunto

reservado.®

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 614, e a Lei Organica
Municipal, em seus arts. 357 e 378, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de

* Art. 2°. S&o Poderes da UniGo, independentes e harménicos entre si, o Legislative, o Executivo e o Judicidrio.

4 Art. 2°. S60 Poderes do Municipio, independentes e harménicos enfre si, o Legisiativo e o Executivo.

* MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gusfavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edicdo, 2011, Séo
Paulo: Saraiva, p. 902.

& At 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repuiblica e aos cidad@os, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

I - fixern ou modiifiquem os efefivos das Forgas Armadas;

I - disponham sobre:

a) criac@o de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direfa e autérquica ou aumento de sua
remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, motéria tributdria e orcamentaria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Teritérios;

¢} servidores pdblicos da UniGo e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;
d) organizagdo do Ministério PUblico e da Defensoria PUblica da Unido, bem comao normeas gerais para a organizagdo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e drgéios da administracdo pablica, observado o disposto no art. 84, Vi

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogodes, esfabilidade, remuneracdo,
reforma e fransferéncia para a reserva.

7 Art. 35. A iniciativa de leis cabe o qualguer membro ou comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.

% Art, 37, SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre;
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competéncia privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias de ordem
orcamentdria e que autorize a abertura de créditos, afetas ao Poder Executivo
devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade.

Como a proposicéo & de autoria do Prefeito Municipal, n&o hd que se falar
em vicio de iniciativa. Portanto, o presente Projeto de Lei n&o contém vicio formal
subjetivo, sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Constatada a competéncia legislativa do Municipio de Ibiragu e a
iniciativa do Prefeito Municipal para apresentar o presente Projeto de Lei, nGo hd que
se falar em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica ou em vicio formal
subjetivo.

Em relac@o & espécie normativa adequada para fratar da matéria,
observa-se que o Projeto de Lei n° 3.297/2019 objetiva a abertura de crédito
adicional suplementar, ndo pretendendo emendar a Lei Orgdnica Municipal e
tampouco se amoldando as hipoteses reservadas & Resolugdo e Decreto Legislativo.
Assim, deve a matéria ser objeto de lei ordindria, sendo a proposicdo constitucional
neste aspecto.

Quanto aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime inicial de tramitag@o da matéria: o matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissédo da mesma as Comisses pertinentes (Justica e
Redacdo - art. 43 do Rl e Finangas e Or¢amento - art. 44, lll, do RI).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os fermos do art.
189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, é necesséria a maioria simples dos
membros, desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194,
l e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposigcdo.

I - criagdo, transformacdo ou extingdo de cargos, funcdes ou empregos puUblicos na administragdo direta e
autarquias ou aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provirnento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criacédio, estruturagdo e ofribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administraggo
publica;

IV - matéria orgamentdria, e a que autorize a aberfura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
Pardgrafo dnico - N&o serd admitida a proposicdo de emendas ou substifutivos que impliquem aumento da despeso
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 107, § 2°e § 3°
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A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na
Constituic@o Estadual e na Lei Organica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o
conteldo do ato normativo estd em consondncia com as regras € principios
constitucionais.

No que tange de maneira especial & constitucionalidade material da
proposicdo em testilha, vislumbra-se que a sua medida é perfeitamente coerente
com a autonomia dos Entes Federados municipais, conforme preconizam os arts. 18
e 30 da Constituic@o Federal, frente & reparticdo constitucional de competéncias.
Ademais, a andlise juridica da proposicdo amolda-se franquilamente aqos
pressupostos do direito pdtrio, porquanto a intelecgcdo perpassa pela prépria
compreensd@o da capacidade do Municipio em realizar os seus fins constitucionais.

Com efeito, a proposicdo é materiaimente constitucional, posto que existe
total conformacdo dos preceitos da proposigdo com as normas e principios materiais
da Constituicdo Federal e da Lei Orgénica Municipal.

Ndo hd que se falar em ofensa a principios, direitos e garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal, Estadual ou na Lei Orgdnica Municipal,
tampouco ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada, € estG em
linha com os principios norteadores da Administragdo PUblica, estabelecidos pelo art.
37 da CF/88 e art. 70 da LOM - Lei Orgénica Municipal.

Como se trata de matéria atinente a finangas publicas, nGo ocorre
violacdo a Direitos Humanos previstos nas Constituicdes Federal, Estadual e Lei
Orgdanica Municipal. Convém destacar que a relagdo destes direitos constitucionais
(Direitos Humanos) possui natureza de protegdo do individuo em face da agdo ndo
autorizada juridicamente do Estado. Desta forma, o Projeto de Lei n.° 3.297/2019 nGo
possui qualquer correlacd&o com esses Direitos Fundamentais, haja vista que ndo frata
de acdo incidente sobre os individuos presentes na sociedade e nem emrelagdo aos
seus bens, mas somente de previsdo de Crédito Adicional Suplementar e, frente a
isso, nd@o ser incompativel com estes direitos.

Assim, o Projeto de Lei n°. 3.297/2019 estd em linha com as regras e
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Orgdnica Municipal e e
materialmente constitucional.

D - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteudo estdo em consondncia com
a Constituic@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com
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o) |re|fo como um todo. Caso né&o haja tal conformidade, a matéria & dita injuridica
ou antijuridica.?

Do ponto de vista da juridicidade, € necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores. Estendendo a andlise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo hd
oposicGo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Registre-se que a proposi¢do, segundo a andlise j& realizada no item “A"
deste tépico, observa a legislagdo de regéncia e, de igual forma, sua tramitacdo,
até o momento, respeita as demais formalidades previstas no Regimento Interno.

Assim, o Projeto de Lei em testilha ndo afronta a legislac&o federal ou a Lei
Orgénica Municipal.

- nic iva:

Da andlise dos autos verifica-se que houve estudo técnico proveniente da
Secretaria da Cdmara. Em tal estudo, verifica-se que hd a adocdo de pequenos
reparos no texto original da proposi¢@o, na conformidade da técnica legislativa, das
normas gramaticais e das normas de padronizacdo dos atos legislativos e que
deverdo ser acolhidas por ocasido da extracdo de autdgrafos.

Il - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.297/2019, de autoria do
Exmo. Sr. Prefeito Municipal.

A considerac&o superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 23 de outubro de 2019.

—

QL: /L s
UDIO CAUMAM
Procurador Legislativo

® OLIVERA, L. H. 5. Andlise de Jurdicidade de ‘Proposicdes Legislativas. Braslia: Noclec de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discuss@c na. [51).
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