Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER N.° 0 /2019.
Dispoe sobre o Projeto de Lei n.° 3.299/2019.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em referéncia “cria atribvigées ao cargo de
gerente da Geréncia de Administracdo Tributdria, previsto na Lei Municipal n.° 3.080,
de 10 de marco de 2010 e dd outras providéncias.”

Quanto aos aspectos de constitucionalidade e legalidade a Douto
Procuradoria da Casa, fez as seguintes consideragdes, in verbis:

*2.2. Da Constitucionalidade Formal:

A inconstitucionalidade formal verifica-se quando hé& algum vicio no processo de
formacdo das normas juridicas. Vale dizer, é o vicio decorrente do desrespeito de
alguma norma constitucional que estabeleca o modo de elaboragdo das normas
juridicas.

Assim, a inconstfitucionalidade formal pode decorrer da inobservéncia da
competéncia legislativa para a elaboracé@o do ato (inconstitucionalidade formal
orgdnica: competéncia da Unido, Estados e Municipios) ou do procedimento de
elaboracdo da norma.

A Constituic@io Federal divide a competéncia entre as pessoas juridicas com
capacidade politica: Unido (arts. 21 e 22); Estados (artf. 25 - competéncia residual
ou remanescente) e Municipios (arts. 29 e 30).

No caso em tela, a competéncia legislativa foi respeitada, pois o presente projeto
de lei veicula matéria de interesse exclusivo do Municipio de Ibiragu, porquanto
pertence a esta Unidade da Federacdo a incumbéncia de organizar a sua
administracdo, estabelecendo a competéncia de seus ¢érgdos e agentes piblicos,
nos termos do art. 30, |, da ConstituicGo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legisiar sobre assuntos de interesse local:"” 1

Assim, em face da capacidade de auto-organizagdo e autogoverno outorgada”’
pela Carta Magna cos Municipios (CF, art. 29, caput e 30), é de se concluir que
compete a esta Cdmara Municipal, com a sang¢do do Prefeito, dispor sobre a :
matéria em exame, nos termos do art. 17, incisos Il e VI, da Lei Orgénica Municipal, |
litteris:

“Art. 17. Compete a Camara Municipal, com sang¢do do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente: ,
() o~
Il - criar, estrufurar e conferir atribuigées a Secretdrios Municipais e a érgdos da -
administragdo publico;

()
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VIII - criar, transformar e extinguir cargos, empregos ou fungées publicas e fixar os
respectivos vencimentos e/ou subsidios, observados os parametros estabelecidos
na lei de direfrizes orcamentdrias.”

Relativamente & iniciativa da matéria, compete ao Prefeito Municipal iniciar o
presente processo legislativo, nos termos do disposto nos arts. 35 e 37, | a lll, ambos
da Lei Organica Municipal e, por simetria, aos arts. 2°111, 6112 e 84, inc. VI, alinea a3,
todos da CF/1988.

Nesse sentido é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, conforme se pode
inferir das seguintes ementas, in verbis:

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGO 117, INCISOS I, I, I E IV, DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL. ORGAQS INCUMBIDOS DO EXERCICIO DA
SEGURANCA PUBLICA. ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA. MATERIA DE INICIATIVA
RESERVADA AQ CHEFE DO PODER EXECUTIVO. MODELO DE HARMONICA
TRIPARTICAO DOS PODERES. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Por fratar-se de evidente
matéria de organizacdo administrativa, a iniciativa do processo legislativo estd
reservada ao Chefe do Poder Executivo local. 2. Os Estados-membros e o Distrito
Federal devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente, sob pena de viclagdo do modelo de harménica friparticdo
de poderes, consagrado pelo constituinte origindrio. Precedentes. 3. Acdo direta
de inconstitucionalidade julgada procedente.” (4

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL 235/02.
CRIACAO DE CIRCUNSCRICOES REGIONAIS DE TRANSITO. COMPETENCIA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO. PRINCIPIO DA INICIATIVA RESERVADA. ATUACAO
PARLAMENTAR. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. 1. Circunscricées regionais de
transito. InstituicGo. Matéria reservada & iniciativa do Chefe do Poder Execufivo, a
quem compete, com exclusividade, exercer a direcdo superior da administracdo
estadual e dispor sobre sua organizagdo e estrutura. Observancia ao modelo
federal pelos estados-membros, que tém autonomia para se auto-organizarem nos
limites impostos pela Constituicdo Federal. 2. Inércia do Poder Executivo para a
deflagracdo do processo legislativo das matérias de sua competéncia. Atuacéo
parlamentar. Impossibilidade. Em virtude da cldusula constitucional da reserva de
iniciativa, somente ao Governador, que detém o poder discricionario, compete
avaliar a conveniéncia e a oportunidade administrativa e financeira de serem
criados érgdos regionais na estrutura organizacional direta e indireta. A¢do julgada
procedente para declarar a inconstituciondlidade da Llei Complementar 235, de
30 de abril de 2002, do Estado do Espirito Sanfo," 3!

E, ainda, dos Tribunais Estadudis, segundo se infere dos seguintes arestos, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL QUE CRIA OBRIGACAO
PARA AS UNIDADES MUNICIPAIS DE ENSINO DE VILA VELHA ATRIBUICAO DE
COMPETENCIA A SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAQ - INICIATIVA PRIVATIVA DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL VERIFICADA <
CRIACAO DE DESPESA SEM  PREVISAO EM  LEl ORCAMENTARIA

I Art. 2° 580 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Execufivo e o Judicidrio.
2 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da Cdmara dos i
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos

£

nesta Constituigdo. \“
3 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: [...] VI - dispor, mediante decrefo, sobre:
a} organizacdo e funcionamento da administragdo federal. quando ndo implicar aumento de despesa nem
criacdo ou extingdo de érgdos publicos;
+ STF. ADI 1182, Relator: Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 24/11/2005, DJ 10-03-2006 PP-00005 EMENT VOL-
02224- 01 PP-00059 LEXSTF v. 28, n. 327, 2006, p. 9-14. M
LA™

s STF, ADI 2721, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 06/08/2003, DJ 05-12-2003 PP-00018
EMENT VOL- 02135-06 PP-01099.

i
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INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR AUSENCIA DE PRESSUPOSTO OBJETIVO DA
NORMA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. 1.
Reconhece-se a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa de norma
municipal, de iniciativa parlamentar, que determina & Municipalidade a criagdo
da obrigacdo de disponibilizar pelo menos 01 (uma) cadeira de rodas nas
dependéncias das escolas municipais de Vila Velha. ViolagGo ao parémetro da
ConstituicGo Estadual constante do arf. 63, pardgrafo Unico, incisos | e VI
Precedentes. 2. Inconstitucionalidade formal por auséncia de pressuposto objetivo
da norma também presente em decomréncia da criagcdo de despesas em projeto
de iniciativa privativa do Chefe do Executivo Municipal, afrontando disposfo na
Constituicdo Estodual e na Constituicdo Federal. 3. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada procedente.” (¢!

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE INCISOS, I, Il E V DO ART. 4° DA LEI
MUNICIPAL DE GOVERNADOR LINDEMBERG N.° 684/2014 CONSELHO MUNICIPAL DE
SEGURANCA CRIACAQ DE ATRIBUICAO PARA O MINISTERIO PUBLICO E PARA A
POLICIA MILUTAR E POLICIA CIVIL - NORMA QUE EXCEDE A COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL OFENSA A SEPARAGCAO DOS PODERES - PEDIDO
PROCEDENTE. 1 Ndo compete ao legislador municipal a iniciativa de lei que crie
afribuicGo para o Ministério Publico, ao qual é garantfida a independéncia
funcional e autonomia administrativa. 2 Também ndo Ihe compete criar atribuicées
para as Policias Civil e Militar, j& que a ConstituicGo Estadual prevé a iniciativa
privativa do Chefe do Poder Executivo Estadual para elaboraggo de leis que
disponham sobre as atribuicées de seus 6rgdos. 3 - Os preceitos em andlise vao de
enconiro go Principio da Separacdo dos Poderes, provocando indevida ingeréncia
do Municipio na esfera de competéncia do Estado. 4 Acdo julgada procedente
para declarar a inconstitucionalidade dos incisos, I, il e V do arf. 4° da Lei
Municipal de Governador Lindemberg n.° 684/2014." 7]

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N° 615/2017, DO
MUNICIPIO DE PANTANO GRANDE. CADASTRO MUNICIPAL DE DOADORES DE
SANGUE. CRIACAO DE ATRIBUICOES A SECRETARIAS MUNICIPAIS. VICIO DE
INICIATIVA CONFIGURADO. COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO
EXECUTIVO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO E INDEPENDENCIA DOS PODERES. 1. Lei n® 615/2017, de iniciafiva do
Legislativo Municipal, instituiu cadastro de doadores de sangue no municipio de
Pantano Grande e estabeleceu procedimentos que visam divulgar, incenfivar e
conscientizar a doagdo de sangue. 2. A lei impugnada cria atribuicbes para a
Secretaria Municipal de Saude e para a Secretaria Municipal de EducagGo, em
desrespeito & competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, insculpida nos

artigos 60, inciso Il, alinea d; e 82, incisos Ill e Vil, da Constituicdo Estadual. 3. Ofensa

ao principio da separagdo e independéncia dos Poderes no dmbifo municipal,
consagrado nos artigos 8°, caput, e 10, da ConstituigGo Estadual. Julgaram
procedente. Unénime." (8l v

Quanto & espécie normativa adequada & matéria, esta hd de ser veiculada J
mediante lei ordindria, uma vez que estabelece modificagdes em lei tambén
ordindria.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo, tem-se: Y

- regime de tramitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime especial, S

dada a urgéncia requerida pelo Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art.

6 TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180039669, Relator: SERGIO BIZZOTTO PESSOA DE MENDONGCA, ~
Orgdo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 01/11/2018, Data da Publicagdo no Didrio: 08/11/2018.

7 TJES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100180010165, Relator: ARTHUR JOSE NEIVA DE ALMEIDA, Orgéo
julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento: 06/09/2018, Data da Publicaggo no Didrio: 13/09/2018.

8 TJRS, Acdo Direta de Inconstitucionalidade, N° 70079286480, Tribunal Pleno, Relafor: Luiz Felipe Brasil Sanfos,
Julgado em: 04-02-2019.

m
Av. Conde D’Eu, 486 - Centro - Ibiragu - ES - CEP 29.670-000 - CNPJ 27.450.683/0001-35 |
Tel.: (27) 3257-1417 - Telefax: (27) 3257-2453 - www.camaraibiracu.es.gov.br



Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

3% da Lei Organica Municipal, devendo a Camara se manifestar dentre do prazo
de 15 [quinze) dias.

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art. 189, | e §
1° c/c o art. 190, II, lefra *h", fodos do Regimento Interno da Casa, € necessaria a
maioria absoluta dos membros da Camara Municipal.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, | e 195,
do Regimento Intemo, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicdo.

2.3. Da Constitucionalidade Material;

A constitucionalidade material € a compatibiidade entre o conteddo do ato
normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federa, na Constituicdo
Estadual ou na Lei Orgdnica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo
do ato normativo estd em consona@ncia com as regras e principios constitucionais.

No caso em tela, ndo se vislumbra violagdo aos textos das Constituigdes Federal ou
Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicéo e as normas
e principios das Constituicdes Federal e Estadual e, inclusive, da Lei Orgénica
Municipal.

N&o hd falar, assim, em ofensa a quaisquer Principios, Direitos e Garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, tampouco & isonomia, ao
direito adquirido, co ato juridico perfeito e & coisa julgada.

J& no tocante & vigéncia da lei, o projeto de lei em apregco ndo visa a alcangar
situagdes juridicas pretéritas, uma vez que ha previsGo de enfrar em vigor na data
de sua publicagdo.

Da mesma forma, o art, 8°, da Lei Complementar n® 95/98 recomenda a reserva de
vigéncia na data de sua publicagdo aos projetos de pequena repercussdo, o que
se aplica ao presente.

Nessa linha de raciocinio, fem-se que o projeto de lei ora analisado estd de acordo

com as regras e principios estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual,
sendo materiamente constitucional.

2.4, Da Juridicidade e da Legalidade: il
%

Anglisando o ordenamento juridico e as decisdes dos Tribunais Superiores, ndo hé /
obstéculo ao conteldo ou & forma do Projeto de Lei em epigrafe.

Ressalta-se que a presente proposic@o como afirma & justificativa visa corrigir ¢
“omissdo no que tange a falta de atribuigdes ao cargo de Gerente da Geréncia N
de Administracéo Tributdria”, a fim de atender tanto ao que prescrevem as normas '
e regras de direito administrativo e constitucional em relag@o & disciplina de
criac@o e estruturagdo dos cargos e 6rgdos da administragdo, quanto atender &
recomendagdo encaminhada pelo TCEES.

Outrossim, a proposic@o apenas e tGo somente estabelece, por lei, as atribuigdes

da Geréncia de Administracdo Tributdria, que, a propdsito, deveriam ter sido
estabelecidas na prépria lei que criou o respectivo cargo/érgdo, como é (5_..
entendimento pacifico na doutrina.

Em cotejo, como sabido, a lei que cria o cargo deve prever suas atribuicdes, a
retribuic@o pecunidria, bem como os requisitos de acesso, sendo que estes Ultimos
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devem ser consent@neos com as afribuicdes a serem desempenhadas, sob pena
de inconstitucionalidade da norma.

Conforme se verifica da proposicdo, ¢ projeto de lei em tela tem por Unico escopo
passar a prever, em lei, as atribuicdes do cargo de gerente (titular da Geréncia de
Administracdo Tributdria), uma vez que as mesmas ndo se encontram devidamente
estabelecidas em lei, ao menos de forma pormenorizada, como seria de se
pretender, a fim de se atender ao postulado constitucional da legalidade (arf. 37,
caput, da Constituicao Federal).

Nesse particular, impde-se deixar registrado que a Lei Municipal n.® 3.080/2010, apds
a sua edicdo, teve alguns dispositivos questionados, conforme se infere da Agdo
Direta de Inconstitucionalidade n.° 0000449-76.2011.8.08.0000, que tramitou perante
o TJES, gquestionando os arts. 29, 30 e 35 da referida norma.

Nessa agdo direta, os pleitos foram julgados improcedentes, notadamente o
disposto no art. 29 da norma aludida que criou diversos cargos comissionados
(dentre os quais os de gerente). Apesar do art. 6° da Lei Municipal n.® 3.080/2010
(que tratava das geréncias) ndo ter sido objeto da agdo, assim restou consignado
no v. Acérddo acerca desses cargos, in verbis:

o)

O art. 29, inquinado de inconstitucionalidade, como ja explicitei anteriormente,

enumera os seguintes cargos em comissGo que integram a dita estrutura

organizacional: Secretdrios e Subsecretdrios Municipais (item ). Procurador Geral do

Municipio e Confrolador Interno de Govemo (item ll); Gerente (item lll); e

Coordenador do Programa Estratégia Salde da Familia fitem IV).

()

De sua vez, os cargos de Gerente, titulares, dbvio, das geréncias, as quais, sequndo

o art. 6° da lei referida (aqui ndo questionado, esclarego), se constituem em

unidade organizacional estruturada para cumprir estratégias, organizar atividades

e confrolar a execugdo e os resultados vinculados aos conjunfos de afividades

definidas com base na tecnologia de execugdo das farefas, nas relagcbes

organizacionais e institucionais, nos objetivos a serem cumpridos, nos segmentos de

usudrios de seus produtos e servicos, assim como nas responsabilidades pertinentes

a esse conjunto de situagdes, relacionam-se perfeitamente, pelas atribuicdes

tipicas descritas na lei, a cumprir estratégias, organizar afividades, controlar a

execucdo e resultados, e efc., com g ideia de assessoramento e comando na

prestacdo de auxilio técnico na ponta da execugdo das tarefas determinadas, )

justificando-se dai, penso, a sua natureza de cargos em comissGo." (destaquei) “7-} L
s,

N&o obstante ter havido esse contfrole concentrado de constitucionalidade, na
verdade, notadamente em relagdo cos cargos de gerente, ndo houve
questionamento especifico sobre o tema, notadamente se ali, na lei em questdo, A
se enconfravam definidas de forma ampla, clara, objetiva e detalhada, as Q!
respectivas atribuicdes especificas de cada uma das geréncias, de sorte que i
entendo que nesse ponto, remanesce correta a orientag@o do TCEES pela
necessidade de definicd@io e estabelecimento em lei dessas atribuigdes, como alids,

ja deixou assentado o e. STF nos autos do RE 1.041.210, a respeito do fema, fixando

a seguinte tese in verbis:

a) A criagcdo de cargos em comissGo somente se justifica para o exercicio de
funcées de direcdo, chefia e assessoramento, ndo se prestando ao desempenho

de afividades burocrdticas, técnicas ou operacionais; ’\)
b) tal criagcdo deve pressupor a necessdria relacdo de confianga entre a {,\;
avtoridade nomecnte e o servidor nomeado;

c) o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o numero de servidores ocupantes

de cargos efetivos no ente federativo que os criar; e

ﬁ
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d) as atribuicées dos cargos em comissdo devem estar descritas, de forma clara e

tiva, na prépria lei gue os instituir”.
Assim, pretendendo o Poder Executivo sanar tal situagdo desde logo — ao menos
em relacdo a este cargo, em especial - com a edicGo de uma lei que altera a
estrutura organizacional da Prefeitura Municipal de Ibiracu, para nele incluir as
atribuicdes do cargo de gerente - ainda que exclusivamente da Geréncia de
Administracdo Tributdria -, entende-se que a medida eleita € juridicamente viavel.

Nesse sentido, malgrado a proposig@o em testiha objetive corrigir iregularidade
existente na norma (inexisténcia de atribuicdes) em relagdo ao cargo de Gerente
de Administracdo Tributdria, ndo o faz para uma gama de outros cargos
comissionados, tanto de geréncia como de outros, que se enconfram na mesma
situacdo. E mais: ndo hd alteragdo na prépria norma, inserindo na Lei Municipal n.°
3.080/2010 as alteracdes pertinentes, o que deve ser corrigido através de emenda
aditiva ao art. 19 da referida norma legal.

Conclui-se, portanto, que consideradas tais questdes e corrigidas as inconsisténcias
apontadas, o Projeto de Lei pode ter seu curso normal e se encontra conformidade
com a legislacdo em vigor.”

Dessa forma, a proposicdo em tela n&o possui vicios de
competéncia e constitucionalidade. Quando os aspectos de Legalidade, verifica-se
que a proposicdo estd em conformidade com o Direito, especialmente porque se
adequa as normas legais e regimentais vigentes, integrando-se de forma
compativel com a legislacdo de regéncia, em especial com a Lei Orgdnica
Municipal.

Quanto aos aspectos gramatical e logico, adoto as

consideracdes feitas pelo Estudo de Técnica Legislativa da Casa bem como
&quelas mencionadas no parecer juridico com apresentagdo de emendas.

CONCLUSAO:

Com essas consideracdes, voto pela aprovagdo da matéria,
com duas emendas em separado. E o parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 02 de dezembro de 2019.

___/g}AXMML\ZE_rRA SENA
——~——Presidente/Relator
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Acompanho o voto do Relator:

(PL-EXE-3.299/2019)

L0, e S AY,
wﬁ/fﬁr’/{%ﬁ [’% /ﬁjéﬁ_
VANDERLEI ALVES DA SILVA

Secretdrio

LA~

I
OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Membro
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