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Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 052/2019

Dispde sobre o Projeto de Lei n°
3.303/2019.

| - RELATORIO:

Versa o presente parecer sobre o Projeto de Lei n.° 3.303/2019, de iniciativa
do Chefe do Poder Executivo, tendo por objeto autorizar o Municipio de Ibiragu a
contratar e garantir financiamento na linha de credito do PMAT - Programa de
Modernizacdo da Administracdo Tributdria e da Gestdo dos Servicos Bdsicos e Essenciais
do Cadastro e Recadastro Imobilidrio do Municipio, junto a instituigdo financeira federal
(BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, Banco do Brasil ou Caixa
Econémica Federal) até o montante de R$ 700.000,00 (setecentos mil reais), com a
finalidade de modernizar a administrag&o tributdria do Municipio.

Através do Projeto de Lei, o Municipio fica autorizado a oferecer em
garantia pelo empréstimo como reserva de meio de pagamento, as receitas a que se
referem os arts. 158 (IR incidente na fonte sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelo
Municipio, suas autarquias e fundagdes por ele instituidas e mantidas; 50% do IR,
relativamente a iméveis situados no Municipio e receitas que lhes sGo devidas pelo Estado
referente ao repasse do ICMS e do IPVA) e 159, |, "b" (receitas que |hes sGo devidas pela
Unido referente ao repasse do Fundo de Participagdes dos Municipios - FPM) e seu § 3° (25%
dos recursos que os Estados receberem a ftitulo de IPl) emn montante necessdrio e suficiente
para a amortizacdo das parcelas do principal e acessdrios. Em caso de extingdo destas
receitas, as mesmas serdo substituidas pelas que vierem a ser estabelecidas
constitucionalmente, independentemente de nova autorizagdo.

O Projeto prevé, ainda, que os orgamentos municipais deverdo consignar
as dotagdes necessdrias as amortizagdes e aos pagamentos dos encargos anuais,
relativo ao contrato de financiamento. Os recursos objeto do projeto serdo registrados
como receita no orgamento ou em créditos adicionais, conforme o art. 32 da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

A justificativa ao Projeto esclarece que o financiamento serd utilizado para
a modernizacdo da administragdo tributdria, construindo uma base cartogréfica visando
a atualizagcdo do cadastro técnico necessario para o Municipio desenvolver algumas
atividades importantes para o seu desenvolvimento.

O chefe do Executivo ressalta na justificativa que essa modernizagdo é
voltada ao aumento da eficiéncia, qualidade e transparéncia da Gestéo Publica,
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proporcionando ao Municipio uma gestéo eficiente dos recursos, em especial pelo
aumento das receitas.

O Projeto, todavia, ndo é acompanhado de qualguer outra informag&o ou
documento que o instruisse com esclarecimentos indispensdveis & sua plena
compreensdo, tais como: prazo do financiamento, prazo de caréncia, taxa de juros,
atualizac@o monetdria, forma de amortizagdo e composi¢cdo das prestagdes, tarifas
incidentes, encargos de inadimpléncia, remuneracdo do agente financeiro, plano de
trabalho e execugdo dos servigos a serem implementados com a modemizagdo,
apresentacdo da relagdo custo-beneficio, forma da composicdo do valor a ser
financiado, entre outros.

E, em sintese, o relatério.
II=E RE ENTO INICIAL:

Ab initio, impende salientar que a emissdo de parecer por esta Procuradoria
ndo substitui o parecer das Comissoes especializadas, porquanto estas sGo compostas
pelos representantes eleitos e constiftuem-se em manifestacdo efetivamente legitima do
Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste parecer ndo tem forga
vinculante, podendo seus fundamentos ser utilizados ou n&o pelos membros desta Casa.

Assim, a opini@o técnica desta assessoria € estritamente juridica e opinativa
n&o podendo substituir a manifestagdo das Comissdes Legislativas especializadas, pois a
vontade do Parlamento deve ser cristalizada através da vontade do povo, aqui
efetivada por meio de seus representantes eleitos. E sQ0s estes mesmos representantes
que melhor podem analisar todas as circunstancias e nuances (questdes sociais e
politicas) de cada proposi¢do.

Por essa razdo, em sintese, a manifestagdo deste érgdo de assessoramento
juridico, autorizada por norma deste Parlamento municipal, serve apenas como norte,
em caso de concorddncia, para o voto dos edis, ndo havendo substituicdo e
obrigatoriedade em sua aceitagdo e, portanto, ndo atentando contra a soberania
popular representada pela manifestac@o dos Vereadores.

Iif - DA INICIATIVA E MPETENCIA:

O art. 30, |, da Constituicdo da RepuUblica dispde que compete ao
municipio legislar sobre assunto de interesse local. O art. 17, VI, da Lei Organica Municipal
dispde que compete & Camara Municipal deliberar sobre a aprovagdo de empréstimos
de interesse do municipio e, o art. 60, inciso XXIV, da mesma Lei Orgdnica atribui ao
Prefeito a iniciativa exclusiva de Projetos de Lei que autorizam a abertura de crédito,
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contrair empréstimos e a realizagdo de operagdes de crédito. Eis o teor dos mesmos, in

verbis:

“Art. 17. Compete @ Camara Municipal, com sancé&o do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

[-]
VI - deliberar sobre a obtengdo e concessdo de empréstimos e operagbes de

créditos, bem como forma e os meios de pagamento;”
“Art. 60. Compete ao Prefeito, denire outras atribuigbes:

[.]
XXIV - contrair empréstimos e realizar operagdes de créditos, mediante prévia

auvlorizacdo da Camara;”

Desta forma, estdo corretas a competéncia e iniciativa do Projeto de Lei
em tela.

IV - DO QUORUM DE APROVACAO:

A Lei Organica Municipal estabelece, em seu art. 34, inciso |, alinea "c", que
a concessdo de empréstimos deverd ser aprovada por maioria quglificada, ou seja, por
2/3 dos membros do Legislativo. Eis o teor do referido dispositivo:

“Art. 36, Dependem do voto favordvel:
| - de dois tercos dos membros da Camara:

¢) confratagdo de empréstimos;”

No mesmo sentido prevé o Regimento Interno da Camara, em seu art. 190,
inciso |, alinea “c", in verbis:

“Art. 190. Dependem do vofo favordvel:
| = de dois tercos dos membros da Cémara:

¢) contratagdo de empréstimos;”

Portanto a proposigdo, para ser aprovada, depende do voto da maioria
qualificada dos membros da camara Municipal, ou seja, do voto de, no minimo, de 2/3
dos Vereadores.

Av. Conde D'Eu, 486 - Centro - Ibiragu - ES - CEP 29.670-000 - CNPJ 27.450.683/0001-35
Tel.: (27) 3257-1417 - Telefax: (27) 3257-2453 - www.camaraibiracu.es.gov.br



Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

V - DA PROIBICAO D l ID :

O art. 167, Il da CF/88 permite a realizagdo de empréstimos ou operagdes
de crédito, desde que estas operacdes ndo excedam o montante de despesas de
capital do ente federativo.

Conforme j& destacado no relatério constante do item “I", observa-se que
ndo foram juntados aos autos qualquer documento - como o Relatério de Gestdo Fiscal
com o demonstrativo da Divida Consolidada Liquidg - que comprovaria que ©
empréstimo a ser tomado n&o excederia as despesas de capital do Municipio.

Assim, tal providéncia remanesce importante para fins de comprovagdo
formal de tal exigéncia, o que autorizaria o municipio a tomar o empréstimo, se cumprido
os demais requisitos a serem apreciados adiante.

VI - DAS REGRAS PARA REALIZACAO DE RACOES DE CREDITO E EMPRESTIMOS E
CONCESSAO DE GARANTIAS:

A competéncia do Municipio para dispor sobre essa matéria encontra-se
subordinada &s disposicdes da Lei Complementar n. 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), e as Resolugdes n.° 40/2001 e n.° 43/2001, ambas do Senado
Federal, a quem compete, de conformidade com o disposto no art. 52, incisos VIl e VIII,
da ConstituicGo Federal, dispor sobre as operagdes de crédito interno e externo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas as concessdes de garantias, seus
limites e condi¢gdes de autorizagdo.

VL1 - DO LIMITE TOTAL/GERAL DE ENDIVIDAMENTO:

Segundo o art. 3° da Resolugdo n.° 40/2001 supramencionada, até 2016, ou
seja, até 15 anos apés sua publicagdo, o limite mdximo de endividamento dos Municipios
n&o poderd exceder a 1,2 vezes (ou 120%) de sua receita corrente liquida. Confira-se:

“art. 3°. A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrifo Federal e dos
Municipios, ao final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do
encerramento do ano de publicagdo desta Resolugdo, ndo poderd exceder,
respectivamente, a:

(-..)

Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um infeiro e dois décimos) vezes a receita
corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Pardgrafo Unico. Apés o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos

limites estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os entes da Federa¢Go as j
disposicdes do art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”
(grifei)

T R R R S LA D M
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O art. 2.° da referida Resolucdo define receita comente liquida, valendo
conferir, in verbis:

*Arl. 2°. Entende-se por receita corrente liquida, para efeifos desta Resolugdo,
o somatdério das receitas tributdrias, de contribuigdes, patrimoniais, industriais,
agropecudrias, de servigos, transferéncias correntes e outras receifas também
correntes, deduzidos:

(-

Il - nos Estados e nos Municipios, a contribuigdo dos servidores para o custeio
do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes
da compensacdo financeira citada no § 9° do arf. 201 da Consfituicdo

Federal.” (grifei)

N&o hd, nos autos, conforme j& destacado, qualquer documento — como
o Relatério de Gestdo Fiscal com o demonstrativo da Divida Consolidada Liquida do
Municipio - que comprovaria, formalmente, que o endividamento maximo do Municipio
de Ibiracu ndo excederia a 1,2 vezes sua receita corrente liquida, o que demonstraria
ndo haver proibicdo legal para a tomada do empréstimo em questdo.

Ressalta-se apenas, que cabe ao Poder Legislativo exercer um controle
sobre o nivel de endividamento do Municipio, observando se haverd ou ndo um grande
comprometimento das receitas futuras com o pagamento das dividas, inviabilizando a
prestacdo de servigos & sociedade e a melhoria dos mesmos.

Impd&e-se, portanto essa comprovagdo formal para que a autorizagdo, se
for o caso, ocorra de forma fransparente e observando as disposi¢des legais.

V1.2 - DO LIMITE DE ENDIVIDAMENTO NO EXERCICIO FINANCEIRO:

A Resoluc@o n.° 43/2001 do Senado Federal fixa ainda um limite para o
montante dos empréstimos que podem ser contraidos por Estados e Municipios durante
o exercicio financeiro. Veja o que prescreve o art. 7°, inciso |, da referida Resolugdo:

“Art. 7°. As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| — o montante global das operagdes realizadas em um exercicio financeiro
NAQO poderd ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita correnfe
liquida, definida no art. 4%" (grifei)

Novamente é de se destacar que ndo constam dos autos os documentos
necessdrios & afericdo formal de tal requisito, sendo invidvel apurar no momento, se Cﬂ
estard respeitado o limite de 16% (dezesseis por cento) previstos no artigo supratranscrito,
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devendo, se for o caso, ser requisitado pelas Comissdes pertinentes essas informagoes,
para que constem formalmente nos autos e possibilitem aos Vereadores formar um juizo
sedimentado sobre tdo importante proposi¢do.

VL3 - DO LIMITE DE COMPROMETIMENTO ANUAL COM AMORTIZACOES DE

r

DIVIDAS:

O inciso Il, do art. 7°, da Resolucdo 43/2001 do Senado Federal também
estabelece um limite de comprometimento anual com amortizagdes da divida
consolidada. Eis o seu teor:

“Il -0 comprometimento anual com amortizagées, juros e demais encargos da
divida consolidada, inclusive relativos a valores a desembolsar de operagdes
de crédito j& contratados e a contratar, ndo poderd exceder a 11,5% (onze
inteiros e cinco décimos por cento) da receita comente liquida;” (grifei)

Isto significa que a soma anual das prestacdes para pagamento de dividas

(amortizagcéo) devidas pelo Municipio ndo poderd exceder 11,5% da Receita Corrente
Liquida.

Novamente hd que se destacar que a proposigdo ndio possui nenhum
documento que a instrui, ndo sendo possivel aferir, no momento, o atendimento ou ndo
doinciso Il, do art. 7° supratranscrito, de maneira que por ndo constar nos autos do Projeto
de Lei a informacgdo e a comprovagdo formal, clara e inequivoca, sobre a observéncia
do respeito ao limite percentual legal, a proposi¢do suscita esclarecimentos.

V1.4 - DO LIMITE DE VINCULACAO DE PARCELAS DO ICMS E DO FPM PARA
ARA E ES DE CREDITO E MOS:

Uma outra questdo também ligada ao empréstimo diz respeito &
vinculagdo de parcelas do ICMS, IR, ITR e IPVA e/ou parcelas do FPM para garantir e
amortizar as prestacdes do empréstimo (principal e acessérios). A Lei Complementar 101
(LRF), em seu art. 40, permite ao municipio conceder garantia de empréstimos utilizando
parcelas do ICMS e do FPM gue serdo transferidos pelo Estado e pela Unido.

Entretanto, de acordo com o art. 9.°, da Resolugdo 43/2001 do Senado
Federal, ndo pode o Municipio dar em garantia de uma operagdo de crédito mais que
22% de sug receifa corrente liquida, valendo conferir, in verbis:

"Arl. 9°. O saldo global das garantias concedidas pelos Estados, pelo Distrito
Federal e pelos Municipios ndo poderd exceder a 22% (vinte e dois por
cento] da receita corrente liquida, calctlada na forma do art. 4°."
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Por falta de informacdes no Projeto de Lei que poderiam esclarecer
dividas, ndo se consegue identificar, tormalmente, se tal disposicdo estd sendo
observada, ou sejg, se existem, atualmente, na_divida consolidada_do Municipio,
parcelas do ICMS e do FPM comprometidas como garantia de oulros débitos.

Ademais, conforme disciplinado no art. 32 da “LRF" gs_instituicées
financeiras e o Ministério da Fazendd deverdo _exigir previamente a confratagcdo, a
comprovacdo de que a operagdo de crédito de interesse de cada Municipio atende
qos limites e condigdes estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal e nas Resolucdes
especificas do Senado. Confira-se:

“Art. 32. O Ministério da Fazenda verificaré o cumprimento dos limites e
condicdes relativos & realizagdo de operacdes de crédito de cada enfe da
Federacdo, inclusive das empresas por eles confroladas, direta ou
indiretamente.

§ 1°. O ente inferessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer
de seus rgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relacéo custo-beneficio,
o interesse econdémico e social da operacdo e o atendimento das seguintes
condigées:

| - existéncia de prévia e expressa autorizagdo para a contratagdo, no texto da
lei orcamentdria, em créditos adicionais ou lei especifica;

I - inclus@o no or¢amento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da opera¢do, excefo no €aso de operagdes por antecipacdo de receita;”
(grifei)

Consequentemente, se for aprovado o Projeto de Lei para tomar o
empréstimo, o Municipio deverd comprovar perante o Ministério da Fazenda, afravés de
parecer de seus érgdos técnicos [contabilidade publica e outros) e através de parecer
juridico, A RELACAQ ENTRE O CUSTO E O BENEFICIO DA OPERACAO, BEM COMO, O
INTERESSE _ECONOMI OCIAL PARA ENDIVIDAR O ERARIO, devendo comprovar
também a inclus@o no orgamento dos recursos provenientes da operagcao pleiteada, se
esta for aprovada, conforme determina o art. 21 da Resolugcdo n.° 43/2001 do Senado.

Vil - DA MISSOES PERMANENTES:

Por fim, verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao crivo das
Comissdes de: Justica e Redagdo (art. 43, § 1°, do R.l.), de Finangas e Orgamento (art. 44,
Ill, do R.l) e, bem assim, de Obras e Servigos Publicos (art. 45, do R.I).
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VIIl - TECNICA LEGISLATIVA:

Da andlise dos autos verifica-se que houve estudo técnico proveniente da
Secretaria da Camara. Em tal estudo, verifica-se que hd a adogdio de pequenos reparos
no texto original da proposicdo, na conformidade da técnica legislativa, das normas
gramaticais e das normas de padronizagdo dos atos legislativos e que deverdo ser
acolhidas por ocasido da extragdo de autégrafos.

Reitera-se, portanto, tal estudo, assentindo-se ao mesmo em todos os seus
termos.

IX - CONCLUSAQ:

Conforme destacado, é importante que o Legislativo exerga um controle,
ou pelo menos que exija formalmente essa comprovagao, sobre o nivel de
endividamento, sobretudo por ocasi@o da aprovagdo de leis autorizadoras de
empréstimos, como é o caso da proposicdo em questdo. Essa tarefa de natureza
preventiva é de extrema relevancia para a sociedade. Como se sabe, niveis excessivos
de endividamento geram um comprometimento de grande parte da receita futura com
pagamento do servico da divida, tendo efeitos perversos sobre a quantidade e a
qualidade dos servigos publicos a serem prestados & sociedade.

Nada obstante, ndo se pode olvidar da importéncia de se modernizar o
administracdo e de se apoiar projetos de investimentos voltados & melhoria da eficiéncia,
qualidade e transparéncia _da gestdo publica, visando o modernizacdo dg
administracdo tributdria e qualificacdo_do gasto publico no municipio. Diversas
demandas da gest&o tributdria, tais como: o _sistema integrado de gestdo tributdria, o
atendimento centralizado ao contribuinte, o treinamento de pessoal, g otimizagdo dos
sistemas de cobran iscalizacdo e a atudlizacdo da legislacdo tributdria sGdo gargalos

a serem superados, 0 que somente serd possivel, a rigor, com investimento

(disponibilizagdo de recursos).

Todavia, insiste-se que em proposicdes como a presente, o parlamento
deve ser municiado de todas as informagdes, o mais amplamente possivel (inclusive por
exigéncia legal) a fim de ter seguranga e solidez em suas andlises e em suas
manifestacdes. Cabe, pois, ds Comissdes e ao Plendrio, a andlise de mérito, em todos os
seus aspectos, acerca da proposicdo em questdo

Diante de todo o exposto, do ponto de vista formal, a proposicdo € legal e
constitucional, além do que se encontra redigida em boa técnica. Todavia, devem ser

comprovados nos autos, formalmente, s.m.j, observancia das disposicées \
destacadas, especialmente relacionadas & LRF e as Resolugdes n.° 40/2001 e n.® 43/2001, 1.\1
\
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D«

ambas do Senado Federal, conforme tépico “VI" anterior, com todas as informagdes
indispensdveis & integral andlise da proposicao disponibilizadas, devendo as Comissoes
pertinentes diligenciarem nesse sentido junto ao Poder Executivo.

E como entendo, s.m.j.

Plendrio Jorge Pignaton, em 28 de novembro de 2019.

i
|

'. Ko fase S
UDIO CALIMAN

Procurador Legislativo
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