Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.°017/2020.
Disp&e sobre o Projefo de Lei n.° 3.336/2020.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em referéncia “Altera o § 2° e suas alineas do art. 22, da
Lei 3.104/2010 e dd outras providéncias.”

Desde j&, cumpre ressaltar que o Projeto em referéncia chegou nesta
Casa de Leis com pedido de urgéncia constitucional, conforme j& destacado pela
procuradoria juridica da Casa. Todavia, considerando a importéncia da matéria, o
Executivo Municipal encaminhou a refirada da urgéncia através do Oficio n.°
256/2020/GAB, recebido pela Secretaria da Camara em 20/08/2020.

A proposic@o em festiiha decorre de novo estudo atuarial, realizado no
final do ano de 2019, que apontou um novo déficit, com a necessidade de qjuste
no plano de amortizagdo, razéo de ser da proposicdo que, alids, foi encaminhado
ao Legislativo somente em 31/07/2020, j&@ com significativo atraso, porquanto o
estudo atuarial que embasa a proposta foi realizado em 31/1 2/2019.

A avaliacdo atuarial visa a promogdo do equilibrio financeiro e atuarial
do regime de previdéncia no servigo publico e foi imposta pela Lei Federal n.® 9.717,
de 27 de novembro de 1998. Referida norma estabelece que a avaliagcdo atuarial
deve ser realizada anualmente (em cada balango), para se assegurar o equilibrio
financeiro e atuarial. Confira-se:

“Art. 1°. Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados
e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados em normas gerais de
contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

| - redlizac@o de avaliagdo atuarial inicial e em cada balango utilizando-se
par&dmetros gerais, para a organizagdo e reviséo do plano de custeio e
beneficios;”

Assim, por imposicdo legal, deve ser realizada anualmente. Alids, a
recente Portaria n.° 464, de 19 de novembro de 2018, do Ministério da Fazenda, que
“Dlspoe sobre as normas aplicéveis &s avaliagdes atuariais dos regimes proprios de
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e estabelece pardmetros para a definigdo do plano de custeio e o
equacionamento do déficit atuarial”, também exige a avaliagdo atuarial anual
com data focal em 31 de dezembro.

Nesse mesmo sentido, o art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(Lei Complementar 101/2000), prevé que o ente que mantiver regime préprio para
seus servidores conferir-lhe-G cardter contributivo e o organizard com base em
normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e
atuarial.

No entanto, o § 1°, do art. 64, da Portaria n.° 464, de 19 de novembro de
2018, do Ministério da Fazenda, expressamente exige que seja avaliada a
viabilidade financeira, orcamentdria e fiscal para o ente federativo em relagdo ao
equacionamento do déficit atuarial. Confira-se:

“Art. 64. (...) “§ 1°. Os estudos técnicos de implementagdo e revisGo dos planos
de custeio, inclusive de equacionamento de deficit atuarial e de alteragdo da
estrutura  atuarial do RPPS, deverdo avaliar a viabiidade financeira,
orcamentdria e fiscal para o ente federativo e a garantia do equilibrio financeiro
e atuarial do RPPS. § 2°. A viabilidade financeira, orgamentdria e fiscal do plano
de custeio do RPPS serd divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora
do RPPS, por meio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que
deverd:"

Conforme previsto no § 2° refro transcrifo, o Demonstrativo de
Viabilidade do Plano (de Custeio e também do equacionamento de déficit
atuarial) é objeto da Instrugdo Normativa n.° 09, de 10 de dezembro de 2018, cujo
modelo é disponibilizado no enderego eletrénico da Secretaria de Previdéncia na
internet (§ 1°, do art. 2°, da IN). Alids, & atraves do referido demonstrativo que tanto
o Conselho do IPRESI — Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
lbiracu e, também, os controles interno e externo (Camara, TCE e Secretaria da
Previdéncia do MF) acompanhardo e fiscalizarGo essas informagdes para fins de
ofericdo da viabiidade e adequagdo do plano proposto & capacidade
orcamentdria, financeira e fiscal do ente. E o que prescreve o § 5° do art. 64 da
precitada Portaria, aa saber:

“Art. 64. (..) (..) § 5° Os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deverdo
acompanhar as informagdes do demonstrativo de que trata este artigo, as quais
serdo, ainda, encaminhadas aos 6rgdos de controle interno e externo para
subsidiar a andlise da capacidade orgamentdria, financeira e fiscal do ente
federativo para cumprimento do plano de custeio do RPPS.
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Essas informacdes e documentos, todavia, n&o foram anexados &
proposicéo, os quais se mostram necessarios & andlise da proposi¢do por parte das
Comissdes pertinentes.

Tudo isso, portanto, j& foi examinado pela Procuradoria Juridica da Casa,
que teceu ainda algumas consideragoes respeito da técnica legislativa:

“(...JNo que se refere a técnica legislativa, deve-se proceder & verificagcdo do
atendimento cos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas
alteracdes. Nesse sentido, j& foi anexado aos autos o Estudo de Técnica
Legislativa realizado, que denota a necessidade de correcdes. Nada obstante,
entende-se, mdaxima vénia, a necessidade de ainda se proceder corregdes em
algumas disposicdes (ementa - (parte preliminar - € no art. 1° - parte normativa),
porquanto em ambos hd a referéncia de alteracdo apenas do § 2° e, na
verdade, as alteracdes sdo neste e no § 3°, da Lei Municipal n.° 3.104/2010.
Assim, indica-se as seguintes corregdes, via emendas.”

Assim sendo, apds o parecer final da presente proposicdo, apresento

oportfunamente as referidas emendas atendendo aos preceitos da Lei
Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alferacoes.

CONCLUSAO:

Com essas consideracdes, aguarde-se providéncias mencionadas
para apds ser apreciada pelo plendrio da Casa.

Plendrio Jorge Pignaton, em 25 de agosto de 2020.

MAXSUEL DE OLIVEIRA SENA
Presidente/Relator

Acompanho o voto do Relator:
(PL EXE -3.336/2020)

OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Secretdrio
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