Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.° 024/2020.
DispSe sobre o Projeto de Lei n.® 3.336/2020.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em referéncia “Altera o § 2° e suas alineas do art. 22, da Lei
3.104/2010 e da outras providéncias.”

A proposicdo em testilha decorre de novo estudo atuarial, realizado no final
do ano de 2019, que apontou um novo déficit, com a necessidade de ajuste no plano
de amortizagdo. Alids, a recente Portaria n.° 464, de 19 de novembro de 2018, do
Ministério da Fazenda, que "Dispde sobre as normas aplicdveis as avaliagdes atuariais
dos regimes proprios de previdéncia social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios e estabelece pardmetros para a definicdo do plano de
custeio e o equacionamento do déficit atuarial”, também exige a avaliacdo atuarial
anual.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que esta Comissdo emitiu o Parecer n.°
017/2020, que teceu algumas consideragdes acerca do Projeto de Lei em referéncia,
sendo necessdria formalizagdo junto ao Executivo Municipal acerca da juntada do
Demonstrativo de Viabilidade do Plano (de Custeio e também do equacionamento de
deficit atuarial), instrumento importante para demonstrar a viabilidade do plano de
custeio, solicitado através do OF/CJR/CMI/N.° 003/2020, encaminhado pelo OF. CMI n.°
093/2020, ao qual foi respondido pelo OF/PMI//N.° 275/2020, solicitando a dilacdo de
prazo por mais 30 dias. Foi reintegrado a importéncia dos envios das respostas através
do Oficio CMI n.° 115/2020, e somente na data de hoje, 08/12/2020 foi encaminhado o
documento, todavia ndo corresponde ao modelo editado pela Secretaria de
Previdéncia, que deve observar toda uma estrutura e elementos minimos para sua
viabilidade corroborando com o que diz na Portaria MF N° 464, de 19/11/ 2018 em seu
art. 64, descrito abaixo:

“Art. 64. Deverdo ser garantidos os recursos econémicos suficientes para
honrar os compromissos estabelecidos no plano de custeio e na segregacdo
da massa, cabendo ao ente federativo demonstrar a adequacdo do plano
de custeio do RPPS & sua capacidade orgamentdria e financeira e aos
limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar n° 101, de
2000.

- r-\-
-
X

§ 1° Os estudos técnicos de implementagdo e revisGo dos planos de custeio,
inclusive de equacionamento de deficit atuarial e de alteracdo da estrutura
atuarial do RPPS, deverdo avdliar a viabilidade financeira, orgamentdaria e
fiscal para o ente federativo e a garantia do equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.
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2° A viabilidade financeira, orcamentéria e fiscal do plano de custeio do
RPPS serd divulgada, pelo ente federativo e pela unidade gestora do RPPS,
por meio do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que deverd:

| - observar a estrutura e os elementos minimos do modelo aprovado por
instruc@o normativa editada pela Secretaria de Previdéncia;

Il - contemplar, além das informagdes relativas as estimativas atuariais do
RPPS, dados contdbeis, financeiros, orgamentdrios e fiscais do ente
federativo e respectivas projegdes:

Ill - referir-se co periodo de equacionamento do deficit atuarial; e

IV - ser encaminhado & Secretaria de Previdéncia nos prazos definidos por
instruc&o normativa, aplicando-se o previsto no art. 77.

§ 3° Poderdo ser solicitadas informagdes complementares aquelas previstas
no modelo do demonstrativo a que se refere o § 2° caso identificadas
situacdes de riscos & liquidez e solvéncia do plano de beneficios.

§ 4° A responsabilidade pelas informagbes a serem prestadas no
demonstrativo previsto no § 2° relativas as projegdes atuariais do RPPS € do
atudrio e, pelos dados contdbeis, financeiros, orgamentérios e fiscais, do
representante legal do ente federativo e do dirigente da unidade gestora do
RPPS.

§ 5° Os conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deverGo acompanhar as
informacdes do demonstrativo de que trata este artigo, as quais ser@o,
ainda, encaminhadas aos ¢rgdos de controle interno e externo para
subsidiar a andlise da capacidade orgamentdaria, financeira e fiscal do ente
federativo para cumprimento do plano de custeio do RPPS.”

A Secretaria de Previdéncia ainda editou a Instrugdo Normativa SPREV N° 10,
de 21 de dezembro de 2018, que “Dispde sobre a demonstragdo da adequagdo do
plano de custeio do regime proprio de previdéncia social (RPPS) & capacidade
orgcamentdaria, financeira e fiscal do ente federativo.” e fraz como metodologia para
andlise da viabilidade do plano o seguinte:

“CAPITULO Il

DA METODOLOGIA DA ANALISE DA VIABILIDADE

Art. 2° A avaliacd@o da capacidade de execugdo, pelos entes federativos,
do plano decusteio proposto na avaliagdo atuarial do RPPS sera efetuada
com base no Demonstrativo deViabilidade do Plano de Custeio, que
contemplard:

| - informacdes estruturadas relativas ao histérico de receitas e despesas do
ente federativo, as projecdes de receitas e despesas do RPPS e o plano de
equacionamento do déficit afuarial do regime; e

Il - o cdlculo de indicadores que visem avaliar o impacto do plano de custeio
para a situacdo financeira e fiscal do ente federativo, considerando-se o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

§ 1° O modelo do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio serd
disponibilizado no enderego eletronico da Secretaria de Previdéncia na
Rede Mundial de Computadores - Internet, incorporado aos fluxos atuariais

a que se refere o art. 10 da Portaria MF n® 444, de 2018.

§ 2° A periodicidade e os prazos de envio do Demonstrativo de Viabilidade

do Plano de Custeio & Secretaria de Previdéncia serdo diferenciados por

porte e risco atuarial do RPPS de que tratam o § 2° do art. 2° e o art. 77 da

Portaria MF n° 464, de 2018. N
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Das informacgdes do Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custelo
Art. 3° O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio apresentard as
seguintes informacgdes:

| -informagdes a serem preenchidas diretamente no Demonstrativo:

a) Receita Corrente Liquida (RCL): conforme dados do Demonstrativo da
Receita Corrente Liquida, anexo ao Relatério Resumido da Execugdo
Or¢amentdria (RREQ) do Ultimo bimestre de cada exercicio, considerando o
periodo de, no minimo, 5 (cinco) exercicios anteriores dquele a que se refere
a avaliagdo atuarial;

b) Despesa Liquida com Pessoal (DLP): conforme dados do Demonstrativo da
Despesa com Pessoal (DPP), anexo ao Relatério de Gestdo Fiscal (RGF) de
que trata o Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF) disponibilizado no
endereg¢o eletrénico da Secretaria do Tesouro Nacional (STN) na Intermnet,
considerando o mesmo periodo informado para a RCL;

c) Contribuic@o Total do Ente (CTE): total das contribuigbes a cargo do ente
federativo relativas ao exercicio anterior dquele a que se refere a avaliacéo
atuarial, contemplando as contribuigdes normal e suplementar, na forma de
aliquotas ou aportes, devidas pelo ente federativo nas competéncias de
janeiro a dezembro daquele exercicio € os montantes das parcelas, devidas
nesse periodo, relativas a termos de parcelamento firmados entre a unidade
gestora do RPPS e o ente federativo, excluindo os valores dos aportes para
cobertura de insuficiéncia financeira do RPPS;

d) Despesas do RPPS (DESP): total das despesas do RPPS com o pagamento
de beneficios e despesas administrativas, relativas ao exercicio anterior
daquele a que se refere a avaliagdo atuarial;

e) Divida Consolidada Liquida (DCL): conforme dados do Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida, anexo ao RGF;

f) Resultado Atuarial (RES): resultado apurado na avaliagdo atuarial
conforme § 1° do art. 45 da Portaria MF n° 464, de 2018, sem considerar o
valor atual do plano de equacionamento do deficit atuarial estabelecido
em lei, devendo ser informado com sinal positivo no caso de superdvit
atuarial ou, negativo, em caso de deficit atuarial.,

Il - dados extraidos dos fluxos atuariais de que trata o art. 10 da Portaria MPS
n° 464, de 2018, elaborados conforme modelo disponibilizado pela Secretaria
de Previdéncia e aprovado por instrugcdo normativa especifica:

a) Pessoal Ativo Efetivo: a partir da coluna “Saldrio de Contribuigdo - Pessoal
Ativo - codigo 109001", considerando as geracdes atual e futurg;

b) Aposentaderias e Pensdes: a partir das colunas “Aposentadorias e
Pensdes" - cédigos 210000 e 220000, considerande a geracdo atual;

c) Confribuic&o Patronal: a partir da coluna “Beneficios a Conceder —
Confribuigcdes do Ente - codigo 121000", considerando a geracdo atual;

d) Contribuigdo Suplementar: a partir da coluna “Plano de Amortizagdo do H'R‘
Deficit Atuarial Estabelecido em Lei - cdédigo 130101", considerando a \)
geracdo atual, nGo devendo contemplar, em caso de segregagdo da
massa, o valor da insuficiéncia financeira;

e) Parcelamentos: a partir da coluna “Parcelamento de Débitos / NS4
Previdencidrios — cédigo 130201", considerando a geragdo atual;

f) Insuficiéncia ou Excedente Financeiro: a partir da coluna “Insuficiéncia ou
Excedente Financeiro" - cddigo 250001" da planilha de modelo dos fluxos
atuariais, considerando a geragdo atual;

g) Valor Atual da Cobertura da Insuficiéncia Financeira: a partir da coluna .
“Saldo Acumulado do Exercicio a Valor Atual - cédigo 139901", D
considerando a geragdo atual;
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h) Evolugcdo dos Recursos Garantidores: a partir da coluna “Evolucdo dos
Recursos Garantidores - cédigo 290001", considerando a geragdo atual.

Il - informagdes calculadas pelo Demonstrativo:

a) Variagdo Real da RCL: o valor da RCL informado em cada exercicio é
atualizado pela inflacdo acumulada conforme indice de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), e dividido pelo valor obtido do exercicio anterior
para identificar a variagdo (crescimento ou diminuigdo) real da RCL,
obtendo-se, em seguida, a média para o periodo informado;

b) Variagdo Real da Despesa com Pessoal: o valor da DLP informado em
cada exercicio & atualizado pela inflagdo acumulada conforme indice de
Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), e dividido pelo valor obtido do
exercicio anterior para identificar a variag@o (crescimento ou diminuigdo)
real da DLP, obtendo-se, em seguida, a média para o periodo informado;

c) Despesa com Pessoal (exceto com servidores vinculados ao RPPS): o valor
da DLP do Ultimo exercicio informado conforme alinea "b" do inciso | é
subtraido daguele referente & CTE de que trata a alinea “c* do inciso |, e, se
positiva a diferenga entre o valor da DESP de que trata a alinea “d" do inciso
I e a CTE, é subtraido dessa diferenga.

IV - valores projetados pelo Demonstrativo:

a) Receita Corrente Liquida (RCL): correspondente ao valor da RCL relativo
ao Ultimo exercicio informado conforme alinea "a" do inciso | projetado para
os exercicios posteriores a partir do percentual obtido na forma da alinea “a"
do inciso III;

b) Despesa com Pessoal (exceto com servidores vinculados ao RPPS):
correspondente ao valor da DLP calculado conforme alinea “c" do inciso I
projetado para os exercicios futuros a partir do percentual obtido na forma
da dlinea "b" do inciso III;

c) Contribuig@o Total do Ente Projetada para o Exercicio: corresponde ao
somatério dos valores extraidos dos fluxos atuariais de que tratam as alineas
‘c”, "d", "e" e “f" do inciso |l, acrescido do valor de que trata a dlinea “g”
daquele inciso, multiplicado por valor unitario negative caso o valor da
dlinea "h" do inciso Il seja negativo;

d) Despesa Total com Pessoal: somatdrio dos valores obtidos conforme
alineas “b" e “c" deste inciso;

e) Quociente do Limite de Endividamento apds a inclusdo do deficit atuarial;
valor da DCL de que trata a alinea "d" do inciso | acrescido do valor do
resultado atuarial deficitario de que trata a alinea “f" do inciso | e dividido
pela RCL;

f)] Resultado Financeiro: crescimento percentual do saldo financeiro
acumulado de um exercicio para o seguinte, com base nas informacdes da
alinea "n" do inciso Il deste artigo.

\
§ 1° As projegdes para andlise da viabilidade do plano de custeio do RPPS ‘SJ
dever@o ser redlizadas para todos os anos do periodo do plano de
amortizagdo e, em caso de segregacdo da massa, pelo periodo de duas

vezes a duragdo do passivo do Fundo em Capitalizagcdo, para ambos os
fundos. o

§ 2° Para a variagdo real da RCL, deverd ser utilizado percentual de Y,
crescimento inferior dquele calculado conforme alinea “a” do inciso Il caso | T
o valor projetado a partir do histérico dos dados informados n&o se L'l
demonstre sustentavel a longo prazo.

§ 3° A responsabilidade pelas informagdes a serem prestadas no
Demonstrative de Viabilidade do Plano de Custeio relativas as projecdes
atuariais do RPPS é do atudrio e, pelos dados contdbeis, financeiros, /
orgamentdrios e fiscais, do representante legal do ente federativo e do b'—
dirigente da unidade gestora do RPPS."
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Assim sendo, o modelo apresentado nao corresponde ao modelo
disponibilizado, conforme pode constar transcrito acima, e nem foram preenchidos os
requisitos para a andlise da viabilidade do plano de custeio.

Por outro lado, a proposic@o é de suma importancia para 0 municipio e
deve ser apreciada com madxima urgéncia, visto que também este legislativo j&
exfrapolou todos os prazos regimentais aguardando o Demonstrativo de Viabilidade do
Plano.

Posto isso, futuramente em nova proposicdo, deve o municipio observar
todas essas disposigdes afim de que seja viabilizado a amortizagcdo desse déficit, de
modo a alcangar o equilibrio financeiro/atuarial do IPRESI.

No que se refere & técnica legislativa, deve-se proceder & verificacdo do
atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alteragodes.
Nesse sentido, j& foi anexado aos autos o Estudo de Técnica Legislativa que corrobora
com o entendimento da Procuradoria da Casa recomendando algumas correcdes
afravés de Emendas, as quais seguem em separado.

A matéria exige quérum de maioria absoluta dos membros da Casa,
conforme dispde os termos do art. 189, | e § 1° c/c o art. 190, II, letra “h", todos do
Regimento Interno da Casa.

CONCLUSAO:;

Com essas consideracdes, no que concerne ao campo de andlise dessa
comissGo, voto pela aprovagdo da matéria, com as emendas que seguem em
separado.

Plendrio Jorge Pignaton, em 08 de dezembro de 2020.
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