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PARECER N.°015/2024.

DispGe sobre o Projeto de Lei n.° 3.440/2024, de
auforia do Executivo Municipal.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal
que “altera os §§ 2° e 3° do art. 22, da Lei Municipal n.° 3.104, de 15 de julho de 2010, e
dd outras providéncias.”

A rigor, a proposicdo altera o plano de amortizagdo do déficit
técnico aferido na nova avaliagdo atuarial realizada (2023), a fim de possibilitar o
reequilibrio financeiro/atuarial do IPRESI - Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Ibiracu.

Na mensagem que encaminha a proposicdo, assim enfatizou o
Executivo Municipal acerca da necessidade de aprovacdo da matéria, in verbis:

"Atualmente o plano de amortizagdo vigente é regulamentado pela Lei
Municipal n.° 4.133/2022, que se pretende revogar.

Os resultados obtidos na avaliacdo atuarial do Plano de Beneficios do
Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiracu IPRES!
indicam que sua situac@o atuarial estd desequilibrada em 31/12/2023,
sendo registrado um déficit técnico de R$ 9.149.866,90.

Existem diversas causas para o déficit atuarial de natureza distintas. A critério
de definicdo, estabelece-se o déficit atuarial como sendo a insuficiéncia
dos recursos acumulados do plano frente ao seu passivo no momento da
avdliacdo atuarial.

As normas impostas pela Portaria 1467/2022 visam disciplinar os par@metros
e as direfrizes gerais para organizagcdo e funcionamenfo dos regimes
proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido. dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento a Lein® 9.717, de 1998,
aos arfs. 1° e 2° da Lei n® 10.887, de 2004 e & Emenda Constitucional n° 103,
de 2019.

A gestGo do passivo condizente com o momento afual, fraz uma
volatfiidade nas premissas atuariais, fazendo que a cada ano, haja
alteragdes que resultem em eleva¢do do passivo.

Além disso, a alferacdo na folha de saldrio dos servidores, aposentados e
pensionistas, impactam no resulfado do Plano.
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Portanto, esse déficit técnico deverd ser coberfo por meio de aportes
regulares, viabilizando a amortizagcdo desse déficit.

A cobertura de déficif se dard afravés de aportes mensais, referentes a um
doze avos do valor anual, corrigido pelo IPCA, de acordo com o
escalonamento previsto afuarialmente, conforme tabela de amortizacdo
consfante do parecer atuarial.

{.}

Cada 6rgdo do Municipio serd responsavel pelo repasse correspondente a
sva parte, devidamente corrigido.

O reequilibrio financeiro/ atuarial do IPRESI, considerando a existéncia do
déficit mencionado, é medida que se impode, conforme estudo atuarial ja
defectado e que estd sendo implementado por todos os Institutos de
Previdéncia Préprios que apresentam esse desequilibrio, préprios dos
sistemas de previdéncia que frabalham com diversas variantes.

A aprova¢do da norma, cuja implementacdo se dard a parfir de Janeiro de
2024, é medida exigida pelo Ministério da Previdéncia Social para emisséo
do CRP - Certificado de Regularidade Previdencidria, que é de suma
importancia para as atividades do Municipio.

Ademais, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, acompanha o
Municipio, verificando o envio, aprovagéo e execucdo do novo Plano de
amortizacdo."

A proposicdo foi protocolizada na Camara em data de 14/08/2024,
publicada no DOM/ES de 15/08/2024 e lida no expediente da Sessdo Ordindria realizada
no dia 19/08/2024.

Os presentes autos, apds a anexacdo do Esfudo de Técnica
Legislativa, foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer
técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatério.
Il -FUNDAMENTACAQ JURIDICA:
A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

A proposic@o em testilha objetiva alterar os §§ 2° e 3°, do art. 22, da
Lei Municipal n.° 3.104/2010, modificando, portanto, o montante do aporte suplementar
do Plano de Amortizagcdo do Déficit Atuarial verificado no Fundo de Previdéncia dos

Servidores do Municipio de Ibiracu, na conformidade da proposta, tratando-se, pois, de
matéria relativa & previdéncia dos servidores pUblicos no dmbito municipal.
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Impde-se realgar, j& de inicio, que sob o aspecto da natureza da
atividade, o regime constitucional comporta duas categorias bdsicas de
competéncias: de um lado, g competéncia legislativa (arts. 22 e 24, CF) e, de outro, a
competéncia administrativa (arts. 21 e 23, CF). Nesta, o ente executa funcdes
tipicamente administrativas; naquela é autorizado a promulgar leis e atos andlogos,
conforme leciona José Afonso da Silva.(1)

Outrossim, também se verificam as competéncias em funcdo da
quantidade de entes federativos que as exercem. Nesse sentido, tem-se a competéncia
privativa (ou exclusiva), ou seja, aquela exercida de forma plena por determinado ente,
e a competéncia concorrente (ou comum), para a qual hd uma verdadeira diviséo de
tarefas compartilhada entre diversos entes. Esse, em suma, € o microssistema adotado
pela Constituicdo Federal.

Em relacdo a previdéncia social, a Constituicdo Federal, em seu art.
24, inciso Xll, estabelece a competéncia legislativa concorrente da Uni&o, Estados e
Distrito Federal para dispor sobre “XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude."”

concorrente, para varias matérias, entre elas a previdéncia social, ndo menciona os
Municipios. Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes
dado leqgislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF) e suplementar g
legislacdo federal e estadual, no gue couber (art. 30, I, da CF).(2)

Nesse sentido € a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida,®)
para quem:

“[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem as
normas gerais da Unido ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo
também. Mas o Municipio ndo poderd confrariar nem as normas gerais da
UniGo, o que é ébvio. nem as normas estaduais de complementagdo,
embora possa também defalhar estas Gltimas, modelando-as mais
adequadamente as particularidades locais.”

Nada obstante, os Municipios — assim como os Estados e a prépria
UniGo - tém a prerrogativa de instituir regimes proprios com base nos arts. 30, | e 149, §
1° da Constituicdo Federal. Confira-se:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

T DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.
2 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituicdo de 1988, 2° ed., SGo Paulo: Atlas, p. 156.
3 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituicdo de 1988, 4° ed., S&o Paulo: Aflas, p. 125.
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I - legislar sobre assunios de inferesse local:”
“Art. 149. (...).

§ 1°. A UniGo, os Estados, o Disfrifo Federal e os Municipios insfituirao, por
meio de lei, confribuicdes para custeio de regime préprio de previdéncia
social, cobradas dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas,
que poderdo ter aliquofas progressivas de acordo com o valor da base de
contribuicdo ou dos proventos de aposentadoria e de pensées.

A proposicdo em foco, como ja acentuado inicialmente, visa alterar
a Lei Municipal n.° 3.104, de 15 de julho de 2010, que dispods sobre a reestruturac@o do
Regime Proprio de Previdéncia municipal, ou seja, do IPRESI - Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Ibiracu.

Nesse sentido, a competéncia para a alteragdo de disposicdes da lei
que disciplina o regime de previdéncia dos servidores municipais e de outras normas
que venham a complementd-las, como no caso em testiha, também é plena do
Municipio, desde que observados os preceitos obrigatérios estabelecidos pela
Constituigdo Federal, Leis Complementares e Ordindrias sobre a matéria (ex.: Lei n.°
9.717/98), editadas pela Unido a titulo de normas gerais (§ 1°, do art. 24, da CF88), de
observé@ncia obrigatoria pelos Municipios.

Alics, tal competéncia também é evidenciado nos arts. 70, § 8°, 99 e
119, todos da Lei Orgénica Municipal, que assim dispdem, in verbis:

“Art, 70. (...)

§ 8° O municipio insfituird planos e programas Unicos de previdéncia e
assisténcia social para seus servidores afivos e inafivos e respectivos
dependentes, nele inclvida...” (g.n)

“Arf. 99. O Municipio poderd instituir confribuicdo, cobrada de seus
servidores, para o cusfeio, em beneficio destes, de sistema de previdéncia
e assisténcia social.” (g.n)

“Art. 119. Compete ac Municipio suplementar, se for o caso, os planos de
previdéncia social de servidores pUblicos estabelecidos em lei.” (g.n)

De outra sorte, guanto & iniciativa parg deflagrar o processo
legislativo, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 61, § 1°, II, alinea
a iniciativa para propor projetos de lei sobre o regime juridico e previdencidrio dos
servidores publicos é do Chefe do Poder Executivo. No mesmo senfido prescreve o art.

37, I, da Lei Orgénica Municipal. Confira-se:

b n

c", que
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“Art. 61. (...)

§ 1°. Séo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis que:

()

Il - disponham sobre:

()

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

“Art. 37. Sao de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
()

Il - servidores pdblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
esfabilidade e aposentadoria;”

Nesse sentido, calha rememorar a licGo de Hely Lopes Meirelles(4):

“Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores,
sGo fodas as que a lei organica municipal ndo reserva, expressa e
privativamente a iniciativa do prefeito. As leis organicas municipais devem
reproduzir, denfre as matérias previstas nos arts. 61, § 1° e 165 da CF, as que
se inserem no ambito da competéncia municipal. $do, pois, iniciativa
exclusiva do prefeito, como chefe do executivo local, os projetfos de lei que
disponham sobre a criacdo, esfruturacGo e atribuicdo das secretarias,
6rgdos e entes da Adminisfragcdo Publica municipal, criacdo de cargos,
funcbes ou empregos publicos na Administracdo direta, autdrquica e
fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdencidric dos
servidores municipais, fixacdo e aumento de sua remuneragdo, [..] Os
demais projefos compefem concorrentemente ao prefeito e @ Camara, na
forma regimental.” (g.n)

Tal requisito foi devidamente respeitado no caso, por ter sido o
projeto apresentado pelo Chefe do Executivo Municipal.

No gue toca & espécie normativa adequada para tratar da matéria,
como a proposicdo objetiva alterar disposicdes da Lei Municipal n.° 3.104, de 2010, sua
alteracdo somente pode se dar pela mesma via, qual seja, lei ordindria, conforme art.
33, ll, da Lei Orgénica Municipal.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, tem-se:

- regime de framitacdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime especial, dada a urgénciarequerida pelo Prefeito Municipal, devendo a mesma

4 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, SGo Paulo, Malheiros, 1994, p. 443.
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ser apreciada pelas Comissdes pertinentes e deliberada pela Casa em até 15 (quinze)
dias, a teor do disposto no art. 39 da Lei Organica Municipal, devendo ser submetida &s
seguintes Comissdes Permanentes: Justica e Redagcdo - art. 43 do RI; Financas e
Orcamento — art. 44, lll, do Rl e Educagdo, Saude, Assisténcia, Diversidade Sexual e
Identidade de Género - art. 46 do R);

- quérum para aprovacdo da matéria: Conforme dispde os termos do
art. 189, I e § 1° c/c o art. 190, II, letra “h", todos do Regimento Interno da Casa, é
necessaria a maioria absoluta dos membros da Cadmara Municipal.

- processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
194, | e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em
turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposic&o.

B - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o
confeudo do ato normativo e as regras e principios previstos na ConstituicGo Federal,
na Constituigdo Estadual e na Lei Orgénica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o
conteudo do afo normativo estd em consondncia com as regras e principios
constitucionais.

No caso em andlise, ndo se vislumbra violacdo aos textos das
Constituicdes Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da
proposic@o e as normas e principios constitucionais e, bem assim, ndo hd ofensa &
isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito ou & coisa julgada.

Portanto, entende-se que a proposicdo €& materiaimente
constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteUdo est@o em conson@ncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita injuridica ou
antijuridica. ()

5 OUVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicées Legislativas. Brasilia: Nicleo de Esfudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texio para DiscussGo n® 151).
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Do ponto de vista da juridicidade € necessdrio averiguar se o Projeto
de Lei estd em sinfonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores.

Com efeito, da andlise da matéria em testilha conclui-se que ndo ha
oposi¢do, na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores, acerca da
proposta.

Oportuno enfatizar que a partir da primeira Reforma da Previdéncia
Social, estabelecida pela Emenda Constitucional n.° 20/1998, a ConstituicGo Federal
determinou, em seu art. 40, que seja assegurado o equilibrio financeiro e atuarial dos
RPPS, que representa o ponto de equilibrio entre as contribuicdes arrecadadas e os
beneficios devidos. O instrumento para aferir tal ponto de equilibrio e possibilitar o
cumprimento do mandamento constitucional é dado pela Ciéncia Atuarial e, por essa
razdo, o art. 1°da Lei Federal n.® 9.717/1998 estabeleceu, em seu inciso |, dentre os varios
critérios de organizagdo e funcionamento do RPPS, a reglizacdo de avaliacdo atuarial
em cada balanco anual, utilizando-se de par@metros gerais. Confira-se:

“Art. 1°. Os regimes prdprios de previdéncia social dos servidores piblicos
da Unigo, dos Esfados, do Distrifo Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Disfrifo Federal deverdo ser organizados, baseados em normas
gerais de contabilidade e atudria, de modo a garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial, observados os sequintes critérios:

I - redlizacdo de avaliacdo atugarial inicial € em cada balance utilizando-se
pardmetros gerais, para a organizacdo e revisdo do plano de custeio e
beneficios;" (g.n)

Por equilibrio financeiro entende-se que as receitas previdencidrias
arrecadadas durante um ano devem cobrir as despesas previdencidrias executadas no
mesmo periodo ou, em outras palavras, a garantia de equivaléncia entre as receitas
auferidas e as obrigacdes do RPPS em cada exercicio financeiro. Por equilibrio gtuarial
entende-se, ainda, que as contribuicdes previdencidrias futuras, trazidas a valor
presente, devem ser suficientes para financiar as despesas futuras com beneficios,
também trazidas a valor presente ou, dito de outra forma: a garanfia de equivaléncia,
a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas e das obrigacdes projetadas,
apuradas atuarialmente, a longo prazo. Pode-se extrair desses conceitos que, de forma
simplificada, o que for arecadado. deve ser suficiente para o pagamento dos
beneficios oferecidos pelo RPPS, quér no curto ou no longo prazo.

A propdsito dessa questdo, a municipalidade, exercendo a suad
competéncia editou, no ano de 2010, a Lei de Reestruturagd@o do Regime Proprio de
Previdéncia Municipal (IPRESI - Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de
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Ibiracu), ou seja, a Lei Municipal n.® 3.104, de 15/07/2010. Logo em seguidad (poucos dias
depois), em data de 26/07/2010, editou-se a Lei Municipal n.° 3.106/2010, que incluiu ao
art. 22, daguela norma (Lei n.° 3.104/10), o § 2°, estobelecendo uma aliquota
suplementar mensal, a cargo do ente, parg fins de amortizacdo do déficit apurado no
sistema. Referido plano de amortizacdo foi revisto no ano de 2016, através da Lei
Municipal n.° 3.813, de 24/11/2016 €, posteriormente, em outros gatro momentos: no ano
de 2017, através da Lei Municipal n.° 3.881, de 27/12/2017; no ano de 2019, através da
Lei Municipal n.° 3.977, de 11/02/2019; no ano de 2020, por intermédio da Lei Municipal
n.° 4.090, de 11/12/2020 e, no ano de 2022, através da Lei Municipal n.° 4.133, de 25 de
julho de 2022, nestas trés Ulfimas, estabelecendo a amortizacéo do plano afravés de
aportes financeiros suplementares.

A proposi¢do em testilha decorre de novo estudo atuarial, realizado
em fevereiro/2024, com data focal em 31/12/2023, que apontou um novo déficit
técnico, com a necessidade de gjuste no plano de amortizacdo, razdo de ser da
proposicdo em andlise, que reflete as conclusdes indicadas no estudo que fora
anexado aos presentes autos.

E necessdario destacar que os vdrios aspectos que envolvem a
promogdo do equilibrio financeiro e atuarial do regime de previdéncia no servico
publico estdo elencados, prima facie, na Lei Federal n.° 9.717, de 27 de novembro de
1998. Referida norma, nos termos do art. 2°, §1°, bem como a Portaria n.° 1.467, de 02 de
junho de 2022, do Ministério da Previdéncia Social, em seu art. 25, caput e § 2°,
estabelecem textualmente que é dever do Municipio - incluindo Administrac&o Direta,
Indireta e Camara Municipal — promover a cobertura de insuficiéncias do RPPS local de
forma a preservar o equilibrio financeiro e atuarial do instituto de previdéncia municipal.
Confira-se:

“Art, 2°. {...)

pela coberfura de eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime
préprio, decorrentes do pagamento de beneficios previdencidrios.”

“Art. 25. Ao RPPS deverd ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em
conformidade com avaliacdes atuariais realizadas em cada exercicio

coberfos no plano de beneficios, preservando ¢ equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS, e, no caso de desequilibrio, é responsdvel pela coberfura

de eventuais insuficiéncias financeiras do regime.”
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Outrossim, referida Lei estabelece que g gvaliacdo atuarial deve ser

realizada agnualmente (em cada balango), para se assegurar o equilibrio financeiro e
atuarial, conforme expressa disposicdo de seu art. 1°, inciso |, anteriormente transcrito.

Portanto, a proposicdo em testiiha decorre da avaliacdo atuarial
que, por imposicdo legal da norma citada, deve ser realizada anualmente. Alids, a
Portaria n.° 1.467, de 02 de junho de 2022, do Ministério da Previdéncia Social, que
“Disciplina os paré@metros e as direfrizes gerais para organizacdo e funcionamento dos
regimes préprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrifo Federal e dos Municipios, em cumprimento & Lei n.° 9.717, de 1998, aos arfs. 1° e 2°
da Lei n° 10.887, de 2004 e G Emenda Constitucional n.° 103, de 2019”, também exige a
avaliagdo atuarial anual com data focal em 31 de dezembro, nos seguintes termos, in
verbis:

“Art. 26. Deverdo ser realizadas avaliacées atuariais anuais com data focal
em 31 de dezembro de cada exercicio, coincidente com o ano civil, que se
refiram ao cdiculo dos custos e compromissos com o plano de beneficios do

RPPS, cujas obrigagédes iniciar-se-do no primeiro dia do exercicio sequinte,
observados os seguintes parGmetros:

I - elabora¢cdo por atudrio habilitado;
Il - embasamento na Nota Técnica Atuarial - NTA;

Il - demonstragdo da situagcdo do RPPS em relacdo ao equilibrio financeiro
e atuarial, considerando as normas gerais de organizacdo e funcionamento
dos RPPS e a legislagc&o do ente federativo vigentes na data focal;

IV - inclusGo de fodos os beneficios concedidos e a conceder e respectivos
critérios para sua concessdo, manutengdo e pagamento, indicando, se for
o caso, a necessidade de revisdo do plano de beneficios;

V - fornecimento das proje¢oes atuariais e da avaliacdo da situagdo
financeira e atuarial do RPPS, de que frata a Lei Complementar n® 101, de 4
de maio de 2000;

VI - apurac@o das provisdes matemdticas previdencidrias a serem
registradas nas demonsfracées contdbeis levantadas nessa dafa,
observadas as normas de contabilidade aplicaveis ao setor piblico; e

Vil - definicdo do resultado atuarial do RPPS, com a apuragdo dos custos
normal e suplementar e dos compromissos do plano de beneficios, para
estabelecer o plano de custeio de equilibrio do regime, embasado em
regime financeiro e método de financiamento descritfos na NTA, indicando,
se for o caso, a necessidade de revisGo dos planos vigenfes.
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§ 1° Os resultados das avaliacoes atuariais anuais deverdo ser registrados no
Relatério da Avaliacdo Atuarial que deverd fornecer aos diigentes e
membros dos conselhos deliberativo e fiscal do RPPS e aos gestores e
representantes legais dos entes federativos informagdées que possibilitem o
continuo acompanhamento da solvéncia e liquidez do plano de beneficios.
(Redagdo dada pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)"

LRF (Lei Complementar 101/2000), prevé que o ente que mantiver regime préprio para
seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o organizard com base em normas
de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio financeiro e atuarial. Confira-

se:

"Art. 69. O enfe da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime préprio
de previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-d cardter contributivo
e o organizard com base em normas de contabilidade e atudria que
preservem seu equilibrio financeiro e atuarial.”

Outrossim, cumpre ressaltar que a Portaria n.° 1.467, de 02 de junho

de 2022, do Ministério da Previdéncia Social, expressomente aduz, em seu art. 55, que
uma vez ter g avaliacdo atuarial apurado déficit atuarial, deverdo ser adotadas

medidas para o seu equacionamento, devendo o estudo apresentar cendrios com as
possibilidades para seu equacionamento, propondo o respectivo plano. Confira-se:

“Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar déficif atuarial, deverdo ser
adofadas medidas para o seu equacionamento, que poderdo consistirem:

| - plano de amortizac@o com contribuicdes suplementares, na forma de
aliquotas ou aporfes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa;

Il - aporte de bens, direitos e ativos, observados os critérios previstos no art.
63 e

IV - adequagdes das regras de concessdo, cdlculo e reajustamento dos
beneficios, na forma do art. 164.

foii}

§ 2°. O Relatdrio da Avaliacao Atuarial, com base no estudo especifico da
situagcdo econémico-financeira e atuarial do RPPS, devera identificar as
principais causas do déficit atuarial por meio do balango de ganhos e
perdas atuariais, apresentar cendrios com as possibilidades para seu
equacionamentfo e os seus impactos e propor plano de equacionamento a
ser implementado em lei pelo ente federativo.
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§ 3° Em caso de assuncdo pelo enfe federafivo das obrigacdes
previdencidrias de que frata o § 4° do art. 48 ou de massa de beneficidrios
do RPPS sob sua responsabilidade financeira direta, os respectivos
compromissos nédo compdem o plano de equacionamento do déficit de
que frata o caput.

§ 4°. Em caso de déficit atuarial, poderdo ser mantidas as aliquotas normais,
relativas & cobertura do custo normal, mesmo sendo superiores ao custo
identificado pelo método de financiamento ulilizado, para fins de
amortizac@o do déficit.

§ 5° A proposta do plano de equacionamento do déficit deverd ser
apreciada pelo conselho deliberativo e disponibilizada pela unidade
gesfora do RPPS, juntamente com o estudo técnico qgue a fundameniou,
aos beneficidrios do regime.

§ 6° O plano de equacionamento do déficif somenie serd considerado
implementado a partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo,

observado o prazo previsto no arl. 54.

(...}

§ 8° Os aportes de que frata o inciso | do caput, estabelecidos conforme
normas de classificagdes orcamentdrias da receifa e da despesa com a
finalidade de tratamento fiscal especifico, deverdo atender as seguintes
condicdes: (Incluido pela Porfaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022) 36

| - utilizacGo dos recursos deles decorrentes somente para o pagamenfo de
beneficios previdencidrios dos segurados e beneficidrio vinculados ao
Fundo em Capitalizacéo de que frata o art. 58; (Incluido pela Portaria MTP
n° 3.803, de 16/11/2022)

Il - gestéo e controle peia unidade gesfora do RPPS de forma segregada
dos demais recursos previdencidrios, de forma a evidenciar a vinculacdo
para qual foram instituidos; e ({Incluido pela Portariac MTP n° 3.803, de
16/11/2022)

lll - aplicacao no mercado financeiro e de capitais em conformidade com
as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetdrio - CMN por, no
minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do respectivo repasse & unidade
gestora. (Incluido pela Portaria MTP n® 3.803, de 16/11/2022}"

Nesta senda, o art. 56 da referida Portaria, expressamente dispds o

“Art. 56. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizacéo estabelecido em lei do enfe federativo deverd, adicionalmente
aos parametros previstos nesta Portaria relafives go plano de cusfeio do

regime, observar os seguintes:
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| - garantir a solvéncia e liquidez do plano de beneficios, mantendo nivel de
arrecadacao de confribuicées e acumulaco de reservas compativel com
o regime financeiro adotado, bem como com as obrigacées futuras, a
serem demonstrados por meio dos fluxos afuariais;

I - que o montante de confribuicGo anual, na forma de aliquotas
suplementares ou aportes mensais, seja superior ac montante anual de juros
do saldo do deficit atuarial do exercicio, conforme definido no Anexo Vi;

I - nGo podera prever diferimento para inicio da exigibilidade das
confribuicbes; e

IV - contemplar as aliquotas e valores dos aportes para fodo o periodo do
plano, na forma prevista no art. 10.

Pardgrafo unico. O plano de amortizacéo deverd ser objefo de confinuo
acompanhamento, conforme previsto no § 2° do art. 54.”

Essas disposicdes, em principio, foram observadas e g proposicdo em
testilha retrata o novo plano de amortizacdo, substituto daquele aprovado pela lei em
vigor (Lei Municipal n.° 4.133, de 2022), porquanto apurado o novo deficit superior a ser
equacionado, estando em conson@ncia com o que dispde os termos do § 2°, do art. 57,
da Portaria n.° 1.467, de 02 de junho de 2022, do Ministério da Previdéncia Social, a
saber:

YA 87 ()

§ 2°. A revisdo do plano de amortizacdo implica a implementacao, em lei,
de novo plano em substituvicGo ao anterior, contemplando g alferacao das
aliquotas suplementares e valores dos aportes para todo o periodo.”

N&o é demais rememorar que o déficit técnico ndo trata de divida
do ente federativo para com o regime previdencidrio, mas sim evidencia a necessidade
e a obrigacdo de se restabelecer e manter o seu equilibrio financeiro e atuarial.

O regime previdencidrio proprio quando gerido de forma responsavel
e equilibrada representa um beneficio ao Municipio ao proporcionar aos seus servidores
pUblicos a garantia dos beneficios previdencidrios, seja no evento velhice ou morte,
com a concessdo das aposentadorias e pensoes.

Também é oportuno ressaltar que a Portaria n.® 1.467, de 02 de junho
de 2022, do Ministério da Previdéncia Social, estabelece, no art. 43 de seu anexo VI, 0s
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prazos maximos que o plano de amortizacdo do déficit atuarial pode ter duracdo,
Confira-se:

“Arf. 43. O plano de amortizacGo deverd obedecer a um dos seguintes prazos
maximos:

I - 35 (frinfa e cinco) anos, contados a partir do plano de amortizacdo que fiver
sido implementado em lei do ente federativo publicada apés a Portaria MF n° 464,
de 19 de novembro de 2018;

Il - caso seja utilizada a duragdo do passivo como pardmetro para o cdlculo do
LDA, o prazo do plano de amortizagdo cormresponderd ao dobro da dura¢cdo; ou

It - caso seja ufilizada a sobrevida média dos beneficidrios como parGmetro para
o cdlculo do LDA, deverdo ser observados os seguinfes pardmetros:”

No caso em ftestilha, a proposicdo evidencia que o plano de
amortizagdo proposto contempla o periodo de 28 (vinte e oito anos) anos em que os
aportes suplementares serd@o realizados para o equacionamento do déficit atuarial (se
confados a partir da publicacdo da Portaria MF n.° 464/2018, ainda estaria dentro do prazo
maximo de 35 anos).

Outrossim, os arls. 48 e 49, da Portaria n.° 1.467, de 02 de junho de
2022, do Ministério da Previdéncia Social, expressamente exigem que os planos de
cusfeiro e de equacionamenio de déficit atuarial do RPPS sejam adeguados &
capacidade orcamentdria e financeira do ente e gos limites da despesa com pessoal
previstos na LRF, bem como deverd ser apresentado a SPREV o Demonsirativo de

Viabilidade do Plano de Custeio. Confira-se:

“Arf. 48. Os planos de custeio e de equacionamento de déficit atuarial do
RPPS propostos na avalia¢do atuarial deverdo ser adequados a capacidade
orcamentdria e financeira do enfe federativo e aos limites de despesas com
pessoal previstos na Lei Complementar n° 101, de 2000.

Arl. 49. Deverd ser apresentado & SPREV o Demonsirafive de Viabilidade do
Plano de Cusfeio, documentfo de caréter declaratério, conforme modelo e
insfrug¢do de preenchimento disponibilizados na pdgina da Previdéncia
Social na Infernef.

§ 1° O demonsirafivo de que frata o caput contempla informagoes
esfruturadas relafivas ao histérico de receitas e despesas do ente federativo,
as projecdes de receitas e despesas do RPPS e ao plano de
equacionamento do déficit atuarial do regime e o cdlculo de indicadores
que visem avaliar o impacto do plano de custeio para a situagdo financeira
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e fiscal do ente federativo, considerando-se o equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS.

§ 2° O Demonstrativo de Viabilidade do Plano de Custeio de que frata o
caput deverd ser encaminhado & SPREV na forma de planilha eletrénica
como anexo a estudos técnicos submetidos & sua andlise ou no prazo
previsto em nofificac@o elefrénica por ela emitida.

§ 3° Em caso de nao atendimento ao previsto no § 2° serd considerado que
o enfe federativo nGo demonsfrou a adogdo de medidas objetivando o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.”

Conforme previsto, o Demonstrativo de Viabilidade do Plano (de
Custeio e também do equacionamento de déficit atuarial) é objeto da Instrucdo

endereco eletrénico da Secretaria de Previdéncia nainternet (§ 1° do art. 2°, da IN), que
restou expressamente referendado pelo art. 53, do Anexo VI, da Portaria n.° 1.467, de 02 de
junho de 2022, do Ministério da Previdéncia Social, in verbis:

“Art. 53. Ficam aprovados os modelos disponibilizados pela SPREV na pagina
da Previdéncia Social na Internet na data de publicacdo desta Portaria, que
constavam das Insirucdes Normativas SPREV n.° 01, 03, 05, 08, 09 e 10, ambas
publicadas no Didrio Oficial da UniGo de 28 de dezembro de 2018 e
republicadas em 26 de agosto de 2019, dos sequintes documentos e
planilhas: (Reenumerado pela Portaria MTP n° 1.837, de 30/06/2022).

- NTA;

It - fluxos atuariais;

lli - leiaute da base de dados da avaliacao atuarial;

IV - Demonstrative de Viabilidade do Plano de Cusleio; e
V - Relatério da Avaliacdo Atuarial.”

Alids, € através do referido demonstrativo que fanto o Conselho do
IPRESI — Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Ibiracu e, tfambém, os
controles interno e externo (Camara, TCE e Secretfaria da Previdéncia do MF)
agcompanharéo e fiscalizardo essas informacdes para fins de ofericéo da viabilidade e
adequacdo do plano proposto g capacidade orcamentdria, financeira e fiscol do

enfe. E o que prescreve o § 2°, do art. 52, do Anexo VI, da precitada Portaria, a saber:

"Art. 52. A unidade gestora do RPPS e o ente federativo deverdo apresentar
justificativa técnica para a manufencdo dos planos de custeio do RPPS
quando, isoladamente ou de forma cumulativa, forem constafadas as
seguintes situacoes

)
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§ 2°. Qs conselhos deliberativo e fiscal do RPPS deverdo acompanhar as
informacdes do Demonsirativo de Viabilidade do Plano de Custeio, que
serdo encaminhadas aos érgdos de conirole inferno e externo para subsidiar
a andlise da capacidade orgamentdria, financeira e fiscal do ente

federativo para cumprimento do plano de custeio do RPPS.

Essas informacdes e documentos, em parte se encontram no
Relatdrio de Avaliacdo Atuarial do RPPS de Ibiracu, anexado a presente proposicdo,
notadamente em seu Anexo 6 (fls. 61/65) e poderdo ser complementados e/ou
esclarecidos com a oitiva da Diretoria do IPRESI, caso as Comissdes assim entendam.

A proposito, considerando a legislacdo vigente, ou seja, a Lei
Municipal n.° 4.133, de 25 de julho de 2022, que aprovou o aporte que atualmente é
feito, decorrente do Plano de Amortizacdo do Déficit da Reserva Matemdatica, aferido
no Demonstrativo do Resultado de Avaliacdo Atuarial (DRAA) apresentado em 2021, e
comparando-o com o pretendido pela proposic@o em andlise, que apresenta novo
Plano de Amortizagcdo do Déficit da Reserva Matemdtica, aferido no Demonstrativo do
Resultado de Avaliagdo Atuarial [DRAA) apresentado em 2023, verifica-se que houve
uma reducdo significativa no valor anual do aporte.

Assim, considerando que o novo Plano proposto contempla, por
exemplo, para a Cédmara Municipal, um aporte anual da ordem de R$64.399,77
(sessenta e quatro mil, trezentos € noventa e nove reais e setenta e sete centavos) e
que os aportes relativos ao exercicio de 2024 sdo exigidos desde a competéncia janeiro,
e tendo em vista que com base no Plano vigente (resultado da avaliacdo realizada em
2021), até o momento (julho/2024) a Cédmara j& realizou um aporte superior & totalidade
projetada no novo Plano proposto (resultado da avaliacdo realizada em 2023), entende-
se necessario a oitiva do IPRESI e do Executivo sobre as providéncias a serem adotadas
em relacdo a essa constatacdo.

D - Técnica Legislafiva:

No que se refere & técnica legislativa, deve-se proceder &
verificagcdo do atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e
suas alteracoes.

Nesse sentido, j& foi anexado aos autos o Estudo de Técnica
Legislativa realizado pela Secretaria da Casa, com o qual se corrobora, entendendo,
todavia, mdxima vénia, a necessidade de ainda se proceder correcdo no caput do art.
1° da proposicdo, a seguir indicada:

01 - No caput do art. 1°, sugere-se a seguinte redagdo:
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"Art. 19. Os §§ 29 e 39, do art. 22, da Lei Municipal n.° 3.104, de
15 de julho de 2010, passam a vigorar com a seguinte redacdo:”

Il - CONCLUSAOQ:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, juridicidade
e legalidade do Projeto de Lei n.° 3.440/2024, observadas as consideracdes realizadas
no tépico II, letra “C" deste e a necessdria correcdo quanto & técnica legislativa
destacada, podendo o mesmo ter sua tramitagdo regular.

A consideracéo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 27 de agosto de 2024.
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