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PARECER N.° 020/2020
Dispoe sobre o Projeto de Lei n.° 3.344/2020.

I - RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal que
“Altera requisitos para provimento de ocupacdo de cargo na descricdo do anexo Il da lei
3667/2015 e dd outras providéncias.”

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposicdo, o Chefe do Poder Executivo aduz o seguinte, in verbis:

“Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei 3.334/2020 que
altera a redacéo do requisito para provimento do cargo de Agente de
Fiscalizacdo de Rendas e Tributos, descrito no anexo ll da lei 3667 de 19 de junho
de 2015.

Referida alteracdo é uma recomendacdo descrita na proposta de
encaminhamento do Item n®. 2.5.7, do Oficio de RequisicGo 01.27/2019, emitida
pelo Nucleo de Contabilidade e Economia - NCE do Tribunal de Constas deste
Estado, sendo resultante dos Achados de Auditoria.

Apds andlise dos Agentes Técnicos do Tribunal de Contas deste Estado, de
forma presencial, resultou concluida em abril deste ano, e, com efeito, veio
Oficio de Requisicdo 01.27/2019, emitida pelo Nucleo de Contabilidade e
Economia - NCE com esta observacdo a nossa Lei Municipal n°. 3.667/2015, no
que tange ao grau de escolaridade para ocupacdo do cargo de Agente de
Fiscalizacdo de Renda e Tributo.

Certamente esta exigéncia trard maior qualidade aos servicos prestados por
este Agente de Fiscalizacdo de Rendas e Tributos, na emissGo de seus
pareceres e autuacdes, ou seja, o resultado da fiscalizacdo, sua principal
atribuicdo.

Logicamente que sendo melhor a qualificagdo, serd melhor o resultado final a
populacdo, frisando, ainda, ser um servico que requer um maior grau de
instrucdo, por isso, tal observacdo dos agentes do Tribunal de Contas, ou seja,
solicitar ao Municipio que para cargo a ser ocupado por Agente de
Fiscalizacdo de Rendas e Tributos, seja de curso superior.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 31/08/2020 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 01/09/2020.
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Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatdrio.

Il - ANALISE JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

A proposicdo em testilha, conforme se evidencia da mensagem que o
encaminha, tem o sé propdsito de alterar o grau de instrucdo exigido para o cargo de
Agente de Fiscalizacdo de Rendas e Tributos do Municipio de lbiracu, passando para nivel
superior, atendendo orientacdo emanada do TCEES.

O Projeto de Lei em testilna, portanto, versa sobre matéria de competéncia
do Municipio em face de seu exclusivo interesse local, encontrando amparo no art. 30, inciso
|, da Constituicdo Federal e nos arts. 8°, inciso | € 17, inciso VI, da Lei Orgdnica Municipal,
que assim dispdem, in verbis:

Constituicdo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Lei Orgénica Municipal:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo guanto diga respeito ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populacdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuicoes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

(.)

XXXIX - organizar o quadro de pessoal e dispor sobre o regime juridico dos
servidores pUblicos.”

“Art. 17. Compete a Cdmara Municipal, com sancdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

(...)

VIl - criar, transformar e extinguir cargos, empregos ou fungdes publicas e fixar
os respectivos vencimentos e/ou subsidios, observados os pardmetros
estabelecidos na lei de diretrizes orcamentdrias.”
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Ouftrossim, a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,

a teor do disposto no art. 61, § 1° 1, “a” da Constituicdo Federal (de aplicacdo aos
Municipios por simetria) e art. 37, 1, da Lei Org&nica Municipal. Confiram-se:

ConstituicGo Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Cédmara dos Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungées ou empregos publicos na administragdo direta
e autdrquica ou aumento de sua remuneragdo;”

Lei Orgénica Municipal:

“Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criacdo, transformacdo ou extincdo de cargos, fungées ou empregos
publicos na administragdo direta e autarquias ou aumento de sua
remunerag¢ado;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade
e aposentadoria;”

Como a proposicdo é de autoria do Prefeito Municipal, ndo hd que se falar
em vicio de iniciativa. Portanto, o presente Projeto de Lei ndo contém vicio formal subjetivo.

No que toca 4G espécie normativa tem-se que a mesma foi
adequadamente aplicada porguanto a proposicdo visa alterar requisito relativo ao
provimento de cargo publico previsto em lei, logo essa alteracdo somente pode se dar pela
mesma via, qual seja, lei ordindria, conforme art. 33, ll, da Lei Orgdnica Municipal.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
deve-se observar o seguinte:

- regime de tramitagdo da matéria: a matéria deve framitar em regime
ordindrio, com submissdo da matéria as Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e
Redacdo - art. 43 do Rl e Financas e Orcamento — art. 44, lll, do Rl);
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- quérum para aprova¢cdo da matéria: Conforme dispde os termos do art.
189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, € necessdria a maioria simples dos
membros, desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicdo.

B - Conslitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Orgdnica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o conteUdo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.

No caso em andlise, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicoes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios constitucionais e, bem assim, ndo hd ofensa & isonomia, ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e d coisa julgada.

Alids, neste particular, importa destacar que a alteracdo da norma legal
(lei) para exigir nivel superior para ingresso no cargo de Agente de Fiscalizacdo de Rendas e
Tributos ndo viola o preceito estabelecido no inciso I, do art. 37, da Constituicdo Federal,
porquanto as bases da pretensdo em tela ndo configuram forma de provimento derivado
representada por ascensdo ou acesso, fransferéncia e aproveitamento no focante a cargos
ou empregos publicos, j& que apenas alteram o requisito de ingresso no cargo, sem que
haja mudancas na nomenclatura ou atribuicées legais.

Nesse sentido, confira-se o principal paradigma decidido pelo STF na ADI
Nn.° 4303/RN, cuja ementa segue abaixo transcrita, in verbis:

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1° § 1° DA LEl COMPLEMENTAR N.
372/2008 DO RIO GRANDE DO NORTE. 1. A reestruturacdo convergente de
carreiras andlogas ndo contraria o art. 37, inc. I, da Constituicdo da Republica.
Logo, a Lei Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a
mesma estrutura de cargos e atribuicdes, é constitucional 2. A norma
questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as remuneracoes
dos servidores quxiliares técnicos e assistentes em administracdo judicidria,
aprovados em concurso publico para o qual se exigiu diploma de nivel médio,
go sistema remuneratdrio dos servidores aprovados em concurso para cargo
de nivel superior. 3. A alegacdo de que existiiam diferencas entre as
atribuicées ndo pode ser objeto de acdo de controle concenfrado, porque

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
34003300350034003A00540052004100




1891

Cdmara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

exigiria a avaliacdo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram
redistribuidos para funcdes diferenciadas. Precedentes. 4. Servidores que
ocupam 0s mesmos cargos, com a mesma denominagdo € na mesma
estrutura de carreira, devem ganhar igualmente (principio da isonomia).” (STF,
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 4.303 Rio Grande do Norte,
Requerente: Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, Relatora:
Ministra Cdarmen Lucial.

A relatora do processo, ministra Carmen Licia, confirmou a validade
constitucional da norma questionada na referida ADI. Segundo ela, a lei complementar
passou a exigir nivel superior nos proximos concursos parda os cargos de auxiliar técnico e
assistente, mantidas suas atribvicées, sem qualquer alteragcdo. A ministra rejeitou o

argumento de que teria havido provimento derivado de cargo publico porque a lei
complementar contestada “ndo criou cargos, nem os transformou, nem deixou essas
pessoas gque j& estavam concursadas em outros cargos; sGo 0s mesmos cargos”.

A ministra afiimou em seu voto que, mantidas as atribuicdes e a
denominacdo dos cargos de auxiliar técnico e de assistente de administracdo, a lei
complementar ndo teria contfrariado o art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal, além de ndo
ter havido reenquadramento ou a fransformacdo do cargo. "Apenas se exigiu, para os
Novos concursos para estes cargos, o cumprimento da exigéncia de nivel superior”,
salientou. A situacdo é exatamente a mesma do caso em testilha, em que se estd exigindo
nivel de instrucdo superior em cargo que atualmente se exige nivel médio, sem alteracdo
da denominacdo e das respectivas atribuicoes.

A propdsito, colaciona-se outros precedentes sobre o mesmo tema, a
saber:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ESCRIVAES DE EXATORIA E FISCAIS DE
MERCADORIAS EM TRANSITO. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N° 8.246/91 E ART. 2° DA LEI N° 8.248/91, AMBAS DO
ESTADO DE SANTA CATARINA. 1. J&d nas normas, aqui impugnadas, das Leis n°s
8.246 e 8.248, de 18.04.1991, ndo se aludiu a transformacdo de cargos, nem se
cogitou expressamente de aproveitamento em cargos mais elevados, de niveis
diferentes. 2. O que se fez foi ESTABELECER EXIGENCIA NOVA DE ESCOLARIDADE,
para o exercicio das mesmas funcdes, e se permitiv_que os Fiscais de
Mercadorias em Trénsito e os Escrivides de Exatoria também as exercessem,
naturalmente com a nova remuneracédo, JUSTIFICADA EM FACE DO ACRESCIMO
DE_RESPONSABILIDADES E DO INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA NA
MELHORIA DA ARRECADACAO. E também para se estabelecer paridade de
fratamento para os exercentes de funces idénticas. MAS NAO SE CHEGOU A
ENQUADRA-LOS EM CARGOS NOVOS, DE UMA CARREIRA DIVERSA. (... 3.
DecisGo un&nime.” (STF, ADIN 1561 / SC, Relator Ministro SYDNEY SANCHES: Julgamento:
29/10/1997, Tribunal Pleno, DJ 28-11-1997)
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL N.° 13.314/2009.
CARGO DE NIiVEL MEDIO DE TECNICO DO TESOURO DO ESTADO. AUMENTO DA
EXIGENCIA QUANTO AO GRAU DE ESCOLARIDADE DE SEGUNDO PARA TERCEIRO
GRAU COMPLETO PARA INGRESSO NA CARREIRA. POSSIBILIDADE.
QUALIFICACAO DOS SERVIDORES DA SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL DA
SECRETARIA DA FAZENDA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL. SOBREPOSICAO
DO INTERESSE PUBLICO AO PRIVADO. PRINCIPIO DA EFICIENCIA. ATENDIMENTO.
ENGESSAMENTO DA ADMINISTRACAO PUBLICA. INVIABILIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE. INEXISTENCIA. ACAO DIREITA DE
INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. UNANIME.” (TJRS, Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70052126943, Tribunal Pleno, Rel. Des. Arno Werlang, Julgado em
25/11/2013)

Portanto, a proposicdo em testiha ndo fende regras e principios
constitucionais, sendo, portanto, legitima a alteracdo proposta.

Assim, entende-se que a proposicdo € materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteUdo estdo em consondncia com d
Constituicdo, asleis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito
como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou antijuridica.!

Do ponto de vista da juridicidade, é necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.
Estendendo a andlise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo hd oposicdo na doutrina
ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impeca, material ou formalmente,
a proposta de ser aprovada, conforme j& enfatizado no tépico precedente.

Alids, a proposicdo decorre de orientacdo do Nucleo de Contabilidade e
Economia do TCEES, formalizada nos autos do processo n.° TC — 28482019, a saber:

o Elaborar e encaminhar projeto de lei @ Camara Municipal, alterando a Lei
Municipal 3667/2015, onde se devera passar a exigéncia de grau de esilaridade
t40 somente para nivel superior®, quando da ocupacéo do cargo de Agente Fiscal de
Rendas e Tributos, o qual deverd permanecer com as mesmas atribuicdes

constantes na referida lei;

1 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposices Legislativas. Brasilia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussé@o no. 151).
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D - Técnica Legislativa:

No que se refere a técnica legislativa, deve-se proceder a verificacdo do
atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alteracdes.

Nesse sentido, j& foi anexado aos autos o Estudo de Técnica Legislativa
realizado, com o qual se corrobora integralmente, uma vez que a proposicdo carece de
diversas correcoes, devendo ser viabilizadas através de emendas, conforme j& destacado
no estudo, a saber:

01 — Na ementa, corrigir a redacdo para fazer constar a proposta
apresentada no estudo de técnica legislativa, qual seja: “Altera o grau de instrugdo exigido
para o cargo de Agente de Fiscalizagdo de Rendas e Tributos previsto no Anexo lll, da Lei
Municipal n.° 2000, de 24 de dezembro de 1997.

02-No art. 1°, alterar aredacdo para fazer constar a proposta apresentada
no estudo de técnica legislativa, qual seja: “Art. 1° O requisifo relativo ao grau de instrugéo
para o provimento do cargo de Agente de Fiscalizagdo de Rendas e Tribufos, previsto no Anexo
lll, da Lei Municipal n.° 2000, de 24 de dezembro de 1997, passa a ser “Ensino Superior Completo
em Contabilidade ou Administragdo ou Economia ou Direito, com registro regular no respectivo
conselho de classe.”

03 — Suprimir, intfegralmente, o art. 2° da proposicdo.

04 - O art. 3° da proposicdo passaria a ser o art. 2°.

Il - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lein.° 3.344/2020, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, com
as necessdrias correcoes indicadas, podendo a proposicdo ter regular tramitacdo pelas
Comissdes pertinentes.

A consideracdo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 04 de setembro de 2020.

N V7
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CLtAUDIO CALIMAN
Procuragdor Legislativo
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