Camara Municipal de 1biracu
No % Estado do Espirito Santo

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.° 020/2020.
Dispée sobre o Projelo de Lei n.°
3.344/2020.

RELATORIO:

O Projeto de Lei em referéncia “Altera requisitos para
provimento de ocupacdo de cargo na descricdo do anexo Il da lei
3.667/2015 e dd outras providéncias.”

A proposicdo vem a esta Comissdo para analisar os
aspectos constitucional, legal, gramatical e légico, em observa¢do ao art. 43
do Regimento Interno da Casa.

Conforme se evidencia da mensagem que 0 encaminha,
a proposicdo objetiva alterar o grau de instrugcdo exigido para o cargo de
Agente de Fiscalizacdo de Rendas e Tributos do Municipio de lbiragu,
passando para nivel superior, atendendo orientagcdo emanada do TCEES.

O Projeto de Lei versa sobre matéria de competéncia do
Municipio em face de seu exclusivo interesse local, enconfrando amparo no
art. 30, inciso |, da Constituicdo Federal e nos arts. 8°, inciso | e 17, inciso VI,
da Lei Orgdnica Municipal.

Também possui iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no art. 61, § 1°, Il, "a" da Constituicdo Federal
(de aplicacd&o aos Municipios por simetria) e art. 37, |, da Lei Orgénica
Municipal.

Conforme ja evidenciado pela Procuradoria da Casa:

“(...) a alteragdo da norma legal (lei) para exigir nivel superior para
ingresso no cargo de Agente de FiscalizacGo de Rendas e Tributos
ndo viola o preceito estabelecido no inciso Il, do art. 37, da
Constituicd@o Federal, porquanto as bases da pretensdo em tela ndo
configuram forma de provimento derivado representada por
ascensdo ou acesso, transferéncia e aproveitamento no tocante a
cargos ou empregos publicos, j&@ que apenas alteram o requisito de
ingresso no cargo, sem que haja mudangas na nomenclatura ou
atribuigcdes legais.”
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A propésito, existem vdrias jurisprudéncias nesse sentido, a saber:

“DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ESCRIVAES DE EXATORIA E
FISCAIS DE MERCADORIAS EM TRANSITO. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE: ARTIGOS 1° E 2° DA LEI N° 8.246/91 E ART. 2°
DA LEI N° 8.248/91, AMBAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA. 1. J& nas
normas, aqui impugnadas, das Leis n°s 8.246 € 8.248, de 18.04.1971,
ndo se aludiu & transformagcdo de cargos, nem se cogifou
expressamente de aproveitamento em cargos mais elevados, de
niveis diferentes. 2. O que se fez foi ESTABELECER EXIGENCIA NOVA DE
ESCOLARIDADE, para o exercicio das mesmas fungdes, € se permitiu
que os Fiscais de Mercadorias em Transito e os Escrivdes de Exatoria
também as exercessem, naturalmente com a nova remuneragdo,
JUSTIFICADA EM FACE DO ACRESCIMO DE RESPONSABILIDADES E DO
INTERESSE DA  ADMINISTRACAO PUBLICA NA MELHORIA DA
ARRECADACAO. E também para se estabelecer paridade de
tratamento para os exercentes de fungdes idénticas. MAS NAO SE
CHEGOU A ENQUADRA-LOS EM CARGOS NOVOS, DE UMA CARREIRA
DIVERSA. (...) 3. Decisdo unanime." (STF, ADIN 1561 / SC, Relator Ministro
SYDNEY SANCHES: Julgamento: 29/10/1997, Tribunal Pleno, DJ 28-11-1997)

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. ART. 1°, & 1° DA LE
COMPLEMENTAR N. 372/2008 DO RIO GRANDE DO NORTE. A
reestruturacd@o convergente de carreiras andlogas ndo contraria o
art. 37, inc. I, da Constituicdo da Republica. Logo, a Lei
Complementar potiguar n. 372/2008, ao manter exatamente a
mesma estrutura de cargos e atribuigdes, € constitucional. 2. A norma
questionada autoriza a possibilidade de serem equiparadas as
remuneracdes dos servidores auxiliares técnicos e assistentes em
administrag@o judicidria, aprovados em concurso publico para o
qual se exigiu diploma de nivel médio, ao sistema remuneratoério dos
servidores aprovados em concurso para cargo de nivel superior. 3. A
alegacdo de que existiiam diferencas entre as atribuicdes ndo pode
ser objeto de agdo de controle concentrado, porque exigiria a
avaliacéo, de fato, de quais assistentes ou auxiliares técnicos foram
redistribuidos para funcdes diferenciadas. Precedentes. 4. Servidores
gue ocupam 0s mesmos cargos, com a mesma denominagdo e na
mesma estrutura de carreira, devem ganhar igualmente (principio da
isonomia)." (STF, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4.303 Rio Grande do
Norte, Requerente: Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, Relatora: Ministra

Cdrmen Lucia).

Assim sendo, a alteracdo de escolaridade para ingresso
no cargo de Agente de FiscalizacGo de Rendas e Tributos ndo configura

caso de ascensdo funcional, nem burla a exigéncia do concurso publico; ao
conftrdrio, estard o Executivo Municipal objetivando a qualificagdo de seus
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servidores. Nada impede que o legislador entenda necessdrio exigir-se um
novo requisito de escolaridade para o desenvolvimento de certas
afribuicdes, de modo a adequar o quadro de servidores &s demandas
contempordneas.

Nesse sentido, manifestacdo da Procuradoria-Geral da
Republica na ADI 4303 RN do Supremo Tribunal Federal': “o que se tem,
portanto, € uma regular e legitima mudanca de opcdo legislativa, da qual
ndo decorreu usurpagdo de fungdes ou provimento derivado de cargos
publicos”.

Pontue-se que a modificagcdo estrutural com a alteracdo
do nivel de escolaridade decorre da competéncia que tem o ente estatal
de organizar seus préprios érgdos e qualificar o quadro de servidores.

Seria irazodvel engessar a Administragdo Publica
opondo-lhe obstaculos juridicos para sair de eventual imobilismo em termos
de reestrutura¢do do plano de classificacdo de cargos, que visa somente ao
melhor aproveitamento dos recursos humanos e a melhor qualificacdo.
Ademais, o que realmente caracteriza e individualiza o cargo publico sdo as
suas atribuicoes.

No que se refere a técnica legislativa, deve-se proceder
a verificagdo do atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal
n.° 95/1998 e suas alteracoes.

Nesse sentido, j& foi anexado aos autos o Estudo de
Técnica Legislativa que corrobora com o entendimento da Procuradoria da
Casa recomendando algumas correcdes através de Emendas, as quais
seguem em separado.

Conforme dispde os termos do art. 189, Il e §§ 2° e 4° c/c
o art. 194, 1, e 195, todos do Regimento Interno da Casa, para a aprovacdo
da matéria € necessdria a maioria simples dos membros, desde que presente
a maioria absoluta dos membros da Cédmara Municipal, e o processo de
votag¢do a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

! Disponivel em: https://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/25342608/acao-direta-de-
inconstitucionalidade-adi-4303-r-stf/inteiro-teor-159438204
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CONCLUSAO:

Com essas consideragdes, NO que concerne ao campo
de andlise dessa comissdo, voto pela aprovacdo da matéria com a
apresentacdo das emendas que seguem em separado.

E 0 parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 09 de setembro de 2020.

MAXSUEL DE OLIVEIRA SENA
Presidente /Relator

Acompanho o voto do Relator:
(PL EXE -3.344/2020)

OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Secretdrio

VANDERLEI ALVES DA SILVA
Membro
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