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PARECER N.° 021/2020.

Disp6e sobre o Projeto de Lei n.° 3.345/2020, de
avutoria do Executivo Municipal.

I = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal que
“Autoriza a abertura de crédito adicional especial ao orcamento anual de 2020 do
Municipio de Ibiracu-ES.”

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposicdo, o Chefe do Poder Executivo aduz o seguinte, in verbis:

"O Projeto de Lei em pauta, objetiva dar condicdes ao executivo Municipal,
através do setor de Contabilidade, de criar elemento de despesa adequado
para alocar e classificar com exatiddo as despesas do contrato de servicos de
telecomunicacdes, incluindo a instalacdo, manutencdo, documentacdo e
prestacdo de servicos técnicos de suporte e reparo de pontos de rede de fibra
dptica e radio, servico de telecomunicacdes para implementacdo, operacdo
e manutencdo de circuito de fibra éptica de acesso dedicado & Internet, full
duplex, sincrono para acesso a Internet.

A criacdo desse elemento de despesa visa garanti, ao Gestor municipal,
através da Contabilidade, na alocacdo de despesa, em forma de rateio,
distribuindo seus custos de forma correta e sem prejuizo nas prestacdes de
contas por programas e acdes constante nas pecas orcamentdrias, dos pontos
de rede contratados.

O Servico de Contrato de Programa serd vinculado a Secretaria Municipal de
Administracdo.

Esse pedido se torna indispensdvel por que na lei orcamentdria vigente ndo
possui os referidos elementos de despesa, contudo toda despesa tem custos e
com a criacdo desse novo elemento de despesa iremos contribuir para maior
transparéncia dos atos e consequentemente atender orientacdo técnica do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo para uma prestacdo de contas
mais fidedigna dessa natureza de despesa.

Serdo utilizados como fonte de recursos para fazer face a abertura do crédito
adicional especial a anulagcdo de dotacdo consignada na Lei.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 31/08/2020 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 01/09/2020.
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Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

Importante destacar, de inicio, que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se tdo-somente a matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em discussdes
de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido & apreciacdo, cuja andlise é de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.(1)

A proposicdo em andlise objetiva, tdo-somente, a abertura de Crédito
Adicional Especial, cuja finalidade é autorizar a criacdo, no orcamento vigente, de
elemento de despesa correto para alocar e classificar com exatiddo a realizacdo de
despesas relacionadas cos servicos de telecomunicacdo nas diversas secretarias
municipais, possibilitando o correto rateio dos custos desses servicos entfre as secretarias e
6rgdos da administracdo, elementos estes nGo previstos no orcamento-programa aprovado
para o exercicio de 2020, razdo pela qual hd a necessidade de regular abertura de crédito
especial.

Conforme destacado em diversas proposicdes anteriores, sob o aspecto da
natureza da atividade, o regime constitucional comporta duas categorias bdsicas de
competéncias: de um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24, CF) e, de outro, a
competéncia administrativa (arts. 21 e 23, CF). Nesta, o ente executa funcdes tipicamente

administrativas; naquela é autorizado a promulgar leis e atos andlogos, conforme leciona
José Afonso da Silva.(?)

Outrossim, fambém se verifica as competéncias em fungdo da quantidade
de enfes federativos que as exercem. Nesse sentido, fem-se a competéncia privativa (ou
exclusiva), ou seja, aquela exercida de forma plena por determinado ente, e a competéncia
concorrente (ou comum), para a qual hd uma verdadeira divisdo de tarefas compartihada
entre diversos entes. Esse, em suma, € o microssistema adotado pela Constituicdo Federal.

1 Cf. orientagcdo constante do manual de boas prdticas consultivas da AGU: “o érgdo consultivo ndo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade”.

2 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.
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Em relacdo d matéria financeira, a Constituicdo Federal, em seu art. 24,
inciso 1, estabelece a competéncia legisiativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal para dispor sobre “I — direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econémico e
urbanistico.”

E cerfo que o art. 24 da CF que frata da competéncia legislativa
concorrente, para vdrias matérias, entre elas o direito financeiro, ndo menciona os

Municipios. Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF) e suplementar a legislacdo federal
e estadual, no que couber (art. 30, I, da CF).(3)

Portanto, o Municipio possui competéncia para dispor sobre a abertura de
crédito adicional especial, nos termos do disposto no art. 30, I, da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Lei Orgdnica Municipal estabelece em seu art. 17,1V e 104,
a competéncia do Municipio nessa matéria, assim prevendo, in verbis:

“Art. 17. Compete a Cadmara Municipal, com sancdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

(.)

IV - votar o or¢camento anual e o plurianual de investimentos, bem como
auforizar a abertura de créditos suplementares e especiais;”

“Arf. 104. No Municipio, as financas publicas respeitardo o disposto nas
Conslituicoes Federal e Estadual, na legislacdo complementar federal e nas leis
que vierem a ser adotadas.”

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto &, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo Federal(),
assim, como a Lei Orgdnica Municipall®), asseguram a independéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode
interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena
de violacdo do principio da separacdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipdteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades
ou o6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da
deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado. ()

8 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituicdo de 1988, 2° ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 156.

4 Art. 2°. SGo Poderes da UniGo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

5 Art. 2°. SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

6 MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edicdo, 2011, $&o Paulo:
Saraiva, p. 902. .
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Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61, e a Lei Orgénica
Municipal, em seu art. 37, as disposicoes normativas cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as proposicoes relacionadas d matéria
orcamentdria e as que autorize a abertura de créditos para o Poder Executivo devem estar
inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela autoridade. Confira-se?

“Art. 37. Sdo de iniciatliva exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(..
IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda
auxilios, prémios ou subvengédes.

Parégrafo Unico - Ndo seré admitida a proposicdo de emendas ou substifutivos
que impliquem aumento da despesa prevista nos projetos de iniciativa
exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 107, § 2° e § 3°.”

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles(?), in verbis:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislacdo federal
e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em que predomine o interesse
local - ampliam significativamente a atuacéo legislativa da Cémara de
Vereadores.

(...)

Leis de iniciativa da Cadmara, ou mais propriamente, de seus vereadores sGo
todas as que a lei org@nica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis org@nicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito
da competéncia municipal. S@o, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a cria¢cdo,
estruturacdo e atribuicdes das secretarias, érgdos e entes da Administracdo
Publica Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servicos publicos; criagdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdencidrio dos servidores municipdis,
fixacdo e aumento de sua remuneracéo; plano plurianual, as diretrizes
or¢camentdrias, o or¢amento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na
forma regimental.” (grifei)

Como a proposicdo é de autoria do Prefeito Municipal, ndo hd que se falar
em vicio de iniciativa. Portanto, o presente Projeto de Lei ndo contém vicio formal subjetivo,
sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

7 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13° edicdo, Malheiros, pdg. 587.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
34003300350035003A00540052004100




1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

No gue toca d espécie normativa adequada para fratar da matéria, tem-
se que a autorizacdo para a abertura de créditos adicionais especiais deve ser dada por
meio de lei ordindria (art. 42 da Lei n.° 4.320/64 e 33, Il, da Lei Org&nica Municipal).

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime de tramitagcdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissdo da matéria as Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e
Redacdo - art. 43 do Rl e Financas e Orcamento — art. 44, lll, do Rl);

- quérum para aprovagcdo da matéria: Conforme dispde os termos do art.
189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, € necessdria a maioria simples dos

membros, desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicdo.

B - Conslitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Orgdnica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o conteldo do ato
normativo estd em conson@ncia com as regras e principios constitucionais.

No caso em andlise, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicoes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios constitucionais e, bem assim, ndo hd ofensa d isonomia, ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e d coisa julgada.

Como se trata de matéria atfinente a finangcas publicas, ndo ocorre
violacdo a Direitos Humanos previstos nas Constituicoes Federal e Estadual. Convém
destacar que arelacdo destes direitos constitucionais (Direitos Humanos) possui natureza de
protecdo do individuo em face da a¢cdo ndo autorizada juridicamente do Estado. Desta
forma, o Projeto de Lei n.° 3.345/2020 ndo possui qualquer correlacdo com esses Direitos
Fundamentais, haja vista que ndo trata de acdo incidente sobre os individuos presentes na
sociedade e nem em relacdo aos seus bens, mas somente de previsdo de Crédito Adicional
Especial e, frente aisso, ndo ser incompativel com estes direitos.

Assim, entende-se que a proposicdo € materialmente constitucional.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no endereco eletrénico
http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
34003300350035003A00540052004100




1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteudo estdo em conson@ncia com a
Constituicdo, asleis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito
como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou antijuridica.8

Do ponto de vista da juridicidade, € necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.
Estendendo a andlise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo hd oposicdo na doutrina
ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impeca, material ou formalmente,
a proposta de ser aprovada.

Importa destacar que a Unido, no exercicio de sua competéncia para
editar normas gerais, editou a Lei Nacional n.° 4.320, de 1.964 (recepcionada materiaimente
pela CRFB/88 com status de Lei Complementar), dispondo, entre os arts. 40 a 46, acerca dos
Créditos Adicionais (género do qual Crédito Especial é espécie).

A supracitada norma, em seu art. 40, descreve que sdo créditos adicionais
"as autorizacdes de despesa ndo computadas ou insuficiente dotadas na Lei de
Orcamento”, ou seja, a despesa ndo prevista ou que se mostrou maior do que ainicialmente
prevista.

Por sua vez, o art. 41 da citada norma legal, assim classifica os créditos
adicionais, in verbis:

“Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:
| - suplementares, os destinados a reforco de dotacdo orcamentdria;

Il_-_especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo
orcamentdria especifica;

Il - extraordindrios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comocgdo intestina ou calamidade publica.” (negritei)

Conforme enfatizado, a finalidade da proposicdo é autorizar a criagdo, no
orcamento vigente, de elemento de despesa correto para alocar e classificar com exatiddo
a redlizacdo de despesas relacionadas aos servicos de telecomunicagcdo nas diversas
secretarias municipais, possibilitando o correto rateio dos custos desses servicos entfre as

8 OLVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposices Legislativas. Brasiia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussé@o no. 151).
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secretarias e 6rgdos da administracdo, elementos estes ndo previstos no orcamento-
programa aprovado para o exercicio de 2020.

Pertinente, portanto, a abertura do crédito especial para o fim colimado.

Convém destacar, ainda, que a Constituicdo Federal, em seu art. 167, veda
expressamente a abertura do crédito especial sem autorizacdo legislativa ou sem a
indicacdo da correspondente fonte de recursos, sendo sua vigéncia adstrita ao exercicio
financeiro em que foram autorizados, exceto se autorizados nos Ultimos quatro meses do
exercicio. Confira-se:

“Art. 167. SGo vedados:

(...)

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia auforizagéo
legislativa e sem indicagdo dos recursos correspondentes;”

(...)

§ 2°. Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio
financeiro em que forem avutorizados, salvo se o afto de aqutorizacdo for
promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que,
reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orcamento do
exercicio financeiro subsequente.” (negritei e grifei)

Neste mesmo sentido também dispde a Lei n.° 4.320/1964, conforme se
infere da transcricdo abaixo:

“Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e serd precedida de
exposicdo justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste arfigo, desde que ndo
comprometidos:

(..

Il - os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamentdrias ou
de créditos adicionais, autorizados em Lei;

(...

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importéncia, a espécie do
mesmo e a classificacdo da despesa, até onde for possivel.”

Diante desse quadro normativo exposto, entende-se que a proposicdo
encontra-se adequada as exigéncias juridicas e legais, quais sejam: i - o Projeto de Lei é de
autoria do Prefeito Municipal; ii - a presente proposicdo por sisé j& € o atendimento de prévia
autorizacdo legislativa, que resultard na lei ordindria especifica; iii — a proposicdo indica a
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acdo para efeito de rubrica; iv - a proposicdo prevé o valor do recurso necessdrio para a
acdo, bem como, a origem da anulacdo parcial de dotagdo orcamentdria para suprir a
nova despesa (art. 2°).

Registre-se, outrossim, que a tramitacdo da proposicdo, até o momento,
respeita as formalidades previstas no Regimento Interno.

D - Técnica Legislativa:

No que diz respeito a técnica legislativa entende-se que a referida matéria se
encontfra de acordo com os ditames da Lei Complementar n.° 95/98 que rege a redacdo
dos atos normativos, conforme também assentado pelo Estudo de Técnica Legislativa

elaborado pela Secretaria da Casa.

Il - CONCLUSAO:

Em face do exposto, oping-se pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n.° 3.345/2020, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
podendo a proposicdo fer regular framitacdo pelas Comissdes pertinentes.

A consideracédo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 04 de setembro de 2020.

/ \
'

G&UDIO“ C'AL
z

Procurador Legis
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