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PARECER N.° 024/2020
Dispée sobre o Projeto de Lei n.® 3.348/2020.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3.348/2020, de autoria do Executivo Municipdl,
que “Dispée sobre normas urbanisticas especificas para a implantagdo e o respectivo
licenciamento de infraesfrutura de suporte para telecomunicagdes”, encaminhado a
esta assessoria para emiss@o de parecer.

Referida proposicdo objetiva, portanto, regular a implantagdo e o
licenciomento de toda e qualquer rede de infraestrutura de suporte na drea de
telecomunicacdes no dmbito do Municipio de Ibiracu, com vistas a convergir a demanda
crescente de expansdo da rede de telecomunicagdes com a necessidade de
atendimento aos requisitos urbanisticos, ambientais, sanitdrios e de seguranca.

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 09/10/2020 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 13/10/2020.

Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa, foram
encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico, nos termos do
art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.

Il - FUNDAMENTACAQ JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciafiva:

Importante destacar, de inicio, que o exame da Procuradoria Juridica cinge-
se tGo-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal, tendo
por base os documentos juntados, razéo pela qual ndo se incursiona em discussdes de
ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
frazido & apreciacdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.(l)

A proposicdo em andlise, conforme j& destacado, objetiva regular a
implantagdo e o licenciamento de toda e qualquer rede de infraestrutura de suporte na
drea de telecomunicacdes no &mbito do Municipio de Ibiragu, com vistas a convergir a

1 Cf. orientac@o constante do manual de boas prdticas consultivas da AGU: “o érgdo consulfivo nGo deve emitir
manifestacdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, adminisirafivos ou de conveniéncia e
oportunidade”.
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demanda crescente de expansdo da rede de telecomunicagdes com a necessidade de
atendimento aos requisitos urbanisticos, ambientais, sanitarios e de seguranga.

Importa consignar, de inicio, que a Constituigdo Federal, em matéria de
partiha de competéncia, contemplou cinco modalidades, a saber: a competéncia
privativa da Unido (art. 22, CF/88); a competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios (art. 23, CF/88), a competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, CF/88), a competéncia residual dos Estados (art.
25, pardgrafo primeiro, CF/88) e a competéncia dos Municipios (art. 30, CF/88).

A competéncia expressa no art. 23 da Constituicdo Federal cuida de tarefas
néo legislativas (competéncia administrativa). Por usa vez a competéncia expressa no

art. 22 da Carta Federal é tipicamente legislativa (competéncia legislativa), ou seja, o

ente estd autorizado a promulgar leis e atos andlogos, conforme leciona José Afonso da
Silva.2)

Outrossim, a competéncia concorrente do art. 24 da Carta Politica &
caracteristicamente limitada, pois a legislacdo de ambas as entidades federadas (UniGo
e Estados-membros) ocupa espacos definidos. A Unido edita normas gerais. J& os Estados-
membros, normas especificas ou de aplicacdo, consoante ensina Diogo de Figueiredo
Moreira NetoB). A rigor e em principio, a UniGo ndo estaria autorizada a criar leis
pormenorizadas, que esgotem o assunto, de modo a violar a autonomia dos Estados.

A competéncia dos Estados-membros € dita residual ou remanescente,
porquanto abarca todos os poderes que ndo foram expressa ou implicitamente
conferidos aos outros entes federativos (art. 25, pardgrafo primeiro, da CF/88).

Por fim, aos Municipios cabe, basicamente, regrar os assuntos de interesse
local, bem como suplementar a legislac@o federal e estadual, no que couber (art. 30,
incisos | e Il, da CF/88). Ademais, restaram enunciadas diversas competéncias comunais
(art. 30, incisos Ill a IX, da CF/88).

Pois bem! No que toca ao tema das telecomunicagdes, sua normagdo € da
competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso IV, da Carta
Political¥). O paragrafo Unico do artigo indicadol®), porém, estabelece que lei
complementar poderd autorizar os Estados-membros a legislar sobre questdes especificas
das matérias ali enumeradas.

2 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.

3 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. In Competéncia Concorrente Limitada, artigo publicado em RIL 100/127.

4 uar, 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: {...); IV - dguas, energia, informdtica, telecomunicagdes e
radiodifusdo;"

5 nArt. 22. (...). Parégrafo Gnico. Lei complementar poderd autorizar os Estados a legislar sobre questoes especificas
das matérias relacionadas neste arfigo.”
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E importante sublinhar, contudo, que o interesse local do Municipio afasta o
regramento dos demais entes federados. Veja-se o entendimento de Michel Temerlél, in
verbis:

“Doutrina e jurisprudéncia, ao tempo da Constituicdo anterior, se pacificaram no
dizerem que é de peculiar inferesse aquele em que predomina o do Municipio no
confronto com os inferesses do Estado e da Unido. 'Peculiar inferesse’ significa
interesse predominante’. 'Inferesse local’ é expressdo idénfica a 'peculiar
interesse’.

Exemplificando: é da competéncia da UniGo legislar sobre fréfego e fransito nas
vias ferresires (arf. 22, XI). Entretanto, ndo se pde em diévida a competéncia do
Municipio para dispor sobre fais matérias nas vias municipais. Estacionamenfo,
locais de parada, sinalizagdo, mdo e conframdo de dire¢do corporificam
matérias de peculiar interesse municipal. Afastam a legislagdo estadual e federal.

A identificagdo desse ambito material referente ao 'inferesse local’ é de
fundamental importéncia, pois é a partir dessa descoberfa que define a
competéncia legiferante sobre a matéria.”

E, a propésito, em caso de eventual conflito entre as diversas competéncias,
é aclaradora a licdo de Hely Lopes Meirelles?”) assim ensinando, in verbis:

“A ‘'primeira regra' esclarece que a competéncia municipal ‘expressa’ e
‘exclusiva’, como, p. ex., a organizagdo dos servigos pdblicos locais (CF, art. 30,
V), afasta qualquer outra competéncia sobre o assunfo, seja ela federal ou
estadual. A manifestacdo expressa e privativa da compeféncia do Municipio
repele a de qualquer outra enfidade estatal, poder, érgdo ou autarquia. Qualquer
ingeréncia estranha na competéncia municipal serd inconsfitucional e afastével
por via judicial.

A 'segunda regra’ objetiva a competéncia ‘implicita’ do Municipio, sobre a qual
prevalecem a competéncia estadual ‘expressa’ e fambém a competéncia federal
‘expressa’ e 'implicita’.

A ‘'ferceira regra’ estabelece, em conexidade com a anterior, que com relagdo
aos poderes 'remanescenfes’ do Estado, prevalece sempre a competéncia
implicita’ e 'explicita’ do Municipio. Isso porque a CF declara, em seu arf. 25, § 1°,
que 'aos Estados’ se reservam fodas as competéncias que ndo Ihes sejam
vedadas. Ora, os poderes que a Constifuigdo confere aos Municipios, de modo
implicifo ou explicito, estdo vedados ao Estado. Logo, a competéncia
remanescenfe do Estado cede diante da do Municipio.

5 TEMER, Michel. Elementos de Direito Constitucional, RT, 1989, pdg. 10.

A 'quarta e ditima regra’ dirige-se aos poderes concorrenfes, em que as frés W
7 MEIRELLES, Hely Lopes. In ‘Direito Municipal Brasileiro’, Malheiros, 1993, pdgs. 119/120.
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esferas - federal, estadual e municipal - disputam a mesma competéncia. Neste
caso, 'e somente neste’, prevalece o principio da primazia da Unido sobre os
Estados e do Estado sobre o Municipio, com decorréncia légica de que os
interesses nacionais devem prevalecer sobre os locais.

A nota caracteristica da competéncia legislafiva das Comunas é o inferesse local.
Esse, em definigdo, ja foi enfendido como aquele exclusivo do Municipio. Hoje,
porém, hd ampla aceitagdo doutrindria de que o interesse local - antigo peculiar
inferesse - é o predominantemente municipal. Mas, cerfamente, as leis municipais
ndo podem fer qualquer reflexo fora das fronteiras da Comuna.”

Pode-se concluir, portanto, que a proposicdo em testilha (Projeto de Lei n.°
3.348/2020) ndo desborda da esfera de competéncia local, j& que, por constituir
emanacédo do poder de policia do Municipio, tratou de interesse eminentemente local,
sem interferir no &mbito de atuac&o dos demais entes federativos. Assim, nada impede
gue o Municipio fixe regras urbanisticas para a implantagd&o e o licenciamento de
infraestrutura de suporte na drea de telecomunicagdes no dmbito de seu territério ou
mesmo disponha sobre medidas sanitdrias ou ambientais para esse fim. Tudo isso constitui
emanacdo do interesse local da Comuna.

Como dito alhures, a Constituicdo Federal é expressa ao dispor em seu art. 30,
I, Il e VIII, o seguinte, in verbis:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assunfos de interesse local;
Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

(..)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento fterriforial, mediante
planejamenfo e confrole do uso, do parcelamenfo e da ocupagdo do solo
uvrbano;”

Por sua vez, a Lei Organica Municipal, em seus arts. 8°, 1, I, XIll, XIV, XV, XVI; 9°,
Ile Vle 17, estabelece o seguinte:

Lei Orgdnica Municipal:
“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu interesse
local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre
outfras, as seguintes atribuigdes:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual, no que couber;

()

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico ]
http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade sob o identificador L7
34003400360030003A00540052004100




.I‘v

1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

Xlll- planejar o uso e a ocupagdo do solo em seu territério, especialmente em sua
zona urbana;

XIV - estabelecer normas de edificagdo, de loteamento, de arruvamento e de
zoneamento urbano e rural, bem como as limitagées urbanisticas convenientes a
ordenacgdo de seu teritério, observada a lei federal;

XV - conceder e renovar licenga para localizagdo e funcionamento de
estabelecimentos industriais, comerciais, prestadores de servicos e quaisquer
outros;

XVI - cassar a licenga que houver concedido ao estabelecimento que se tomar
prejudicial & saude, & higiene, ao sossego, a seguranga, ao meio ambiente ou aos
bons costumes, fazendo cessar a atividade ou determinando o fechamento do
estabelecimento;"

“Art. 9°. E da compeiéncia administrativa comum do Municipio, da UniGo e do
Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes medidas:

()
Il - cuidar da saide e da assisténcia publica, da protegdo e garantia da pessoa
portadora de deficiéncia;

()
Vil - estabelecer normas urbanisticas, particularmente as relativas a zoneamento
e loteamento;"

“Art. 17. Compete @ Camara Municipal, com sangdo do Prefeito, dispor sobre as
matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

(..)
VI - deliberar sobre obtengdo e concessdo de empréstimos e operagdes de
créditos, bem como a forma e os meios de pagamento;”

Nesse prisma, as regras previstas na proposicdo em testiha nada mais
expressam do que o interesse do Municipio, ao efeito de proteger a sadde publica, o
meio ambiente e promover a ordenagdo urbanistica. Verifica-se, portanto a
competéncia legislativa do Municipio para inovar o ordenamento juridico sobre o tema,
por se tratar de matéria de interesse local, urbanistica, de saide publica e do meio
ambiente, n&o contrariando a Constituic@o Federal, pelo que ndo se vislumbram vicios
de constitucionalidade.

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjefiva, isto €, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituigdo Federal(®),
assim, como a Lei Organica Municipall?, asseguram a independéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode
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interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob
pena de violagdo do principio da separagdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a ConstituicGo Federal, em algumas hipdteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas
autoridades ou érgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado.(10)

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61e a Lei Org&nica Municipal,
em seu art. 37, as disposicdes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do
Chefe do Executivo. Com efeito, as proposicdes relacionadas & matéria de organizagéo
administrativa e o planejamento de execugdo de obras e servicos de ordenamento
urbanistico devem estar inseridas em norma cuja iniciativa € reservada aquela
autoridade.

Nesta senda, os ensinamentos do mesire Hely Lopes Meirelles!'!), in verbis:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre assunfos
de interesse local” bem como a de “suplementar a legislagéo federal e estadual
no que couber” - ou seja, em assuntos em que predomine o interesse local -
ampliam significativamente a afuagdo legislafiva da Camara de Vereadores.

(-]

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores sdo todas
as que a lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e privativamente, &
iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as
matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no émbitfo da
competéncia municipal. §Go, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagdo,
estruturagdo e atribuigdes das secretarias, érgdos e enfes da Adminisfragdo
Publica Municipal; matéria_de organizagdo administrafiva e planejamento de
execucdo de obras e servicos pUblicos; criagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na Administragdo direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime
juridico Unico e previdencidrio dos servidores municipais, fixagéo e aumento de
sua remuneragdo; plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias, o orgamento
anual e os crédifos suplementares e especiais. Os demais projefos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cadmara, na forma regimental.” (grifei)

Como a proposi¢céo € de autoria do Prefeito Municipal, ndo hd que se falar
em vicio de iniciativa. Portanto, o presente Projeto de Lei ndo contém vicio formal
subjetivo, sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

10 \MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edigdo, 2011, S&o )
Pavulo: Saraiva, p. 902. .
1 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13° edicdo, Malheiros, pdg. 587.
Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de ’___;
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No que toca & espécie normativa adequada para fratar da matéria, tem-se
que a mesma foi adequadamente aplicada através de lei ordindria, conforme art. 33, 11,
da Lei Orgdnica Municipal.

Em relacdo aos demdis requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime de tramitagdo da matéria: a matéria deve framitar em regime
ordindrio, com submissé&o da proposicdo a todas as Comissdes Permanentes pertinentes
(Justica e Redacd@o - art. 43 do RI; Finangas e Orcamento — art. 44, Ill, do RI; Educagdo,
Saude e Assisténcia - art. 46 do Rl e Obras e Servicos Publicos — art. 45 do Rl);

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art. 189,
le §§ 1°c/c o art. 190, Il, letra *h", do Regimento Interno da Casa, é necesséria a maioria
absoluta dos membros da Camara.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposigdo.

B - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteldo do ato
normativo e as regras e principios previstos na ConstituicGo Federal, na ConstituicGo
Estadual e na Lei Orgé&nica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o contetudo do ato
normativo estd em consondncia com ds regras e principios constitucionais.

N&o ha que se falar em ofensa a principios, direitos e garantias estabelecidos
nas Constituicdes Federal, Estadual ou na Lei Organica Municipal, tampouco & isonomia,
ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada, e estd em linha com os
principios norteadores da Administrag&o Publica.

Alids, importa consignar que a proposicdo em comento prevé a adequagdo
das empresas que estejam operando no dmbito municipal, quando da entrada em vigor
da referida lei, aos seus termos. Isso, fodavia, ndo implica em ofensa a eventual direito
adquirido, porquanto o fato de inexistir regulamentag@o municipal acerca da
implantacéo e o licenciamento de infraestrutura de suporte na drea de
telecomunicacdes por ocasi@o da instalag@o daguela, ndo implica que, com d
superveniéncia da referida legislagdo, as concessiondrias, entdo responsaveis, estejam
eximidas de tal adequacdo, isso porque, como visto, trata-se de matéria atinente &
competéncia municipal, qual seja, a ocupagdo do solo urbano.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
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Assim, o Projeto de Lei n°. 3.348/2020 estd em linha com as regras e principios
estabelecidos na Constituicdo Federal e na Lei Orgénica Municipal e € materiaimente
constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade € a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é juridica,
ou possui juridicidade, se sua forma e conteUdo estdo em consondncia com d
Constituic@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.'?

Do ponto de vista da juridicidade, € necessdrio averiguar se o Projeto de Lei
estd& em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.
Estendendo a andlise técnica da proposigcdo, verifica-se que ndo ha oposicdo na
doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impega, material ou
formalmente, a proposta de ser aprovada.

Alids, é oportuno enfatizar que as Estagdes de Transmissdo de
Radiocomunicacd@o e toda a sua infraestrutura de suporte integra o sistema de
telecomunicacdes e, nesse sentido, nos termos do art. 4°, |, da Lein.°13.116/15, compdem
a categoria de equipamentos urbanos, constituindo-se de bens e servicos de utilidade
pUblica e de relevante interesso social. Confira-se:

“Arf. 4°. A aplicagdo das disposices desta Lei rege-se pelos seguinfes
pressuposfos:

I - o sistema nacional de telecomunicagdes compde-se de bens e servigos de
uvtilidade piblica e de relevanfe interesse social;”

Ouftrossim, a proposicéo em testiha estéd em consondincia com a recentissima
Lei Federal n° 13.116, de 20 de abril de 2015, que “Estabelece normas gerais para
implantac&o e compartihamento da infraestrutura de telecomunicagdes e altera as Lei
n.° 9.472, de 16 de julho de 1997, 11.934, de 05 de maio de 2009 e 10.257, de 10 de julho
de 2001".

Cabe observar que a Lei Federal n.° 9.472/97 (que dispbe sobre a organizagdo
dos servicos de telecomunicacgdes, a criagdo e funcionamento de um o6rgéo regulador e
outros aspectos institucionais, nos termos da Emenda Consfitucional n® 8, de 1995), em seu
art. 74 (alterado pelo art. 27 da Lein.° 13.116/15), estabelece o seguinte, in verbis:

12 OUIVEIRA, L H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposigbes Legislativas. Brasilia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para DiscussGo no. 151).

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de [
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletronico . /)
http://lwww3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade sob o identificador F
34003400360030003A00540052004100




1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

“Art. 74. A concessdo, permissdo ou auforizacdo de servigo de telecomunicagdes
ndo isenfa a prestadora do _atendimento d&s normas de engenharia e as leis
municipais, estaduais ou distritais relativas & constru¢do civil.” (grifo nosso)

Tal previsdo realca a possibilidade do Municipio para, no desempenho de sua
competéncia constitucional, diretamente ligada ao interesse local, ao planejamento,
controle de uso, parcelamento e ocupacdo do solo urbano, discipline a implantagdo e
o licenciamento de infraestrutura de suporte na drea de telecomunicagdes dentro do
seu territério, sem que isso configure violacdo a regras e principios do ordenamento
juridico em vigor, porquanto a proposicdo visa resguardar a saude e seguranga dos
municipes, além do patrimdnio ambiental e paisagistico local, matéria afeta diretamente
aos interesses municipais.

Portanto, do ponto de vista da juridicidade e legalidade, a proposicdo se
enconfra em ordem, podendo ter tramitag¢do regular.

D - Técnica Legislativa:

No que se refere & técnica legislativa, deve-se proceder & verificagdo do
atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alteragoes.

Nesse sentido, j& foi anexado aos autos o Estudo de Técnica Legislativa
realizado, com o qual se corrobora integralmente, uma vez que a proposicdo carece de
diversas correcdes, que ja foram evidenciadas no referido estudo, algumas das quais
deverdo ser viabilizadas através de emendas.

1l - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n.° 3.348/2020, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,

devendo no tocante & técnica legislativa, ser observadas as recomendagdes constantes
do Estudo de Técnica Legislativa.

E como entendo, s.m.].
Plendrio Jorge Pignaton, em 19 de outubro de 2020.

Gty
UDIO CALIMAN |

Frocuf}{dor Legislativo

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP - Brasil. O documento pode ser acessado no enderego eletrdnico
http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade sob o identificador
34003400360030003A00540052004100




