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PARECER N.° 007/2021.

Disp6e sobre o Projeto de Lei n.° 3.355/2021, de
autoria do Executivo Municipal.

I = RELATORIO:

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal que
“Dispbe sobre a reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Confrole Social
(CACS), do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo
dos Profissionais da Educagéo (Fundeb), em conformidade com o artigo 212-A da Constituicdo
Federal e regulamentado na forma da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.”

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposicdo, o Chefe do Poder Executivo enfatiza que “a Emenda Constitucional n.° 108/2020
tornou o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (Fundeb) permanente por meio do Art. 212-A da Constituicdo Federal”, sendo que
“a Lei Federal n.° 14.113/2020 regulamentou esta conquista para a educacdo bdsica publica
brasileira”. E enfatiza que “a Lei 14.113/2020 determinou, em seu art. 34, a necessidade de
aprovacdo de novas legislacdes instituindo estes Conselhos”, razdo perla qual “cada ente
deverd providenciar suas leis especificas contemplando a participacdo de setores da sociedade
e segmentos da educacdo.”

A proposicdo foi protocolizada na Cdmara em data 31/03/2021 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 054/04/2021.

Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Inferno da Cdmara.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

Importante destacar, de inicio, que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se tGo-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual ndo se incursiona em questdes
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que envolvam juizo de mérito sobre o tema trazido & apreciacdo, cuja andlise € de exclusiva
responsabilidade dos setores competentes.(1)

Conforme destacado, a proposicdo em testiha objetfiva reestruturar o
Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — CACS/
FUNDEB, a fim de ajustd-lo as disposicoes da novel Lei Federal n.° 14.113/2020, que
regulamentou o Fundeb, de que trata o art. 212-A da Constituicdo Federal, tratando-se,
portanto, de matéria relativa a educacdo.

A propdsito do tema, impde-se destacar que sob o aspecto da natureza
da atividade, o regime constitucional comporta duas categorias bdsicas de competéncias:
de um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24, CF) e, de outro, a competéncia
administrativa (arts. 21 e 23, CF). Nesta, o ente executa funcdes tipicamente administrativas;

naquela é autorizado a promulgar leis e atos andlogos, conforme leciona José Afonso da
Silva.(2)

Outrossim, também se verifica as competéncias em funcdo da quantidade
de entes federativos que as exercem. Nesse sentido, tem-se a competéncia privativa (ou
exclusiva), ou seja, aquela exercida de forma plena por determinado ente, e a competéncia
concorrente (ou comum), para a qual hd uma verdadeira divisdo de tarefas compartiihada

entre diversos entes. Esse, em suma, é o microssistema adotado pela Constituicdo Federal.

Em relacdo d educacdo, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso IX,
estabelece a competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para
dispor sobre “IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisq,
desenvolvimento e inovacdo;”

Por outfra vertente, o art. 23, inciso Il, da Carta Magna, registra a
competéncia administrativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para

“V - proporcionar os meios de acesso ¢ cultura, a educacdo, d ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e dinovacdo;”

E certo que o art. 24 da CF que frata da competéncia legislativa
concorrente, para varias matérias, entre elas a educacdo, ndo menciona expressamente
0s Municipios. Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado
dispor sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF) e suplementar a legislacdo federal
e estadual, no que couber (art. 30, I, da CF).13) Com efeito, os Municipios estdo autorizados

1 Cf. orientacd@o constante do manual de boas prdticas consultivas da AGU: “o érgdo consultivo nGo deve emitir
manifestagdes conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade”.

2 DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.

3 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituicdo de 1988, 2° ed., S&o Paulo: Atlas, p. 156.
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a legislar suplementarmente, estabelecendo as normas especificas e, em sendo o caso,
também as normas gerais, sempre que isto for necessdrio ao exercicio de competéncias
materiais, comuns ou privativas.(4)

A matéria versada na propositura — reestruturacdo do CACS/FUNDEB —
diretamente relacionada a educacdo - insere-se na competéncia concorrente da Unido,
dos Estados e do Distrito Federal (art. 24, inciso IX, da CF) e também dos Municipios, j& que
lhes é possivel legislar sobre assunto de interesse local (art. 30, |, da CF); suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30, inciso I, da CF) e, ainda, manter
programas de educacdo infantil e de ensino fundamental (art. 30, inciso VI, da CF).

Nesse sentido, é a licdo de Fernanda Dias Menezes de Almeida, (3 para
quem:

“[...] a competéncia conferida aos Estados para complementarem das normas
gerais da UniGo ndo exclui a competéncia do Municipio de fazé-lo também.
Mas o Municipio ndo poderd confrariar nem as normas gerais da Unido, o que
é Obvio, nem as normas estaduais de complementagcdo, embora possa
também detalhar estas Glfimas, modelando-as mais adequadamente as
particularidades locais.”

Nesse diapasdo, objetivando a propositura adequar o Conselho Municipal
de Acompanhamento e Confrole Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - CACS/FUNDEB as
disposicoes previstas na Lei Federal n.° 14.113/2020, observa-se a concretizacdo do dever
constitucional imposto aos entes de proporcionar os meios efetivos de acesso d educacdo,
insculpido nos arts. 205 e 208, do Texto Maior, in verbis:

“Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serd
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoaq, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o frabalho.

(...)

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo bdsica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para fodos os que a

ela ndo tiveram acesso na idade préprio;

Il - progressiva universalizagcdo do ensino médio gratuito;

4 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Ob. Cit., p. 157.
5 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituicdo de 1988, 49 ed., S&o Paulo: Atlas, p. 125.
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lil - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos
de idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condicdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bdsica, por
meio de programas suplementares de material diddtico escolar, transporte,
alimentacdo e assisténcia a saude.

§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua
oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino
fundamental, fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela
frequéncia a escola.”

A propdsito, a Constituicdo de 1988, em seu art. 211, prescreve ser de todos
0s entes, em regime de colaboracdo, a organizacdo de seus sistemas de ensino e, nos arts.
212 e 212-A, dispde sobre os recursos para a manutencdo e desenvolvimento do ensino na
educacdo bdsica e na remuneracdo condigna de seus profissionais.

Assim € de se reconhecer a competéncia do Municipio para legislar sobre
tal matéria, nos limites, & claro, do interesse local e de suas competéncias especificas na
drea, observadas, ainda, as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, § 1°) e/ou pelos
Estados no uso de sua competéncia suplementar (art. 24, § 2°).

Outrossim, analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva,
isto €, da iniciativa, tem-se que a proposicdo em testilha busca reestruturar um Conselho

Municipal, dispondo, assim, de ato concreto e especifico de administracdo e criando

atribuicées, matérias essas afetas a organizacdo administrativa e, portanto, de prerrogativa

privativa do Chefe do Executivo.

Dispde entdo a Lei Orgdnica que compete privativamente ao Prefeito
propor & Cdmara Municipal projetos de lei dessa natureza, assim dispondo, in verbis:

“Art. 37. S@o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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(...

il - criacdo, estruturacdo e gatribuicées das secretarias ou departamentos

equivalentes e érgdos da administracdo publica;”

“Art. 60. Compete ao Prefeito, dentre outras atribuicoes:

(...)

XVI - superintender a arrecadacdo dos fributos, bem como a guarda e
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamento denfro das
disponibilidades orcamentdrias ou de critérios votados na Cdmara;

(...)

XXl - organizar os servicos de interesse das repatrlicoes criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas;

(...

XXIX - providenciar sobre o incremento do ensino;”

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles(®), in verbis:

“(...). As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas
nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia
municipal. $do,_pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do
Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a cria¢cdo, estruturacdo
e atribuicbes das secretarias, érgdos e entes da Administracdo PUblica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejomento de
execucdo de obras e servicos publicos; criagcdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na
forma regimental.” (grifei)

Portanto, como a proposicdo € de autoria do Prefeito Municipal, resta
atendida a cldusula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo, razdo
porgque ndo hd que se falar em vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo).

No que toca a espécie normativa adequada para tfratar da matéria, como
a proposicdo cuida dainstituicdo de Conselho Municipal, disciplinando toda a sua estrutura,
a sua constituicGo deve ocorrer por meio de lei ordindria, nos termos do art. 34, da Lei
Federal n.° 11.113/2020.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
fem-se:

6 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13% edicdo, Malheiros, pdg. 587.
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- regime de tramitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissdo as Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e Redacédo — art. 43
do RI, Financas e Orcamento — art. 44, lll, do Rl e Educacdo, Saude e Assisténcia — art. 46, do Rl);

- quérum para aprovag¢do da matéria: conforme dispde os termos do art.
189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, € necessdria a maioria simples dos
membros, desde que presente a maioria absoluta.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicdo.
B - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Orgdnica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o conteldo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.

No caso em andlise, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicoes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios constitucionais e, bem assim, ndo hd ofensa & isonomia, co direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

Assim, entende-se que a proposicdo € materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estdo em consondncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito
como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria € dita injuridica ou antijuridica.”

Do ponto de vista da juridicidade, € necessdario averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.

Com efeito, em agosto de 2020 foi promulgada a Emenda Constitucional
n.° 108, que ampliou o alcance e tornou permanente o Fundo de Manutencdo e

7 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicées Legislativas. Brasiia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussé@o no. 151).
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Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(Fundeb), com inclus@o na Lei Maior de novos dispositivos sobre o tema.

Assim, restou previsto o confrole, o monitoramento e a fiscalizacdo do
FUNDEB, através de conselhos, que estdo previstos especificamente no art. 212-A, X, “d", da
CF, nos seguintes termos, in verbis:

“Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinaréo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta ConstituicGo @ manutencdo
e do desenvolvimento do ensino na educacdo bdsica e @ remuneracdo
condigna de seus profissiondis, respeitadas as seguintes disposicoes:

(...)

X - a lei dispord, observadas as garantias estabelecidas nos incisos I, Il, Ill e IV
do caput e no § 1° do art. 208 e as metas pertinentes do plano nacional de
educacdo, nos termos previstos no art. 214 desta Constituicdo, sobre:

(...)

d) a transparéncia, o monitoramento, a fiscalizacdo e o conirole interno,
externo e social dos fundos referidos no inciso | do caput deste artigo
assegurada a criacdo, a aufonomia, a manutencdo e a consolidacdo de
conselhos de acompanhamento e controle social admifida sua infegracdo
aos conselhos de educacdo;”

Em razdo das modificacdes constitucionais foi publicada em dezembro de
2020 a Lei Federal n.° 14.113/2020, regulamentando o assunto, tendo, inclusive, estipulado
prazo para a instituicdo de novos conselhos, razdo pela qual a atualizacdo da legislacdo
municipal sobre o conselho local de fiscalizacdo do FUNDEB é imperativa.

Nota-se que a proposicdo em testilha visa dar concretude e observancia
ao regulamento federal e seus respectivos prazos, sendo, pois, legal e juridicamente
consent@nea com a legislacdo pertinente.

E de se observar, por pertinente, que a composicdo do Conselho Municipal
de Acompanhamento e Conftrole Social do Fundeb, previsto no art. art. 7°, |, da proposicdo,
segue a diretriz estabelecida no art. 34, IV e § 1°, da Lei Federal n.° 14.113/2020. Contudo, no
Municipio existe comunidade quilombola e, a rigor, se existentes escolas quilombolas, hd a
necessidade de previsdo de inclusdo no respectivo conselho de um representante destas,
assim como de representante das escolas do campo (§ 1° incisos V e VI, do § 1°, do art. 34,
da Lei Federal n.° 14.113/2020).

Por fim, a framitacdo da proposicdo, até o presente momento, respeita as
demais formalidades previstas no Regimento Interno.
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D - Técnica Legislativa:

No que se refere a técnica legislativa, deve-se proceder a verificacdo do
atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alteracdoes.

Nesse sentido, corrobora-se o Estudo de Técnica Legislativa realizado pela
Secretaria da Camara, sugerindo-se, fodavia, as seguintes alteracdes de ordem redacional,
para melhor atendimento das regras do caput e inciso |, do art. 11, da referida norma
complementar (redacdo com clareza, precisdo e ordem Iégica):

01 - Na ementqa, sugere-se a seguinte redacdo: “Dispde sobre a
reestruturacdo do Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo - CACS/FUNDEB, em conformidade com o art. 212-A da Constituicdo Federal,
regulamentado na forma da Lei Federal n.° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.”

02 - No art. 1° sugere-se a seguinte redacdo: “Art.1°. O Conselho Municipal
de Acompanhamento e Confrole Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacdo Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo no Municipio de Ibiracu -
CACS/FUNDEB, instituido pela Lei Municipal n.° 2.922, de 11 de novembro de 2008, fica
reesfruturado de acordo com as disposicdes da presente Lei, na conformidade do art. 212-A da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal n.° 14.113 de 25.12.2020.”

03 - No art. 19, sugere-se a seguinte redacdo: “Art. 19. Esta Lei entra em vigor
na data de sua publicagcdo e revoga a Lei Municipal n.° 2.922, de 11 de novembro de 2008.”

Il - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, juridicidade e
legalidade do Projeto de Lein.° 3.355/2021, com as necessdrias correcoes quanto d técnica
legislativa aqui destacadas, podendo o mesmo ter sua framitacdo regular pelas Comissoes
Permanentes pertinentes.

A consideracdo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 12 de abril de 2020.
/ O -,/{/ LIS

CtAUDIO CALIMAN

Procurador Legislativo
J
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