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PARECER N.°019/2021
DispGe sobre o Projeto de Lei n.° 3.367/2021.

| = RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n.® 3.367/2021, de autoria do Executivo Municipal,
que “Altera a redagdo do art. 22 da lei n.° 4.075/2020 e art. 5° da lei n.° 4.092/2020, elevando
para 50% (cinquenta por cento) o percentual para abertura de créditos adicionais
suplementares”, encaminhado a esta assessoria para emisséo de parecer.

A proposi¢cdo, portanto, visa alterar, em ambas as leis orcamentarias (LDO
e LOA), o percentual autorizado para abertura de créditos adicionais suplementares.

A mensagem do Executivo Municipal que encaminha a proposigcdo, assim
destaca, in verbis:

"“O Projeto de Lei em pauta, objetiva dar condi¢ées ao executivo municipal de
garantir a contrapartida de recursos do municipio para os convénios firmados
com a Unido e Estado, além de quitar a folha dos servidores da Prefeitura
Municipal de Ibiragu até o término do exercicio corrente, bem como @
concessdo de décimo terceiro saldrio e um tergo de férias, além de manter os
servicos essenciais de saude, educagdo e assisténcia social ofertados &
populacdo em condicées satisfatérias de operacionalizacdo.

Além do exposto, o saldo pleiteado serd utilizado para atender a mudanga na
legislacdo do FUNDEB, em decorréncia da Lei Federal n°. 14.113, que elevou o
percentual de aplicacdo do gasto com os profissionais do magistério de 60%
para 70%.

O percentual pleiteado serd utilizado também para suprir a demanda de saldo
orcamentdrio para realizagdo de despesas de custeio, insuficientemente
dotadas na Lei Orcamentdria Anual de 2021.

Desta forma, o presente Projeto de Lei visa tGo somente dar condicdes &
Prefeitura Municipal de Ibiragu de adequar os valores orgcados de 2021 &
realidade atual de gastos do municipio, principalmente no que diz respeito &
realizacdo de despesas com pagamento de pessoal e encargos sociais,
despesas de custeio e contrapartidas de convénios.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 27/09/2021 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 04/10/2021.

Os presentes autos, apds a anexagdo do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Inferno da Camara.
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E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.
1l = FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

A propositura em questdo objetiva alterar o art. 22 da Lei Municipal n.?
4.075/2020 (LDO) e os incisos | € II, da Lei Municipal n.° 4.092/2020 (LOA), a fim de majorar os
percentuais ali autorizados para a abertura de créditos adicionais suplementares.

Conforme destacado em proposicdes anteriores, em relagdo & matéria
financeira e orgamentdria, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, incisos | e Il, estabelece a
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor sobre
“I - direito tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdémico e urbanistico” e “ll - orcamento”.

E cerfo que o art. 24 da CF que trata da competéncia legislativa
concorrente, para varias matérias, entre elas g direito financeiro e o orcamento, ndo
menciona o0s Municipios. Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos da partilha,
sendo-lhes dado legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF) e suplementar g
legislacéo federal e estadual, no que couber (art. 30, Il da CF).[

Portanto, o Municipio possui competéncia para dispor sobre a alteragdo
da LDO e da LOA, porque originariamente, também Ihes compete dispor sobre tais matérias,

seja por forca do disposto no art. 30, |, da Constituigdo Federal, como, também, conforme
os arts. 8%, 1 e Vle 17, IV e 104, da Lei Orgénica Municipal.

Verifica-se, portanto a competéncia legislativa do Municipio para inovar o
ordenamento juridico sobre o tema, por se tratar de matéria relacionada & alteragéo de leis
orcamentdrias (LDO e LOA), restritas, portanto, ao ambito do interesse local, ndo
caracterizando inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto é, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, fem-se que a Constituicdo Federal(?),
assim, como a Lei Orgdanica Municipall®, asseguram a independéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode
interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena
de violacdo do principio da separacdo dos Poderes.

! MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituigdo de 1988, 2° ed., Sdo Paulo: Atlas, p. 156.
2 Ari. 2°. SGo Poderes da Unido, independentes e harménicos enfre si, o Legislafivo, o Executivo e o Judicidrio.
3 Art. 2°. SG0 Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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Com fulcro em tal principio, a Constituig@o Federal, em algumas hipdteses,

reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades
ou érgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da
deflagracéo do debate legislativo em torno do assunto reservado. 4

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61 e 165, e a Lei Organica

Municipal, em seu art. 37 e 106, as disposigdes normativas cuja iniciativa € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as proposigdes relacionadas ¢ matéria
orcamentdria devem estar inseridas em norma cuja iniciativa é reservada aquela
autoridade. Confira-se o que dispde a LOM:

“Art. 37. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito gs leis gue disponham sobre:

()
IV - matérig orcamentdrig, e a que autorize a aberiura de créditos ou conceda
auxilios, prémios ou subvengdes."”

I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentdrias;

lll - os orcamentos anuais.

()

§ 7° A lei orcamentdria anual ndo conterd dispositivo gsiranho & previséo de
receita e g fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo g autorizacdo
para gbertura de créditos suplementares e conifratagdo de operagdes de
crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.”

Nesta senda, os ensinamentos do mesire Hely Lopes Meirelles), in verbis:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislagdo federal
e estadual no que couber” - ou seja, em assuntos em que predomine o interesse
local - ampliam significativamente a atuagdo legislativa da Camara de
Vereadares.

(-l

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores sGo
todas as que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa e privativamente,
a iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito

4 MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edigdo, 2011, SGo Paulo:

Saraiva, p. 902.

* MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13° edi¢do, Malheiros, pdg. 587.
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da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a criagGo,
estruturacd@o e atribuicées das secretarias, érgdos e entes da Administrac&o
PUblica Municipal; matéria de organizagdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servicos publicos; criagdo de cargos. fungdes ou
empregos publicos na Administragdo direta, autarquia e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixacdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e & Camara, na
forma regimental." (grifei)

Como a proposic@o & de autoria do Prefeito Municipal, néo hd que se falar
em vicio de iniciativa. Portanto, o presente Projeto de Lei ndo contem vicio formal subjetivo,
sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No que toca & espécie normativa adequada para tratar da matéria, tem-
se que a mesma foi adequadamente aplicada porquanto a proposigdo visa alterar
dispositivo da LDO e da LOA, que se constitui em lei ordindria, logo essa alteracdo somente
pode se dar pela mesma via, qual seja, lei ordindria, conforme art. 33, I, da Lei Organica
Municipal.

Em relagcdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislafivo,
tfem-se:

- regime de tramitagdo da matéria: a matéria deve framitar em regime
ordindrio especial, dada a urgéncia (art. 39, caput, da LOM) solicitada pelo Exmo. Sr. Prefeito
Municipal, devendo as Comissdes tematicas pertinentes se manifestar, e a Camara decidir
sobre a proposica@o, no prazo maximo de 15 (quinze) dias contados do recebimento da
matéria (§ 1° do art. 39, da LOM), com submissdo, nesse prazo, as Comissdes Permanentes
pertinentes (Justica e Redagdo - art. 43 do RI, Finangas e Orcamento —art. 44, lll, do Rl).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art.

189,1e§8§ 1°c/coart. 190, I, letra “h”, do Regimento Interno da Casa, € necessaria a maioria
absoluta dos membros da Camara.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposic@o.
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B - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material é a compatibilidade entre o conteldo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na ConsfituicGo
Estadual e na Lei Organica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o contetdo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.

Cumpre reiterar que a proposic@o n&o viola a higidez do quanto
estabelecido nas Leis Municipais n.° 4.075/2020 (LDO) e 4.092/2020 (LOA), porguanto a
alteracdo de tais normativos orgamentdrios € plenamente possivel, conforme
expressamente é enfatizado no art. 166, § 7°, da Constituicdo Federal, que assim encerra, in
verbis:

“Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes
or¢amentdrias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serGo apreciados
pelas duas Casas do Congresse Nacional, na forma do regimente comum.

)
§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, ne que ndo contrariar

O IBAM - Instituto Brasileiro de Administragc@o Municipal, nos pareceres n.°
0842/2006 e 0381/2008, também externa seu entendimento nesse sentido, a saber:

“No gue se refere a alteracdo da Lei de Diretrizes Orcamentdrias, entendemos
ndo haver dbices, mesmo porque g Conslituicdo Federal ndo apresenta
nenhuma vedacdo neste sentido; ao contrdrio, em seu artigo 166, § 7°
estabelece que aos projetos concernentes ao Plano Plurianual - PPA, a Lei de
Diretrizes Orcamentdrias - LDO e ao Orcamento Anual - LOA, gplicam-se gs
demais normas constitucionais relativas go processo legislative, naquilo que
ndo contrariar o disposto na Se¢do I, do Capitulo Il, do Titulo VI, da Constituigdo
Federal.”

A alteracdo proposta, como j& enfatizado, objetiva alterar o percentual
autorizado para a abertura de créditos adicionais suplementares, previsto nas leis
orcamentdarias citadas (LDO e LOA), em seus arts. 22 e 5°, inciso | e I, respectivamente. A fim
de “dar condicdes a Prefeitura Municipal de Ibiracu de adequar os valores or¢ados de 2021
a realidade atual de gastos do municipio, principalmente no que diz respeito @ realizagdo
de despesas com pagamento de pessoal e encargos sociais, despesas de custeio e
contrapartidas de convénios”, conforme consignado na mensagem de encaminhamento
da proposicdo.

Ndo hd que se falar em ofensa a principios, direitos e garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, ou, ainda, na Lei Organica Municipal,
tampouco d isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada. Como
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se frata de matéria relativa a questdes orcamentdrias, ndo ocorre violagdo a Direitos
Humanos previstos nas Constituicoes Federal e Estadual.

Assim, o Projeto de Lei n°. 3.367/2021 & materialmente constitucional.
C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria €
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estGo em consondncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito
como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou antijuridica.¢

Do ponto de vista da juridicidade, € necessario averiguar se o Projeto de
Lei estd em sinfonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores,
de sorte que conforme j& destacado em topicos precedentes, ndo hd oposi¢do na doutrina
ou na jurisprudéncia que impega, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

Registre-se que a proposicdo, segundo a andlise j& realizada no item “"A” e
“B” deste tdpico, observa a legislagdo de regéncia e, de igual forma, sua framitagdo, até o
momento, respeita as demais formalidades previstas no Regimento Intemno.

D - Técnica Legislativa:

Conforme se infere dos autos, a proposicdo j& recebeu Estudo de Técnica
Legislativa apresentado pela Secretaria da Camara, fazendo-se as corregoes pertinentes,
tendo em conta o que preceitua a Lei Complementar n.° 95/98, que cuida da elaboragado,
da redacdo, da alteracdo e da consolidagdo das leis.

Todavia, entende-se que os arfs. 2° e 4° da proposicdo devem ser
aglutinados, passando a ser o art. 3°, com a reordenagdo do origindrio art. 3° para art. 2° e,
o art. 5° para art. 4°. Na aglufinagéo dos artigos 2° e 4° sugere-se a seguinte redacdo: “Art.
3°. Permanecem inalteradas as demais disposicées das Leis Municipais n.° 4.75, de 2020 e
4.092, de 2020."

1ll = CONCLUSAO:

Por assim ser e em face do exposto, opina-se pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n.° 3.367/2021, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, podendo o mesmo
ter regular framitag@o na Casa, com submissao as Comissdes Perma nentes pertinentes.

6 OLIVEIRA, L H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicdes Legislativas. Braslia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151).
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E o parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 06 de outubro de 2021.

UDIO CALIMA
Procurador Legislativo .
J
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