Camara Municipal de 1biracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N° 022./2021

Dispbe sobre o Projefo de Lei n°
3.368/2021.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3.368/2021, de autoria do Executivo
Municipal, que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio de Ibiragu para o
exercicio financeiro de 2022", encaminhado a esta assessoria para emissdo de parecer.

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 30/09/2021 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 04/10/2021.

Os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para
elaboragdo de parecer técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo & andlise da proposicdo.

Il = CONSIDERACOES INICIAIS:

Trata-se de lei formal, periddica, anual, de cunho administrativo e de
efeitos concretos, que contém a discriminagdo da receita e da despesa publica, de
forma a evidenciar a politica econdmico-financeira e o programa de frabalho do
governo local.

E, pois, conhecida como Lei de Meios porque possibilita os meios para
o desenvolvimento das acdes relativas aos diversos érgdios e entidades que integram a
administragdo publica.

A acdo planejada do Poder Publico, quer na manuteng@o de suas
atividades, quer na execucdo de seus projetos, materializa-se atraves do orgamento
publico, que é o instrumento de que dispde para expressar, em determinado periodo,
seu programa de atuacdo, discriminando a origem e o montante dos recursos a serem
obtidos, bem como a natureza e o montante dos dispéndios a serem efetuados.

Entende-se por orcamento-programa aquele que discrimina as
despesas segundo sua natureza, dando énfase aos fins (e nGo aos meios], de modo a
demonstrar em que e para que o governo gastard, e também quem serd responsavel
pela execucdo de seus programas. As grandes dreas de atuacdo sdo classificadas
como funcdes, desdobradas em subfuncdes, programas, atividades, projetos e
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operacdes especiais, tudo de acordo com a classificagdo funcional e a estrutura
programdatica estabelecida na legislagdo pertinente.

E este critério de agrupamento dos dispéndios orgamentdrios que
permite uma visualizagdo sobre o direcionamento das agdes estatais, suas dareas de
atuagdo e as efetivas prioridades do governo.

O orcamento constitui a peca fundamental da administragdo publica,
posto que retrata em nUmeros, projetos e programas, o Plano de A¢cdo do Governo. A
Constituic@o Brasileira de 1988, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo e a Lei
Orgdanica do Municipio de Ibiragu, determinam a exclusividade que tem o Executivo da
iniciativa das Leis Orgcamentdrias.

Do ponto de vista politico o orcamento do Estado de Direito sempre
constitui forma de controle da Administracdo, que por seu intermédio fica adstrita a
execucdo das despesas no periodo e nos limites estabelecidos pelo Legislativo. Mas,
com as necessidades do planejamento, ao controle politico se soma hoje a co-
participacdo do Legislativo na feitura do orcamento, mediante a prévia orientacdo e
as metas tracadas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias € a decisiva op¢cdo quanto ao
montante dos gastos puUblicos e ao tamanho do Municipio. A questdo politica do
orcamento, por conseguinte, versa a respeito do relacionamento entre os Poderes do
Estado e se deixa afetar por algumas ordens diferentes de problemas.

Percebe-se que, na evolucéio do orgamento como instrumento de
controle preventivo, se sinaliza uma nova sistemdtica de apropriagdo e controle dos
recursos publicos, que se denomina orcamento-programa. Acrescente-se, ainda, que o
orgamento-programa contribui para o planejamento governamental, pois & capaz de
expressar com maior veracidade as responsabilidades do governo para com a
sociedade, visto que o orcamento deve indicar com clareza os objetivos perseguidos
pelo Municipio, da qual o Prefeito & intérprete.

O orcamento constitui a ferramenta bdasica na qual a populagdo toma
conhecimento dos tributos que tem que pagar para manter a maquina administrativa e
seus servicos., Dos gastos a serem redlizados n&o s& na manutengdo da maquina
publica, como também na identificagdo dos investimentos que procuram melhorar a
qualidade de vida da populagdo. Esta funcdo bdsica do orcamento j& revela a
importéncia e a razdo pelas quais os especialistas vém estudando as vdrias formas de
tornar as rubricas o mais transparente possivel para que o cidaddo comum possa
acompanhar sua execucdo, através de seus representantes legais.
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O or¢amento & também um importante instrumento de controle no
dia-a-dia da administracdo publica, pela caracteristica da universalidade, pois atinge
todas as entidades da esfera governamental, dentro de uma periodicidade anual.
Outro aspecto no orcamento que o torna complexo é que atinge toda a sociedade,
por parte dos governantes que tomam decisdes.

Feitas estas consideragdes que sempre julgo importante serem
apercebidas pelos nobres integrantes desta Augusta Casa, verifico que a presente
proposicdo apresenta um orgamento a ser gasto no exercicio seguinte dentro das
efetivas possibilidades, contemplando agdes estabelecidas no PPA - 2018/2021 (objeto
do Projeto de Lei n.° 3.365/2021, que se encontra framitando nesta Casa) € na LDO - Lei
Municipal n.° 4.102/2021, de forma a atender ao que fora efetivamente planejado e
previsto nestes instrumentos.

Entendo, portanto, smj, que as exigéncias legais da Constituicdo
Federal, ConstituicGo Estadual, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal 4.320/64,

para admissibilidade da Proposta Orgamentdria foram observadas.

IIl - ANALISE JURIDICA:

3.1. Da Competéncia e Iniciativa:

O Projeto de Lei em andlise versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em face do interesse local, enconfrando amparo no art. 30, |, da
Constituic@o Federal () e nos arts. 8%, 1 e VIl2le 17, IV, ambos da Lei Organica Municipal
de Ibiragu.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza &
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na andlise conjunta do art.
165, lI4), da Constituicdo Federal e arts. 37, IVl e 106, | e 1lI¢), da Lei Orgénica Municipal,
o que foi observado, no caso.

I “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local;”

2 uprt, 8° Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeito ao seu interesse local e ao bem-estar de sua
populagdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, as seguintes afribuicdes: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; (...)V! - elaborar o orcamento anual e plurianual de investimentos;”

3 wart 17, Compete & Camara Municipal, com sangéo do Prefeito, dispor sobre as matérias de compeiéncia do
Municipio, e especialmente: [...); IV - votar o orgamento anual e o plurianual de investimentos, bem comeo autorizar
a abertura de créditos suplementares e especiais;”

4 wart. 165, Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plane plurianual; Il - as diretrizes orgamentdrias;
Il - os orcamentos anuais."
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Portanto, sob o aspecto juridico, nada obsta & regular tramitagdo do
projeto, cabendo aos nobres Vereadores a andlise do mérito da proposicdo.

3.2. Do Prazo para Encaminhamento:

Prescreve a Constituic@o Federal, em seu art. 165, caput, incisos | a lll e
seu § 99 o seguinte:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;

Il - as direfrizes orcamentdrias;

Ill - os orcamentos anuais.

(...)

§ 9°. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo
e a organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentdrias e
da lei orgamentdria anual;”

O texto da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que a principio deveria dispor sobre o assunto, & lacunoso quanto & matéria,
nada dispondo a respeito do prazo a ser observado pelos entes quanto ao
encaminhamento do Projeto da LOA ao Legislativo, o que remete ao disposto no art. 35,
da ADCT da CF/88.

A redacdo do art. 35 do ADCT da Constituicdo da Republica, por sua
vez, embora estabeleca alguns prazos transitérios para encaminhamento dos projetos e
para san¢cdo das leis orgamentdrias (PPA, LDO e LOA), aparentemente apenas se dirige
& Unido Federal, nGdo havendo qualquer disposicdo expressa quanto & situagdo dos
Estados e Municipios.

Por outo lado, a Constituicdo do Estado do Espirito Santo, em seu art.
150, § 9°, estabelece textualmente o seguinte, in verbis:

“Art, 150. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentdrias;

5 wart, 37. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre: (...); IV - matéria orgamentdria, e a
que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.”

6 “Art. 104. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo: | - o plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentérias;
lll - os orcamentos anuais.

Bito-/AananniDd camaaratbiraci oc ooy be/otopntiodado

3&55¢%%g %u ica gg‘elramféngs

www camaralblracu es.g




Cdmara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

Ill - os orgamentos anuais.

()

§ 9° Lei complementar estadual dispord sobre o exercicio financeiro, a
vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagdo do plano plurianual,
das diretrizes orgcamentdrias e dos orgamentos anuais e estabelecerd
normas de gestdo financeira e patrimonial da administragdo direta e
indireta, bem como condi¢des para a instifvigGo e funcionamenfo de
fundos, respeitados os principios e normas estabelecidos na lei
complementar federal a que se refere o art. 165, § 9°, da Constitvigao
Federal."”

A Lei Complementar a que se refere o artigo anteriormente destacado
é a Lei Complementar n.° 07, de 06 de julho de 1990, que, em seu art. 2°, caput,
estabelece o seguinte, in verbis:

“Art. 3°. O projeto de lei orgamentdria anuval do Estado serd encaminhado
até trés meses anfes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido
para sangdo até o encerramento da sessdo legislativa.”

A Lei Orgdnica Municipal, por sua vez, também no que respeita ao
prazo para o encaminhamento do Projeto de Lei Orgamentdria Anual prevé idéntico
prazo, conforme se infere do disposto em seus arts. 107, § 5° e 189, in verbis:

“Art. 107. (...)

§ 5° Os projetos de lei do plano plurianual e das direfrizes orgamentdrias
serdo enviados pelo Prefeito @ Camara @ Camara Municipal, nos termos e
prazos estabelecidos nas leis a que se refere o § 8° do artigo anterior,

m-

“Arl. 189. Até a enfrada em vigor da lei complementar federal, o projeto do
plano plurianual, para vigéncia até o final do mandato em curso do
Prefeito, e o projefo de lei orgamentdria anual, serdo encaminhados g
Cdamara até trés meses antes do encerramento do exercicio financeiro e
devolvidos para a sangdo até o encerramento da sessdo legislativa.”

Assim, o prazo a ser observado, no caso, € até trés meses antes do
enceramento do exercicio financeiro (30 de setembro) -, seja por for¢ga do disposto na
LOM, seja em razdo do que estabelece o art. 150, § 9°, da Constituigdo Estadual, que se
aplica aos municipios por forga do disposto no art. 156 da mesma Constituicdo, que

assim preveé, in verbis:
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“Art. 156. Aplica-se aos Municipios, no que couber, o disposto neste
capitulo.”

Portanto, feita a andlise da legislagcdo vigente aplicavel & questdo,
verifica-se que o Chefe do Executivo Municipal cumpriu o prazo para encaminhamento
do Projeto de Lei Orgamentdria Anual, haja vista que o Projeto de Lei n°. 3.368/2021 foi

meses antes do enceramento do exercicio financeiro.

3.3. Do Prazo para Votacdo:

O atendimento do prazo citado no subitem anterior se faz
necessario para a devida tramitagdo deste projeto na Cémara Municipal, haja vista
que o Poder Legislativo também deve observar o prazo para votagdo estabelecido
pelo art. 3° da Lei Complementar Estadual n.° 07/90, anteriormente franscrito, como
também o estampado no art. 21 da Lei Orgénica Municipal, que assim prevé, in verbis:

“Art. 21. A sess@o legislafiva ndo serd interrompida sem a aprovagao do
projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, do or¢gamento municipal ou
ainda, sem a conclusGo dos processos de cassagdo de mandato de
Vereador ou Prefeito, quando em framitagdo na Camara.”

anteriormente franscrito, que estabelece que o Projeto da Lei Orcamentdria Anual
deverd ser devolvido para sancdo até o encerramento da sessdo legislafiva.

Desta forma, caberd aos nobres parlamentares municipais, d
obrigacdo de deliberar e concluir a votagdo do Projeto de Lei n°. 3.368/2021 antes de
encerrar o segundo periodo da sessdo legislativa, ou seja, antes de adentrarem em
recesso legislativo de fim de ano.

3.4. Da Técnica Legislativa:

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n.° 95/1998,
em obediéncia ao disposto no pardgrafo Unico, do art. 59, da Constituigdo da
Republica.

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n.° 95/1998,
porquanto o projeto foi estruturado em f{rés partes bdsicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o pre@dmbulo, 0 enunciado do objeto e a
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indicagdo do dmbito de aplicagdo das disposicdes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas
necessdrias & implementacdo das normas de conteldo substantivo e a cldusula de
vigéncia.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n.° 95/1998, pois o primeiro artigo
do texto indica o objeto da proposicdo e o respectivo dmbito de aplicagdo, a matéria
tratada n@o estd disciplinada em outro diploma normativo, a proposicdo ndo contém
matéria estranha ao seu objeto ou a este n&o vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da
lei estd indicada de forma expressa, ou seja, com a cldausula “entra em vigor na data
de sua publicag&o".

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢do, a
unidade bdsica de articulagcdo € o artigo, indicado pela abreviatura “Art.”, seguida de

numeracdo ordinal até o art. 9° e cardinal dai em diante.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois
as disposicoes normativas foram redigidas com clareza, preciséo e ordem légica.

Desta forma, ndo se vislumbra na proposicdo nenhuma irregularidade
quanto & observancia da técnica legislativa.

3.5. Da Audiéncia Publica:

Nos termos do art. 48, paragrafo Unico, inciso I, da Lei Complementar
n.° 101/2000 e art. 44 da Lei Federal n.° 10.257/2001, se faz necessdrio a realizagdo de
audiéncias puUblicas na fase de elaboragdo e de discussdo do Projeto de Lei em
comento.

Com efeito, assim estabelecem referidos dispositivos Legais, in verbis:

- Estatuto da Cidade (Lei Federal 10.257, de 10 de julho de 2001):

“Art. 44. No Gmbito municipal, a gestdo orgamentdria participativa de que
trata a alinea f, do inciso lll, do artigo 4°, desta Lei incluird a realizagdo de
debates, audiéncias e consultas pUblicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orcamentdrias e do orgamento anual, como
condigdo obrigatdria para sua aprovagcdo na Camara Municipal.”

e




Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

- Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF):

“Art. 48. (...)

Pardgrafo Unico. A transparéncia serd assegurada também mediante
incenfivo & participacdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
direfrizes orcamentdrias e orgamentos."

Portanto, deve a Cadmara Municipal, especialmente por infermedio de
sua Comiss@o especifica (ComissGo de Finangas e Or¢amento), realizar audiéncias
publicas a fim de discutir o conteldo da proposigdo e propiciar a participagdo popular
durante a discussdo da proposi¢do.

3.6. Questdes importantes a serem observadas pelas Comissoes pertinentes:

Da andlise da proposicdo em questdo, observa-se que quanto & forma,
a Proposta Orcamentdria para o exercicio de 2022 encontra-se elaborada dentro da
legislac@o aplicavel & matéria, englobando a Lei de Meios e os Anexos definidos pela
Lei Federal n.° 4.320/64 e Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.°
101/2000).

Como ocorreu em anos anteriores, € costume j& neste parecer aferir 0s
percentuais estabelecidos para as despesas com Educagdo, Saude e com Pessodl,
com base em relatdrios disponibilizados pelo Executivo relativos a essas despesas, a fim
de conferir a adequacdo destas aos percentuais minimos e maximos fixados na
Constituico e na Lei Complementar 101/2000. Assim, segundo se pode inferir do
somatdério dos recursos provenientes de impostos e transferéncias, para a drea da
Educacgdo, de conformidade com o disposto no art. 212 da Constituigdo Federal e art.
122 da Lei Orgénica do Municipio de Ibiragu, foram destinados recursos na ordem de
26,47% (vinte e seis virgula quarenta e sete por cento), quando o limite é de 25% (vinte e
cinco por cento). O montante da despesa com educagdo previsto é de R$8.146.750,00
(oito milhdes, cento e quarenta e seis mil, setecentos e cinquenta reais). Também prevé
o orcamento a aplicac&o de 81,58% (oitenta e um virgula cinquenta e oito por cento)
da receita do Fundeb com pessoal, o que suplanta significativamente o percentual de
70% (setenta por cento) legalmente estabelecido.

Na drea da Saude, atendendo & Emenda Constitucional n.° 29, de 13
de setembro de 2.000, propds-se a aplicagdo de 29,31% (vinte e nove virgula frinfa e um
por cento) quando o limite minimo é de 15% (quinze por cento). O montante da
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despesa com salde estd na ordem de R$8.634.800,00 (oito milhdes, seiscentos e trinta e
quatro mil e oitocentos reais).

Por sua vez, os créditos destinados ao custeio de despesas com Pessoal
do Poder Executivo, representam 41,39% (quarenta e um virgula trinta e nove por cento)
da Receita Corrente Liquida (RCL), dentro dos limites, portanto, total e prudencial, do
teto de 54% (cinquenta e quatro por cento) estabelecido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. A despesa total com pessoal, de forma consolidada, é prevista no percentual de
43,95% (quarenta e trés virgula noventa e cinco por cento), portanto, dentro do limite
de 60% (sessenta por cento) estabelecido pela norma legal.

Relativamente ao mérito da proposta de orcamento para o préximo
exercicio (2022), a estimativa da receita e fixagdo da despesa é de R$ 55.500.000,00
(cinquenta e cinco milhdes e quinhentos mil reais), enquanto a receita estimada na
LOA/2021 foi de R$ 48.500.000,00 (quarenta e oito milhdes e quinhentos mil reais),
resulfando num aumento da ordem de 14,43% (quatorze virgula quarenta e trés por
cento). Verifica-se, portanto, que a previsdo de arrecadac¢do, ou seja, a receita prevista
para 2022 foi estimada levando-se em consideragdo a elevagdo das transferéncias de
recursos dos governos Federal e Estadual, que fiveram significativo crescimento em suas
arrecadacdes e que, a rigor, ndo foram muito afetadas pelos impactos da pandemia
da Covid-19, conforme enfatizado na Mensagem do Executivo.

Oportuno destacar que em relagdo & estrutura da natureza da
despesa orcamentdria, o Projeto da LOA restou proposto com detalhamento da
despesa apenas até o nivel de modalidade de aplicagdo e n&o até o nivel de
elemento de despesa, como ocorria outrora.

Portanto, importa saber se hd amparo para que a estrutura da despesa
na lei orcamentaria anual ocorra até o nivel de modalidade de aplicagdo ou se seria
obrigatério o seu detalhamento até o nivel de elemento de despesa.

A fim de ndo ser repetitivo e se alongar nessa questdo, junta-se ao
presente parecer os termos de 02 (duas) consultas sobre o tema respondidas pelo
TCEMT e TCMBA, que abordam essa temdatica e onde, de forma pormenorizada, resta
esclarecida a possibilidade de a lei orgamentdria ser estruturada até o nivel de
modalidade de aplicagdo, conforme, alids, possibilita o art. 6° da Portaria STN/SOF n.°
163/2001.
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Por fim, cumpre asseverar que restou consignado no art. 9° da
proposicd@o, a autorizacdo para a concessdo de ajuda financeira a entidades sem fins
lucrativos, reconhecidas de utilidade publica, nas dreas de educagdo, cultura e
esportes, agricultura, salde e assisténcia social, sem que restasse explicitado que essa
ajuda, formalizada por intermédio de parcerias, somente pode ocorrer com a estrita
observancia das normas e regras estabelecidas na Lei n.° 13.019/2014 (Lei das parcerias
com organizacdes da sociedade civil), o que deve ser observado pelas Comissdes
pertinentes quando da andlise da proposi¢do, a fim de implementarem corregdes que
entenderem pertinentes.

3.7. Do Procedimento e Quérum de Votacdo:

- Do regime inicial de tramitacdo da matéria: a matéria deve
tramitar em regime ordindrio, com submissdo da mesma as Comissdes Permanentes da

Camara (Rl, art. 201, caput].

- Do quérum para aprovacdo da matéria; Para aprovagdo do

Projeto de Lei n°. 3.368/2021 serd necessdrio o voto favordvel da maioria absoluta dos
membros da Cadmara, ou seja, 5 (cinco) votos, conforme dispde o art. 190, inciso Il lefra
“h", do Regimento Interno da Casa, em turno Unico de discussdo e votagdo.

- Do processo de votacdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia
do art. 194, | e 195, do Regimento Intemo, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico,

em turno Unico de votacdo, exceto se outro for requerido e aprovado pelo Plendrio,
conforme consigna o préprio dispositivo citado.

3.8. Das ComissGées Permanentes:

Por fim, verifica-se que a proposicdo precisa ser submetida ao
crivo das Comissdes de: Justica e Redagdo (art. 43, § 1°, do R..), de Finangas e
Orcamento (art. 44, | do R.I) e, bem assim das demais (ComissGo de Obras e Servigos
PUblicos e Comissdo de Educacgdo, Saude e Assisténcia), por forca do disposto no art.
201, caput, do Regimento Interno.

IV = CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, depois de observadas as
recomendacdes constantes deste parecer, esta assessoria opina pela viabilidade
técnica do Projeto de Lein.° 3.368/2021.
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E como entendo, s.m.j.

Plendrio Jorge Pignaton, em 04 de novembro de 2021.

Procurador Legislativo =
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