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Camara Municipal de 1biracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 020/2021.

Disp&e sobre o Projeto de Lei n.° 3.369/2021.

Trata-se de Projeto de Lein.° 3.369/2021 de autoria do Executivo Municipal,

encaminhado a esta Procuradoria Legislativa para emissGo de parecer, cuja ementa assim
prescreve: “Institui 0o Regime de Previdéncia Complementar no dmbito do Municipio de

Ibiracu; fixa o limite maximo para a concessdo de aposentadaorias e pensées pelo regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal; autariza a adesdo ao plano
de beneficios de previdéncia complementar; e da outras providéncias."

Na mensagem gue encaminha a proposigdo em testilha, o Chefe do Poder

Executivo assim assentou, in verbis:

“(...) © Municipio de Ibiragu, com a proposicdo em andlise tem por objetivo criar o
seu Regime de Previdéncia Complementar dos servidores, bem como alferar o
Regime de Previdéncia Préprio dos servidores e ainda se adequar aos ditames da
Emenda Consfitucional 103/2019, que alterou o sistema de previdéncia social e
estabeleceu regras de fransicdo e disposi¢ces transitorias.

Como se sabe o artigo constitucional de regéncia do regime préprio de
previdéncia social foi alterado pela emenda 103/19, consoante se exfrai do art. 40,
no qual o regime proprio de previdéncia social dos servidores fitulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuicGo do respectivo
ente federafivo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019).

Jé o pardgrafo 14 do mesmo artigo frata acerca da criagdo do regime de
previdéncia complementar, apontando como medida obrigatorio que os entes da
federac@o implementem o RPC por lei.

Também se exirai da emenda n® 103/2019 a obrigatoriedade de aprovag&o da lei
em comenfo até dia 12/11/2021, ou seja, dois anos apds a edicdo da dela, nos
termos do pardgrafo 6° do art. 9° da referida emenda.

A implementacéo do Regime de Previdéncia Complementar, o Municipio podera
adotar o teto de pagamento de beneficios previdencidrios fixados para o Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). O Projeto permite ainda aporte de
contribuicdes facultativas ou adicionais, de cardter voluntdrio, sem aporte do
patrocinador, tal como se verifica no paragrafo § 2°, do art. 14."

A proposicao foi protocolizada nesta Casa em data 08/10/2021 (sexta-feira)

e foi lida/apresentada no expediente da sess@o ordindria realizada no dia 13/10/2021
(quarta-feira).
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Os presentes autos, apds a anexagdo do Estudo de Técnica Legislativa,

foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.

Il = ANALISE JURIDICA:
2.1. Da Competéncia e Iniciativa:

Conforme j& ressaltado inicialmente, a proposigdo em testilha tem por
escopo a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar no Municipio de Ibiragu, fixar
o limite maximo para a concessdo de aposentadorias e pensdes pelo regime de previdéncia
de que trata o art. 40 da Constituicdo Federal e autorizar a adesé@o ao plano de beneficios
de previdéncia complementar.

Registrou-se, na mensagem que o projeto visa atender a Emenda
Constitucional n.° 103, de 2019, que alterou a redagdo dos §§ 14 e 15 do art. 40 da
Constituic@o Federal que determinou a instituic@o de regime de previdéncia complementar
para servidores pUblicos efetivos no prazo maximo de 2 (dois) anos da data da entrada em
vigor da referida Emenda Consfitucional.

Pois bem! Registra-se, de proémio, que g competéncia para dispor sobre a
previdéncia social, conforme dispde o art. 24, inciso Xll, da Constituicdo da Republica, &
concorrente entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal, de maneira que, nos moldes de
seu § 1°, caberd & Unido editar normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal suplementa-
las com o intento de adapté-las & realidade local ou regional (§ 2°), sem prejuizo da
possibilidade de legislar de forma plena sobre tais matérias na hipdtese de inexistir lei federal
que dispde sobre normas gerais (§ 3°).

E cerfo que o art. 24 da CF que trata da competéncia legislativa
concomente para vdrias matérias, entre elas g previdéncia social, nGo menciona 0s
Municipios. Mas isto n&io significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado
“legislar sobre gssuntos de interesse local” (art. 30, |, da CF) e “suplementar g legislacGo
federal e estadual no gue couber" (artf. 30, Ill, da CF).

O art. 8° da Lei Organica do Municipio também realga que “go Municipio
compete prover g tudo quante diga respeito go seu interesse local e go bem-estar de sug
populacdo, cabendo-lhe, privativamente, dentre outras, gs seguintes atribuicdes: | - legislar
sobre gssuntos de interesse local; Il - suplementar g legislacdo federal e g estadual, no que
couber”, de modo que a pretensdo veiculada na proposicdo & de competéncia do
Municipio, possuindo, pois, amparo legal e constitucional.
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A medida que se pretende instituir se insere, efetivamente, na definicdo de
interesse local, uma vez que diz respeito ao estrito @Gmbito do Municipio de Ibiragu, além de
referirse a competéncia constitucional de institvicdo de Regime de Previdéncia
Complementar para servidores pUblicos (ocupantes de cargo efetivo), observado o limite
madximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social {RGPS) para o valor das
aposentadorias e das pensdes em Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), objetos do
presente projeto de lei.

A contribuic@o social dos servidores publicos titulares de cargos efetivos é
norma de matriz constitucional prevista no art. 40, caput, da Constituigdo Federal, o qual
assegura aos servidores titulares desses cargos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios um regime de previdéncia de carater contributivo e soliddrio, mediante
confribuicGo do ente federativo e dos servidores, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Com efeito, a propositura legislativa em andlise possui sélido fundamento
na Constituicao Federal, pois com a promulgacdo da Emenda Constitucional n.° 103, de 12
de novembro de 2019, os Entes federados passaram a ter a obrigatoriedade de instituirem
Regime de Previdéncia Complementar (RPC) para servidores publicos ocupantes de cargo
efetivo, observado o limite méximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) para o valor das aposentadorias e das pensdes em Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS), conforme se observa do novel § 14, do art. 40, da CF/88, in verbis:

“Art. 40. [...)

§ 14. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios institvirGo, por lei de

iniciativa_do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores pUblicos ocupantes de cargo efetivo, observado o limite mdximo
dos_beneficios_do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensdes em regime proprio de previdéncia social, ressalvado
o disposto no § 16." (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

Sobre a competéncia para deflagrar o processo legislativo, ressalte-se que
ainiciativa do Prefeito Municipal estd em conformidade com o disposto no art. 63, paragrafo
Unico, inciso IV, da Constituicdo Estadual, aplicGvel aos Municipios por obra de seu art. 20.
Alids, a propria Constituic@o Federal, em seu art. 61, § 1°, |I, c, estabelece que sdo de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, e por extensdo do Prefeito Municipal, as leis
que disponham sobre aposentadoria dos servidores publicos. Confira-se:

“Art. 61. Ainiciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Cémara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Suprema Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituigcgo.
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§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
Il - disponham sobre:

c) servidores publicos da UniGo e Temitdrios, seu regime juridico, provimento de

cargos, estabilidade e gposentadoria;"

Disposic@o idéntica consta da Lei Orgénica Municipal que, em seu art. 37,
Il, estabelece textualmente o seguinte, in verbis:

“Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
ntadoria;"

Ademais, o § 14, do art. 40, da ConstituicGo Federal € expresso em
asseverar que a lei instituidora do regime de previdéncia complementar € de iniciativa do
Poder Executivo. Como a proposicdo, no caso, decorre de iniciativa do Executivo Municipal,
ndo hda falar-se em vicio de iniciativa.

Prescreve o § 15, do art. 40, da CF/88 que o regime de previdéncia
complementar deverd observar o disposto no art. 202 e seus pardgrafos, da Consfituigdo
Federal. O § 1°, do referido art. 202 é expresso em estabelecer que a lei de instituicdo do
regime de previdéncia complementar € lei complementar, a exigir, portanto, quérum de
maioria absoluta.

No que toca ao regime de tramitagdo, a matéria deve observar o regime
ordindrio, com submissdo &s Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e Redagdo - art. 43
do Rl e Financas e Orcamento — art. 44, lll, do RI].

J& em relac@o ao quérum para aprovagdo da matéria, conforme dispde
os termos do art. 189, 1 e § 1° e 190, Il, "h", do Regimento Interno da Casa, &€ necessaria a
maioria absoluta dos votos, obtida a partir do primeiro numero inteiro superior & metade,
incluindo os presentes e ausentes & sessdo da Camara Municipal.

Outrossim, o processo de votagdo a ser utilizado, nos termos do art. 194, 1 e
195, do Regimento Interno, é o simbdlico, em turno Unico.
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2. a instituicdo do Regime de Previdéncia Complementar - Consideracoes:

Sobre a instifuicd@o do regime de previdéncia complementar, consoante o
destaque readlizado na exposicdo dos motivos da proposicdo, trata-se de obrigagdo
imposta & Unido, aos Estados, ao Distrifo Federal e aos Municipios pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019, com a redacdo que foi dada ao art. 40, §§ 14 e 15, da
Constituicdo da Republica. Confira-se:

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores fitulares de cargos
efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo
ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

(]

§ 14. A Unido, os Estados, o Distiito Federal e os Municipios instituirGo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efefivo, observado o limite maximo
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensées em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16. (RedacGo dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 oferecerd plano
de beneficios somente na modalidade contribuigd@o definida, observard o disposto
no arl. 202 e serda efetivado por intermédio de entidade fechada de previdéncia
complementar ou de entidade aberta de previdéncia complementar. " (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019J- (g.n.]

O prazo mdaximo para a institvicdo do regime de previdéncia
complementar, consoante o disposto no art. 9°, § 6°, da referida Emenda Constitucional, &
de 02 (dois) anos do inicio de sua vigéncia. Confira-se:

“Art. 9°. Até que entre em vigor lei complementar que discipline o § 22 do art. 40
da Constituicdo Federal, aplicam-se aos regimes préprios de previdéncia social o
disposto na Lei n.° 9.717, de 27 de novembro de 1998, e o disposto neste artigo.

()

§ 6°. A institvicdo do regime de previdéncia complementar na forma dos §§ 14 g 16
do art. 40 da ConstituicGo Federal e g adequacdo do érgdo ou entidade gestora
do regime préprio de previdéncia social go § 20 do art. 40 da Constituicdo Federal
deverdo ocorrer no prazo mdximeo de 2 (dois) gnos da data de entrada em vigor
desta Emenda Constitucional.” (g.n.)

Nestes termos, tendo em vista que o art. 36, inciso lll, da referida Emenda

Constitucional prevé que suas disposigoes entrariam em vigor na data de sua publicacao,
ato que por sua vez realizou-se em 13 de novembro de 2019', a instituicdo do regime de
previdéncia complementar no dmbito dos Municipios, necessariamente, deverd ocorrer até

! http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/emc103.htm
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o dia 12 de novembro de 2021, conforme consignado pelo Autor na Mensagem ao Projeto
de Lein.® 3.369/2021.

O Regime de Previdéncia Complementar € um sistema de beneficio
previdencidrio que limita gas gposentadorias e as pensées dos servidores efetivos go teto do
RGPS e em que o servidor efetivo confribui para o Regime Préprio de Previdéncia

Complementar (RPPS) até o teto do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) e apds a
aposentadoria passa a receber do Estado (Municipio) um beneficio previdencidrio que
estard limitado ao teto do RGPS. Com o RPC, o servidor passa a fer um beneficio maior que
o teto do RGPS, desde que venha a aderir ao Plano de Beneficios administrado por uma
Entidade de Previdéncia Complementar e contribua sobre o valor de sua remuneragdo que
exceder o teto do Regime Geral de Previdéncia Social. A adesd@o ao RPC é facultativa e
desvinculada da previdéncia publica (RGPS e RPPS), conforme previsto no art. 202 da
Constituic@o Federal.2

E inquestiondvel o efeito do RPC como parte da solug@o para o necessario
equilibrio atuarial e financeiro previsto no art. 40 da CF/88 dos regimes publicos e obrigatérios
e, ndo menos importante, para a saude financeira do respectivo ente patrocinador. O RPC
constitui, simplificadamente, em capitalizagdo através de uma reserva de recursos das
conftribuicdes do servidor participante e do ente patrocinador e dos rendimentos advindos
dos investimentos dessas contribuigdes em nome do parficipante. A norma constitucional
impoe que os beneficios a serem pagos pelo RPC sejam estruturados exclusivamente na
modalidade de confribuicdo definida (art. 40, § 15, da CF). Constituindo-se em plano na
modalidade contribuicdo definida, os recursos das contribuicdes e os respectivos
rendimentos serdo contabilizados em contas préprias e segregadas, permitindo o controle
e a transparéncia necessdrios & supervisdo e fiscalizagdo do ente patrocinador e dos
servidores participantes.

Nos exatos termos do que previsto na Lei Complementar n.° 109, de 29 de
maio de 2001, a qual “Dispée sobre o Regime de Previdéncia Complementar e da outras
providéncias”, o Projeto de Lei do Executivo n.° 3.369/2021 prevé que a condi¢do de
patrocinador de um plano serd efetivada por intermédio da celebragdo de um convénio
de adesd@o entre o patrocinador (o Municipio de Ibiragu) € a Entidade Fechada ou Aberta
de Previdéncia Complementar (art. 3° do PL).

Sobre o conteldo do projeto, nota-se que o art. 1° caput, se limita a indicar
que serd instituido o Regime de Previdéncia Complementar - RPC no Municipio de Ibiragu
em observancia aos pardagrafos 14, 15 e 16, do art. 40, da Constituicdo da Republica.

J& o pardgrafo Unico, do art. 1° registra que no caso dos servidores

publicos titulares de cargos efetivos e “membros de quaisquer dos poderes”, incluidas suas

2 hitp://sa.previdencia.gov.br/site/2020/02/guiaentesfederativos20.02.pdf
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autarquias e fundagdes, que ingressarem no servigo publico do Municipio de Ibiragu a partir
da data de inicio da vigéncia do RPC, o valor dos beneficios de aposentadoria e pensdo
devido pelo RPPS do Municipio ndo podera “superar o limite maximo dos beneficios pagos
pelo RGPS".

De forma comreta a proposicéo foi expressa e direta ao prever que a
limitac@o de valores dos beneficios do RPPS serd aplicdvel apenas aqueles servidores
publicos titulares de cargo efetivo que ingressarem no servigo publico municipal apds a
autorizag@o do RPC (vide § 16, do art. 40, da CF/88). Todavia, a expressdo “e membros" de

quaisquer dos Poderes ali aposta, mdxima vénia, se apresenta como indevida e deslocada,

porquanto segundo a diccdo do § 14, do art. 40, da Constituic@o Federal, este & textual ao
dispor que a instituicGo do regime de previdéncia complementar é para servidores publicos
ocupantes de cargo efetiva, 1do somente. A expressdo destacada — que consta da Lei n.°
12.618/2012 da Uni@o, que serviu de parémetro e modelo para as normatfizagdes a nivel estadual
e municipal — faz sentido na Lei n.° 12.618/2012, porquanto abrange os membros do Poder
Judicidrio, do Ministério PUblico da Unido e do Tribunal de Contas, que sdo segurados
obrigatérios do Regime Préprio de Previdéncia Social da Unido. Todavia, no caso do
Municipio, nenhum outro membro de quaisquer dos Poderes (Executivo e Legislafivo), que
ndo os servidores titulares de cargo efetivo, devem estar vinculados ao RPC.

Nesse sentido, a expressdo “e membros”, constante do pardgrafo Unico
do art. 1° e repefida no art. 3° caput; no art. 5% caput; no art. 7° no art. 13, capute § 1°, da

proposicdo, deve ser excluida.

O art. 2° da proposicdo contém a previsdo de que o patrocinador do plano
serd o Municipio de Ibiracu, representado por seu Prefeito e a extensdo dos poderes de
representagc@o que lhe cabe. Aqui, sugere-se, como medida de técnica legislativa, que a
expressdo “pelo Prefeito do Municipio de Ibiragu” seja substituida pela expressdo “por seu
Prefeito”, a fim de ajustar a redac¢do da oragcdo a boa técnica.

No art, 3° do Projeto hd a previsdo de que o RPC terd vigéncia e aplicagdo
aos servidores titulares de cargos efetivos de quaisquer dos Poderes, incluidas suas
autarquias e fundacdes, que ingressarem no servigo publico a partir do convénio de adesdo
do patrocinador (Municipio de Ibiracu) ao plano de beneficios previdencidarios adminisirado
pela entidade fechada de previdéncia complementar ou do inicio da vigéncia
convencionada no convénio de adesGo com entfidade aberta de previdéncia
complementar, estabelecendo o marco inicial da vigéncia e vinculagdo dos servidores.
Correta a previsdo..

O art. 4° por sua vez, enfatiza a previsdo constante do art. 1°, paragrafo

Unico, deixando claro que, independentemente da inscrig@o do servidor como participante
do plano de beneficios do RPC, a partir de sua vigéncia, serd aplicado o limite mdaximo dos
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beneficios pagos pelo RGPS — Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata o art. 40 da
CF/88, as aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo RPPS do Municipio.

Neste particular, também se sugere a exclusGo da expressdo “"e da
Cdéamara Municipal” ali constante, uma vez que o RPPS do Municipio de Ibiragu abrange

todos os servidores publicos municipais efetivos, incluidos os servidores da Cdamara
Municipal, de sorte que manter-se essa expressdo, nos fermos em que colocada no referido
arfigo, aléem de indevida, seria admitir a possibiidade da existéncia de regimes
previdencidrios diversos para os servidores publicos municipais, a depender do Poder, em
completo desacordo com a previséo constitucional.

O art._5° do Projeto em andlise, prevé que os servidores que tenham
ingressado no servico publico até a data anterior ao inicio da vigéncia do RPC, poderdo,
mediante prévia e expressa opgdo, aderir ao RPC, porém sem direito & compensacgdo, além
do que, é prevista a irevogabilidade e iretratabilidade desta opgdo (§ 1°) e, emseu § 2° @
vedacdo & restituicdo de contribuicGo previdencidria até entdo vertida ao RPPS,
obviamente em relacdo ao valor que superasse o limite méximo dos beneficios do RGPS.

Entende-se que em relacdo a essa opcdo, estd sendo respeitada a regra
prevista no § 16, do art. 40 da Constituicdo da Republica. Todavia, a rigor, ndo se mostra
justa e nem juridica a previsdo constante do dispositivo que veda a compensagdo ou
qualquer restituicdo aos servidores que fizerem a opg¢do, notadamente aqueles cuja
remuneracdo e/ou subsidio exceda o limite mdaximo dos beneficios do RGPS.

Com efeito, para esses servidores, a permanecer a redagdo proposta no
caput do art. 5° da proposicdo, todas as contribuicdes vertidas ao RPPS, que incidiram sobre
os valores que excederam o limite mdximo dos beneficios concedidos pelo RGPS, ndo
seriam restituidos e nem compensados e sobre os mesmos nenhuma espécie de beneficio
teria o servidor. Toda a contribuicdo vertida sobre os mesmos ficaria exclusivamente para o
RPPS, o que, a rigor, ndo se mostra legal e constitucional.

A propdsito, considerando que a Constituig@o Federal assegura o cOmputo
do tempo de contribuic@o federal, estadual e municipal, assim como para o regime geral
de previdéncia social - RGPS (art. 40, §§ 3° e 9°), determinando a compensagdo entre esses
regimes (art. 201, § 9°), conclui-se, forgosamente, que a regra proposta no art. 5° (inexisténcia
de compensacdo) resultaria no enriquecimento sem causa do Municipio, em defrimento do
servidor.

Apenas a fitulo de exemplificagd@o, a Unido ao editar a Lei Federal n.°
12.618, de 30 de abril de 2012, instituindo o RPC de seus servidores efetivos, expressamente
assegurou aos servidores que ingressaram no servigo publico até a data anterior ao inicio da
vigéncia do RPC, o direito a um beneficio especial, exatamente em razdo dessa condicdo
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especial (ter contribuido para o RPPS sobre valores que superavam o limite mdximo fixado para
os beneficios do RGPS) — (vide art. 3°, da Lei federal n.° 12.618/12). Assim, o beneficio especial
se destina a compensar o servidor pela supressdo da parcela dos proventos excedente ao
apontado limite, posto que, até tal valor, o beneficio do RGPS seria integraimente
preservado. Trata-se de uma compensacdo financeira concedida ao servidor pelos seus
aportes em valores acima do teto instituido.

Assim sendo, entende-se que a disposicdo do caput do art. 5° e do seu §
2° merecem ser revistas, sugerindo-se que conste que essa questdo serd regulada em lei
especifica, a ser posteriormente formalizada.

O art. 6° apenas e t@o somente prevé que o RPC serd oferecido por meio

de adesdo a plano de beneficios ja existente ou plano préprio em entidade de previdéncia
complementar, coadunando-se com o disposto na Lei Complementar n.° 109/2001.

Os arts. 7° e 8° do Projeto de Lei em andlise fraga as linhas gerais do Plano
de Beneficios que deverd ser disponibilizado pela entidade de previdéncia complementar,
estabelecendo que ele (Plano) estard descrito em regulamento, que deverd observar as
regras e disposicdes das Leis Complementares pertinentes e regulamentos decorrentes
desses diplomas legais, previsdo esta que se encontra amparada nos arts. 10 e 12 da Lei
Complementar n.° 109/2001. O grt, 8°, por sua vez, prevé que o Municipio somente poderd
ser patrocinador do plano que seja estruturado na modalidade de contribuig@o definida.
Tais disposicdes seguem orientacdo geral para a instituicdo de planos de beneficios de
previdéncia complementar prevista no art. 7°, pardgrafo Unico, da Lei Complementar n.°
109/2001.

Ressalte-se, apenas, que pelas mesmas justificativas j& expostas quando da
andlise dos arts. 1°, pardgrafo Unico e 4° da proposigdo, sugere-se a exclusdo das expressoes

“e membros” e “e da Cdmara Municipal".

No arf. 9° do Projeto, encontra-se estabelecida a responsabilidade do
Patrocinador (Municipio de Ibiracu) pelos aportes de contribui¢des e pelas transferéncias
daquelas descontadas dos servidores efetivos ao plano, prevendo as situagdes
caracterizadoras da inadimpléncia e as consequéncias da mora.

As obrigacdes do patrocinador, os prazos para pagamento ou repasse das
conftribuicdes e os encargos que serdo aplicados ndo foram fixados na proposta. Nada
obstante resta consignado que referidas disposicdes devem constar no instrumento de
formalizac@o do convénio, conforme previsto no art. 10 do Projeto.
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J& o grt. 10 estabelece quais cldausulas devem estar previstas nos

instrumentos juridicos cabiveis ao plano de beneficios administrado pela entidade a ser
conveniada, em consonéncia com o estabelecido na Lei Complementar n.° 109/2001.

A proposito, cumpre enfatizar que em razdo de o § 3° do art. 13, da Lei
Complementar n.° 109/2001 prever a possibilidade de “solidariedade entre patrocinadores

ou entre instituidores, com relac@o aos respectivas planas”, € imperioso que seja delimitado
nos instrumentos juridicos pertinentes ao plano de beneficios administrado pela entidade a
ser conveniada, todas as obrigacdes do patrocinador, tendo em vista especiaimente o
disposto no arts. 264 e 265 do Cddigo Civil Brasileiro, in verbis:

“Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigagdo concorre mais de
um credor, ou mais de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a
divida toda.”

“Art. 265. A solidariedade né&o se presume; resulta da lei ou da vontade das
partes.”

Anota-se que no Guia da Previdéncia Complementar dos Entfes
Federativos editado pela Subsecrefaria do Regime de Previdéncia Complementard
destacou-se recomendagdo de previsdo na lei de constituicdo do Regime de Previdéncia
Complementar sobre a nGo existéncia de solidariedade do patrocinador em relagdo aos
outros patrocinadores visando minimizar os riscos de comprometimento das contas publicas
do Ente e assegurar a seguranca dos parficipantes.

Desse modo, € importante que seja observada a mencionada
recomendacdo para que fique registrado de forma expressa na proposta a inexisténcia de
solidariedade em relacdo aos outros patrocinadores, instituidores ou com a enfidade de
previdéncia complementar, e ndo apenas em relagdo ao plano de beneficios que tenha
aderido (art. 10, I, do PL).

Os arts. 11, 12 e 13 do Projeto de Lei cuidam dos participantes do Plano de
Beneficios do Regime de Previdéncia Complementar.

No art. 11, definiu-se que podem se inscrever como parficipantes do plano
“todos os servidores e empregados publicos, inclusive comissionados e tempordrios, de
quaisquer dos Paoderes do Municipio de Ibiragu.”

Como se nota, os servidores titulares de cargo em comissdo, de cargo
tempordrio e empregados publicos foram acrescidos na definicdo de parficipantes do

3 Guia da Previdéncia Complementar dos Entes Federativos. Ministério da Economia, Secretaria Especial de Previdéncia
e Trabalho, Secretaria de Previdéncia, Brasilia: Subsecretaria do Regime de Previdéncia Complementar, 2019., p. 40;
disponivel em: http://sa.previdencia.gov.br/site/2020/02/guiaentesfederativos20.02.pdf; acesso em 23 ag. 2021
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regime de previdéncia que serd implementado no Municipio, o que, maxima vénia, n&o se
vé& como prosperar em razdo de o Regime de Previdéncia Complementar (RPC) que serd
instituido no d@mbito do Municipio estar atrelado ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS) aplicdvel somente aos servidores fitulares de cargos efetivos, conforme previsGo no
caput do art. 40, da Constituic@o da RepuUblica. Confira-se:

“Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores fitulares de
cargos efetivos terd cardter contributivo e soliddrio, mediante contribuigGo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.”

Oufra disposicdo constitucional que demonstra que o Regime de
Previdéncia Complementar em apreco é exclusivo para servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos & o préprio § 14, do art. 40, que fundamenta a presente propositura (art. 1°),
a saber:

“Art. 40. (...)

§ 14. A UniGo, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios institvirdo, por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, regime de previdéncia complementar
para servidores publicos ocupantes de cargo efefivo, observado o limite

mdximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social para o valor das
aposentadorias e das pensées em regime préprio de previdéncia social,
ressalvado o disposto no § 16."

A impropriedade no enquadramento dos servidores titulares de cargos em
comissd@o, de cargos tempordrios e empregados publicos no Regime de Previdéncia
Complementar em tela também podera ser verificada com a indicagao em dispositivo da
proposta no sentido de que as confribuigdes do patrocinador e do participante incidirdo
sobre a base de cdlculo das contribuicées ao Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
(vide, a proposito, o art. 14 da proposicdo).

Quadra registrar que o art. 40, § 13, da Constituigdo da Republica,
estabelece de forma absolutamente clara que “Aplica-se ao agente publico ocupante,
exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeaggo e exoneragao,
de outro cargo tempordrio, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o Regime
Geral de Previdéncia Social", previsdo esta que, em suma, exclui os servidores
comissionados, tempordrios e os empregados publicos do Regime Proprio de Previdéncia
Social.
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A propdsito da questdo, o Ministério do Trabalho e Previdéncia?, assim
aborda o tema em seu sitio eletrdnico, em aba destinada & informagdes sobre previdéncia
complementar, em sessdo de perguntas frequentes, a saber:

“Para quais agentes publicos se aplica o Regime de Previdéncia
Complementar conforme os termos da EC n°® 13/2019?

A EC 103/19 estabelece a obrigacdo de instituicGo de Previdéncia
Complementar aos Entes Federativos que possuam Regime Proprio da
Previdéncia Social, sendo obrigatdria a vinculagdo aos servidores efefivos ao
Regime Préprio de Previdéncia Social. Portanto, a_instituicGo da Previdéncia

omplementar lica aos vinculados aos servidor mem a r
vinculados ao Regime Proprio da Previdéncia Social,

O Regime de Previdéncia Complementar de que tratam os §§ 14, 15 e 16 do
art. 40 da Constituicdo Federal se destinam aos segurados do Regime Préprio
de Previdéncia Social de que trata esse artigo (os servidores titulares de cargos
efelivas) e os membros de poder aos quais se aplicam as mesmas regras do art.
40.

Portanto, além de servidores titulares de cargos efetivos, sdo aposentados pelo
RPPS de que trata o art. 40, os seguintes agentes publicos:

Membros dos Tribunais de Contas: Ministros e Conselheiros dos Tribunais de
Contas da Unido, dos Estados, do DF e de municipios (§ 3° do art. 73 e art. 75
da Constituicdo Federal)

Membros da magistratura:  Ministros dos Tribunais  Superiores, oS
Desembargadores e Juizes dos Tribunais (inciso VI do art. 93 da Constituigéo
Federal)

Membros do Ministério PUblico: Promotores de Justica e Procuradores (§ 4° do
art. 129 da CF)

Membros da Defensoria publica: Defensores publicos (§ 4° do art. 134 da CF)

Os detentores exclusivaomente de mandato eletivo no dmbito do Poder
Legislativo de gualguer ente federativo [Deputados, Senadores, Vereadores,
etc) sdo excluidos dos RPPS, conforme prevé o § 13 do art. 40 da Constituicdo
Federal e, portanto, ndo se gplica a eles o RPC previsto no §§ 14, 15 e 16 do art.
40 da ConstituicGo Federal gue se desting g complementar o beneficio

concedido pelos RPPS, quando limitado go teto do Regime Geral de
Previdéncia Social.”

4 (hitps://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-complementar/mais-informacoes/perguntas-
frequentes-para-entes-federativos).
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No mesmo senfido se pode inferir da manifestacdo do E. TCESP, em seu
Manual - Previdéncia Complementar para os Municipios®

“Servidores abrangidos pelo RPC e a facultatividade da adesdo

O RPC instilvido pelos Entes Federalivos deverd abranger SOMENTE os servidores
publicos ocupantes de cargos efetivos, conforme determina o § 14 do artigo 40
da ConstituicGo Federal.

De acordo com o artigo 202 da ConstituicGo Federal, a filiagdo ao RPC é
facultativa, e conforme disposto no § 16 do artigo 40 da CF4, o servidor que ja
tenha ingressado no servico publico até a data da publicagdo do ato de
instituicdo do RPC, também poderd ser fliado mediante sua prévia e expressa
opg¢do.”

NGo obstante haver expressa disposicdo quanto & inexisténcia de
confrapartida do Patrocinador (Municipio de Ibiragu) para esses servidores, conforme
exposto, a eles ndo deve se aplicar o RPC, de sorte que a previsdo contida no art. 11 deverd
ser revista por serinconstitucional e ilegal.

As previsdes confidas no grf. 12 ndo carecem de apontamentos por

estarem em conformidade com as disposicdes contidas na Lei Complementar n.® 109/2001
e Emenda Constitucional 103/2019.

No que pertine ao art. 13, 0 mesmo prevé que o servidor com remuneragdo
superior ao limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS serd automaticamente
inscrito no plano de beneficios de previdéncia complementar desde a entrada em exercicio
e, os seus pardgrafos, estabelecem a previsdo para a manifestagdo de auséncia de
interesse na adesdo ao plano e os seus desdobramentos.

Com efeito, de se destacar que até por orientacdo da Secretaria da
Previdéncia, a inscricdo compulsdria ao RPC aqueles servidores que possuem remuneragdo
superior ao limite maximo estabelecido pelo RGPS é medida pertinente e, a rigor, smj, ndo
se constitui em afronta ao principio da autonomia privada e & facultatividade prevista no
art. 202, caput, da Constituicd@o Federal. Eisso porque a proposi¢do € expressa ao possibilitar
ao servidor a faculdade de se manifestar, em prazo razodvel de 90 (noventa) dias, sobre a
auséncia de interesse na adesdo ao plano de beneficios, com direito assegurado &
restituic@o integral das contribuigoes eventualmente vertidas e, ainda, a possibilidade de, a
qualquer tempo, cancelar sua inscri¢do.

5 (hitps://www.ice.sp.gov.br/publicacces/manual-previdencia-complementar-para-municipios)
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Apenas de se ressaltar gque no caput do ard, 13, ha a necessidade de se
excluir a expressdo “e membros” ali existente, conforme justificativa j& apresentada
anteriormente.

Os arts. 14 a 16 da proposta submetida & andlise cuidam das contribuigcoes
do pairocinador e participante, prevendo que as mesmas incidirdo sobre a base de cdlculo
das conftribvicdes ao RPPS apenas em relagdo ao montante que exceder o limite maximo
dos beneficios pagos pelo RGPS; prevé que a aliquota de contribuigdo serd estabelecida
pelo participante nos termos da regulamentagdo, e que a aliquota de confribuicdo do
patrocinador, quando cabivel, serd paritaria & do participante, observada a aliquota
mdxima de 8,5 (oito inteiros e cinco décimos por cento), disposicdes que estGo em
conformidade com o art. é°, § 1°, da Lei Complementar n.® 108/2001.

O art. 17 dispde sobre o processo de selecdo da entidade de previdéncia
complementar responsdvel pelo plano de beneficios, estabelecendo que a enfidade serd
escolhida mediante processo seletivo tfransparente, impessoal e com ampla publicidade,
contemplando requisitos de qualificagdo técnica e economicidade, podendo, inclusive, ser
realizado em cooperacdo com outros Municipios e a relagdo juridica a ser estabelecida
com a entidade selecionada serd formalizada via convénio de adesdo, com vigéncia
indeterminada. Referidas disposicdes estdo em consondncia com as prescrigoes
estabelecidas pela Lei Complementar n.® 109/2001.

O art. 18 do Projeto dispde sobre a constituigo de um Comité de
assessoramento para fins de acompanhamento do regime de previdéncia complementar,
a ser regulamentado pelo Municipio; estabelece atribuigcdes, forma de composicdo e
requisitos para seus integrantes. Sobre a composicdo da ComissGo de Assessoramento de

Previdéncia Complementar prevista no § 3°, do referido artigo, ndo se vislumbra a
necessidade de apontamento tendo em vista a previsdo no sentido de que a mesma “sera

paritdria entre representantes dos participantes e assistidos, e do patrocinador".

O art._19, por sua vez, estabelece regra transitéria, prevendo que as
nomeacdes de novos servidores em cargos efetivos, cuja remuneracdo se situa acima do
limite méximo estabelecido pelo RGPS, ficam condicionadas ao inicio da vigéncia do RPC,
com ressalva das nomeacdes para as areas da educagdo, salde e seguranga. A regra tem
por objetivo impedir que eventuais nomeagdes de servidores, com remuneragdo superior
ao teto mdaximo do RGPS, ocorra sem a efetiva implementagéo e vigéncia do RPC, com as
ressalvas previstas.

Por fim, o art. 20 da proposicGo autoriza o Poder Executivo a promover
aporte inicial com indicagdo especifica de que este visa atender as despesas decorrentes
da adesd@o ou da instituicdo do plano de beneficios da previdéncia complementar.
Ressalte-se, no entanto, que a previsdo de tais despesas, a rigor, deve estar inserida nos
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instrumentos de planejamento orcamentdrio, dado que as despesas decorrentes da
execucdo da norma serdo readlizadas de forma continuada, sendo importante que se
verifique se ndo serd necessdria a previsdo da mesma na Lei de Diretrizes Orgamentdrias e
no Plano Plurianual para que sejam observadas as normas contidas na Lei Complementar
n® 101/2000.

Nesse sentido, entende-se que por se fratar de matéria que envolve
questdes orcamentdarias deve a proposicdo ser submetida & apreciagdo da responsavel
pela drea financeira/orcamentdria da Camara, nos fermos do disposto no art. 83 do
Regimento Interno, a fim de se manifestar nos avtos quanto & regularidade da proposigao
nesse aspecto e dirimir eventuais dividas dos Vereadores acerca da questdo.

2.4. Da Técnica Legislativa:

Conforme se verifica dos autos da proposi¢éo, a Secretaria da Camara ja
anexou o Estudo de Técnica Legislativa, corrigindo as eventuais distorgdes relacionadas &

técnica legislativa tendo em conta o que preceitua a Lei Complementar n.° 95/1998, que
estabelece normas e regras sobre a elaboracdo, a redag¢do, a alteragdo e a consolidagdo
das leis.

Corrobora-se, pois, os termos do Estudo efetuado, com os seguintes
acréscimos decorrentes das observacdes pontuadas no tépico precedente:

1°) No pardgrafo Unico, do art. 1° suprimir a expressdo “e membros" ali

existente e colocar a palavra “poderes” com inicial maitscula;

2°) No art. 2° caput, substituir a expressdo “pelo Prefeito do Municipio de
Ibiracu" pela expressdo “por seu Prefeito";

3°) No art. 3% caput, suprimir a expressdo “e membros” ali existente e
colocar a palavra “poderes"” com inicial mailscula;

4°) No grt, 4°, suprimir a expressdo “e da Camara Municipal” ali existente;

5°) No grt. 5° caput, suprimir a expresséo “e membros" ali existente e
substituir a expressao “sem direito @ compensagéo” pela expressdo "na forma a serregulada
por lei especifica”, suprimindo-se, ainda, o § 2° do referido artigo e passando § 1° a ser

paragrafo Unico;

6°) No grt. 7° suprimir as expressdes “e membros” e “e da Camara
Municipal” ali existentes;
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7°) Nos §§ 1° e 2° do art. 9° colocar a palavra “poderes” com inicial
mailscula;

8°) No § 32 do art. 9° colocar a palavra “poderes" com inicial mailscula e
substituir a palavra “correspondente" por “relativamente";

9°) No § 4° do art. 9°, suprimir a palavra “havera" ali existente;

10°) No gart. 11, substituir a integralidade do artigo, sugerindo-se a seguinte
redacdo: “Art. 11. Podem se inscrever como participantes do plano de beneficios tados os
servidores que ocupem cargo efetivo da Administracdo Direta e Indireta e do Poder
Legislativo, no @mbito do Municipio de Ibiragu";

119 No art. 13, caput e § 1°, suprimir a expressdo “e membros” ali existentes;

12°) No art. 13, § 2° colocar uma virgula apés a palavra “anulagéo";

13°) No art, 13, § 3° suprimir a segunda expressao “deste artigo" ali existente;

14°) No art. 18, § 4° colocar uma virgula apés a palavra “Ibiragu";

15°) No gart. 19, suprimir as expressdes “e membros” e “e da Camara
Municipal" ali existentes.

| - CON AQ:

Diante do exposto & de nosso entendimento que, atendidas as
observacdes acima formuladas, a propositura em apreco (Projeto de Lei n.° 3.369/2021)
estard, sob o ponto de vista juridico, em condigcdes de ser apreciada pelos Senhores
Vereadores.

A emiss@o de parecer por esta assessoria ndo subsfitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdes efetfivamente legitimas do Parlamento.
E o parecer e como concluo.
Plendrio Jorge Pignaton, em 26 de outubro de 2021.
AU Chlbasy
@ {9 ALIMAN |

Procurufor Legislatiyo
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