1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

PARECER N.° 023/2021
Dispde sobre o Projeto de Lein.° 3.370/2021.

| = RELATORIO:

O Projeto de Lei em referéncia “Dispde sobre a denominagdo de praga que
especifica.”

Trata-se de proposicdo apresentada pelo Executivo Municipal com ©
propésito de dar nome & praca existente na Rua Arlindo Vicente, no Bairro Aricanga, na
sede do Municipio de Ibiragu.

Na justificativa apresentada, assim destacou o Chefe do Poder Executivo,
in verbis:

“O presente projeto de lei denomina PRACA MARIA ALVINA DA SILVA o espaco
destinado ao lazer dos municipes.

O bairro Aricanga tem grande nimero de moradores e dentre eles destacou-
se a Sra. Maria Alvina da Silva, por ter sido residente neste municipio a mais de
45 anos.

A senhora Maria se destacou pelos servicos comunitdrios prestados na
localidade de Aricanga, sendo uma das fundadoras da Igreja Nossa Senhora
das Gragas, no Baimro Elias Bragatto.

Além disso, vale ressaltar que no local de construgdo da praga, funcionava a
antiga “Fabriqueta”, onde a Sra. Maria realizava trabalho voluntdrio com as
criancas carentes, ensinando-as na fabricagdo de biscoitos para aumentar a
renda familiar.

Importante informar que seu trabalho comunitdrio e voluntdrio foi recanhecido
pela Camara Municipal, a qual conferiu o titulo de Cidadd Ibiraguense, no ano
de 2009."

A proposicao foi protocolizada nesta Casa em data 21/10/2021 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 03/11/2021.

Os presentes autos, apds a anexagdo do Estudo de Técnica Legislafiva,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragao de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

_ Au_t_enticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 35003400300035003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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Il = ANALISE JURIDICA:

2.1 - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciafiva:

A propositura em quest@o, conforme j& destacado, objetiva dar nome &
praga existente na Rua Arlindo Vicente, no Bairro Aricanga, na sede do Municipio de Ibiragu.

E inegdavel que, a partir da Constitvicéo Federal de 1988, o municipio, no
Brasil, consolidou sua importéncia do ponto de vista politico, econdmico e social, como
centro de tomadas de decisdes fundamentais para nosso cotidiano, haja vista ser detentor
de competéncias proprias. Destacam-se os assuntos de interesse local e demais
competéncias outorgadas pelo texto constfitucional.

Constata-se que a proposicdo encontra respaldo no que diz respeito &
autonomia e G competéncia legislativa do Municipio, insculpidas no art. 18 da Constituic@o
Federal de 1988, que garante a autonomia a este ente e no art. 30 da CF/88, que garante
a auvtoadministracdo e a autolegislagdo, contemplando o conjunto de competéncias
materiais e legislativas previstas na Constituic@o Federal para os Municipios. Confira-se:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos
auténomaos, nos termos desta Consfituigdo."”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;”

Leciona Alexandre de Moraes! que 'interesse local refere-se aos interesses
que disserem respeifo mais diretamente as necessidades imediatas do municipio, mesmao
que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados) ou geral (Unido)."

Assim, a matéria normativa constante na proposta se adéqua
efetivamente & definicdo de interesse local, j& que pretende denominar bem publico
(praca), pertencente ao patriménio do Municipio.

! MORAES, Alexandre de. In Constituig@o do Brasil Interpretada e Legislagéo Constitucional. 99 ed., SGo Paulo: Atlas, 2013,
p. 740.
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Diante de tais consideracgdes, o Projeto de Lei n.° 3.370/2021 se insere,

efetivamente, na definicdo de interesse local?, na medida em que pretende conceder
denominacgdo a Praga Publica existente no Bairro Aricanga.

Nesse sentido, por expressa previsdo da Lei Organica de Ibiragu, assim se
encontra disciplinada a matéria em questdo, in verbis:

“Art. 17. Compete & Cadmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:
(o)

X — auterizar, adinda:

(i

d) alteragéo da denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos:

E fora de duvida, portanto, que a denominacdo de logradouros publicos e
préprios municipais € matéria de interesse local (CF, art. 30, 1), dispondo, assim, os Municipios,
de ampla competéncia para regulamentd-la, pois foram dotados de autonomia
administrativa e legislativa.

No que diz respeito & iniciativa para a deflagrag@o do processo legislativo,
o Plendrio do Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu, em 03/10/2019, por meio do RE n.°
1.151.237-SP, que tanto o Prefeito quanto a Camara Municipal tém competéncia normativa
para a denominacdo de vias, espacgos, logradouros e prédios publicos.

Com efeito, ao Poder Executivo, em sintese, compete exercer a
administracd@o publica, inclusive por meio de edi¢cdo de leis nos contornos constitucionais e
legais. O chefe do Executivo, assim, além do encargo de exercer especificamente as
funcdes de administrag@o, possui a competéncia legislativa acerca da nomeagdo dos bens
pUblicos, visto que a matéria se insere na orbita da "Administragdo da Cidade". Em Ultima
andlise, portanto, o ato de nomear um “lugar” ou “bem publico” se encontra no dmbito da
gestdo administrativa com a criagdo de suas respectivas normas, pois, trata-se de
sinalizacd@o urbana, que busca a orientagdo da populagdo, estando o Poder Executivo em
melhores condicdes de proceder  tomada de decisdes neste senfido.

2 “Na presente hipdtese, porfanto, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xll. como matéria de interesse local, e,
consequeniemente, de competéncia legislativa municipal, a disciplina de denominagdo de préprios, vias e logradouros
piblicos e suas alteragdes , o Municipio exercitou sua autonomia federativa por meio da Lei Orgénica municipal. NGo
hd divida de que se trata de assunfo predominantemente de interesse local (CF, art. 30, l), bem como que, o regramento
municipal exigiu edicdo de lei formal e, consequentemente, repita-se, a obrigatoriedade de participagdo do Prefeito
Municipal (sancdo/veto)". (RE 1151237 / SP, Acérddo, pg. 8, voto do Relator Min. Alexandre de Moraes).
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Nessa linha, inclusive, foi o parecer desta assessoria juridica nos autos da
Projeto de Lei CMIn.° 002/2018, de iniciativa da Camara Municipal, que redefinia a extensdo
da Rua Paulina Recla Cecatto, objeto da Lei Municipal n.° 2.446/2003 e dava outras
providéncias. O referido parecer, de n.° 003/2018, datado de 05/03/2018, concluiu pela
inconstitucionalidade da proposicéo por vicio de iniciativa, entendendo que a iniciativa era
exclusiva do chefe do Poder Execufivo, o que foi coroborada por farta citag@o
jurisprudencial sobre o tema.

Naguela ocasido (em margo de 2018), restou assentado que a denominacdo
de proprios municipais e logradouros € matéria cuja iniciafiva & concorrente enfre os
Poderes Executivo e o Legislativo, destacando-se, entretanto, que a denominagao de
proprios publicos ligados a estrutura de cada um dos poderes é questdo ligada diretamente
ao proprio poder envolvido. Assim, a competéncia para denominar os proprios integrantes
da estrutura do Executivo é desse Poder, assim como & da algada do Poder Legislativo e do
Poder Judicidrio denominar os proprios sob sua administragdo, ndo havendo que se falar
em ingeréncia indevida de um Poder sobre outro.

Todavia, com a decisdo proferida pelo e. STF - Supremo Tribunal Federal no
RE (Recurso Extraordindrio) n.° 1.151.237-SP, datado de 03/10/2019, publicado no informativo
n.° 954 do STF, & necessdrio a mudanca do entendimento adotado no Parecer Juridico n.°
003/2018, de 05/03/2018, uma vez que o Excelso Pretdrio, por maioria, ao declarar a
constitucionalidade de disposifivo da Lei Organica do Municipio de Sorocaba (SP), deixou

assentada a existéncia de uma coabitacdo normativa entre os Poderes Executivos (por
meio de decreto) e do Legislativo (por meio de lei) para o exercicio dessa competéncia,

cada qual no dmbito de suas afribuigdes.

A decisdo tomada pelo STF no exame do Recurso Extraordindrio (RE) n.°
1.151.237-SP, que teve repercussdo geral reconhecida na sessdo de julgamento (Tema 1.070,

obteve Acdérda@o assim ementado, in verbis:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA.
COMPETENCIA PARA DENOMINACAO DE PROPRIOS. VIAS E LOGRADOUROS
PUBLICOS E SUAS ALTERACOES. COABITACAO NORMATIVA ENTRE OS PODERES
EXECUTIVO (DECRETQ) E O LEGISLATIVO (LEI FORMAL), CADA QUAL NO AMBITO
DE SUAS ATRIBUICOES. 5. As competéncias legisiativas do municipio
caracterizam-se pelo principio da predomindncia do interesse local. que.
apesar de dificil conceifuagdo, refere-se aqueles inferesses que disserem
respeifo mais diretamente ds suas necessidades imediatas. 6. A afividade
legislativa municipal submete-se a Lei Orgdnica dos municipios, @ qual cabe o
importanie papel de definir, mesmo que exemplificativamente, as matérias de
competéncia legislativa da Cédmara, uma vez que a Constituigdo Federal

_ Au_t_enticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
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(artigos 30 e 31) ndo as exaure, pois usa a expressdo interesse local como
catalisador dos assuntos de compeiéncia municipal. Essa fun¢do legislativa é
exercida pela Cémara dos Vereadores, que é o érgéo legislativo do municipio,
em colaboragdo com o prefeito, a quem cabe também o poder de iniciativa
das leis, assim como o poder de sanciond-las e promulgdlas, nos termos
propostos como modelo, pelo processo legislativo federal. 7. A Lei Qrgdnica do
Municipio de Sorocaba, ao estabelecer, em seu artigo 33, inciso Xl como
matéria de interesse local, e, consequentemente, de compeiéncia legislativa
municipal, a disciplina de denominagdo de prdprios, vias e logradouros
publicos e suas alteragdes, representa legitimo exercicio da compeiéncia
legislativa municipal. Ndo hd duvida de que se firata de assunto
predominantemente de interesse local (CF, art. 30, I). 8. Por outro lado, a norma
em exame ndo incidiv em qualquer desrespeito a Separagdo de Poderes, pois
a matéria referente & “denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos e
suas alteragdes” ndo pode ser limitada tdo somente @ quesido de “atos de
gestdo do Executive”, pois, no exercicio dessa competéncia, o Poder
Legislativo local poderd realizar homenagens civicas, bem como colaborar na
concretizagdo da memorizagdo da histéria e da protegdo do pairiménio
cultural imaterial do Municipio. 9. Em nenhum momento, a Lei Orgdnica
Municipal afastou expressamente a iniciativa concorrente para propositura do
projeto de lei sobre a matéria. Portanto, deve ser interpretada no sentido de
ndo excluir a competéncia administrativa do Prefeito Municipal para a prdtica
de atos de gestdo referentes a matéria; mas, também, por estabelecer ao
Poder Llegislativo, no exercicio de competéncia legislativa, baseada no
principio da predomindncia do interesse, a passibilidade de edigdo de leis para
definir denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas alferagdes.
10. Recurso Extraordindrio provido, para declarar a constitucionalidade do art.
33, Xl. da Lei Orgdnica do Municipio de Sorocaba, concedendo-lhe
interpretagdo conforme & Constituicdo Federal, no sentido da existéncia de
uma coabitagdo normativa enire os Poderes Execulivo (decrelo) e o Legislativo
(lei formal), para o exercicio da competéncia destinada a “denaminagdo de
préprios, vias e logradouros publicos e suas alteragdes”, cada qual no démbito
de suas atribuigdes. 11. Fixada a seguinte tese de Repercussdo Geral: "Ecomum
aos poderes Executivo (decretfo) e Llegislativo (lei formal) a competéncia
destinada a denominagdo de préprios, vias e logradouros publicos e suas
alteragées, cada qual no @mbito de suas atfribuigées"’. (03/10/2019 PLENARIO
RECURSO EXTRAORDINARIO 1.151.237 SAQ PAULO RELATOR: MIN. ALEXANDRE DE MORAES.)

As acodes diretas de inconstitucionalidades de leis municipais versando
sobre a quest@o, a partir de entao, foram julgadas com observancia da decisdo proferida
no RE citado, em razéo da repercussdo geral reconhecida, valendo destacar os seguintes
julgados, in verbis:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 2.673, DE 09 DE OUTUBRO DE |

2018, DO MUNICIPIO DE ITAPECERICA DA SERRA/SP, A QUAL 'DENOMINA RUA
GENINHA DE BARROS, O LOGRADOURO PUBLICO QUE ESPECIFICA' - PARAMETRO

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
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DE AFERICAO QUE, A LUZ DO ARTIGO 125, § 2° DA MAGNA CARTA, DEVE
OSTENTAR NATUREZA CONSTITUCIONAL - INVIAVEL ANALISE DE AFRONTA A
NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS, EXAME DE MATERIA FATICA OU QUE
DEMANDE PRODUGAQ PROBATORIA - CONTROLE CONCENTRADO - VIA RESTRITA
- OFENSA AOS ARTIGOS 180 E 181 DA CE MERAMENTE REFLEXA - CRISE DE
LEGALIDADE POR ALEGADO DESCOMPASSO AQ CODIGO DE EDIFICACAQ
MUNICIPAL - AUSENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA, ADEMAIS, QUE POR $I SO
NAO TEM O convo DE ATRIBUIR INCONSTITUCIONALIDADE A LEI - INICIATIVA

R!:TEN§AQ IMPR QQEDEN'I" ." [Acdo Direta de Inconsfitucionalidade n° 2028543
81.2020.8.26.0000, Relator Desembargador Francisco Casconi - Data 13 PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA - ORGAQ ESPECIAL DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 2026618-
16.2021.8.26.0000 JAE do Julgamento: 16/12/2020)

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°® 2.759, de 11 de
dezembro de 2019, do Municipio de ltapecerica da Serra - Legislacdo, de
inicigtiva parlamentar, que denoming logradouro publico, sem anterior
denominacdo oficial - Vicio de iniciativa - Inocorréncia - Iniciativa legislativa
concorrente - Orientacdo do Eg. Supremo Tribunal Federal (Tema 1.070) -

Inexisténcia de ofensa gos principios da separacdo dos poderes - Acdo direfa
julgada improcedente" (Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2001386-36.2020.8.26.0000,

Relator Desembargador Ademir Benedito - Data do Julgamento: 11/11/2020)

“ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5.059, DE 13 DE MARCO DE
2020, DO MUNICIPIO DE OSASCO QUE DISPOE SOBRE DENOMINAGCAO DE RUA -
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - PRECEDENTES DO E. SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DESTE C. ORGAQ ESPECIAL - TEMA N° 1.070 DA REPERCUSSAO
GERAL - ACAO IMPROCEDENTE", “E comum gos poderes Executivo (decrefo) e
Legislativo (lei formal) a competéncia destinada a denominagdo de préprios,
vias e logradouros publicos e sugs alferacdes” (Tema n° 1.070 da Repercusséo

Gergl)." (Acdo Direta de Inconsfitucionalidade n.° 2026618-16.2021.8.26.0000, Relator

Desembargador Renato Sartorelli, Data de julgamento: 21/07/2021)

Reitere-se que este signatdrio vinha entendendo, aliGs em conformidade
com precedentes anteriores de diversas Cortes nacionais, que normas que versam sobre a
denominacd@o a préprios, vias e logradouros publicos cuidam de ato proprio de gestao
administrativa, de iniciativa exclusiva do Prefeito, incidindo em ofensa ao principio da
separacgdo dos poderes.

Ocorre que com a decisdo proferida no RE citado, com repercussdo geral
reconhecida, esse entendimento & revisto e se passa a entender n&o versar sobre ato de
gest@o administrativa leis atributivas de denominagdo a préprios publicos. As normas legais

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
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afributivas de denominacdo a préprios, vias e logradouros ndo dizem respeito € ndo cuidam
de atos préprios de gestdo, ndo lhes dizendo respeito, ndo invadindo, por conseguinte, a
reserva de administracdo, o atividade tipica e propria do Poder Executivo.

A matéria fratada na proposicdo ndo se insere, portanto, enfre aquelas de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, por ndo se encartar no rol taxativo e
restritivo do art. 61, da Constituic@o Federal, aplicdvel aos municipios por simetria. Trata-se,
portanto, de competéncia geral ou concorrente.

Importa destacar, todavia, que no caso em testilha, a iniciativa da
proposicdo é do préprio Executivo e, sendo assim, ndo hd que se falar em vicio de iniciativa
ou inconstitucionalidade formal subjetiva.

2.2. Da Espécie Normativa, Regime de Tramitacdo, Quérum de Aprovacdo e Processo de
Votagdo:

Prescreve o art. 17, inciso X, lefra "d" da Lei Orgénica Municipal que
compete & Camara, com a san¢éo do Prefeito, dispor sobre a autorizagcdo para alteragcdo
da denominacdo de proprios, vias e logradouros publicos. Logo, a via adequada para a
denominacdo de préprios municipais € a lei ordindria.

No gue toca ao regime de tramitacdo, a matéria deve observar o regime
ordindrio, com submissao ds Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e Redagdo — arf. 43
do Rl e Obras e Servigos Publicos — arf. 45, do Rl).

J& em relagdo ao quérum para aprovagdo da matéria, conforme dispde
os termos do art. 189, Il e § 3° c/c o art. 190, I, “d", do Regimento Interno da Casa, é
necessaria a maioria qualificada dos votos, ou seja, sdo necessdrios dois tergos dos votos da
Camara, considerados os presentes e ausentes a sessdo.

Outrossim, o processo de votacdo a ser utilizado, nos termos do art. 194, | e
195, do Regimento Interno, é o simbdlico, em turno Unico.

2.3 - Constitucionalidade Material, Juridicidade e Legali e:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Orgdnica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o contetdo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constifucionais.

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
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No caso em andlise, ndo se vislumbra violacdo aos textos das Constituicdes
Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da proposicdo e as
normas e principios constitucionais.

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contetdo estdo em consonéncia com a
Constituig@o, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito
como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou antijuridica. @)

Da andlise da proposigdo verifica-se que a mesma ndo pretende promover
avtoridades ou servidores publicos (vedacdo do art. 37, § 1°, da CF/88), objetivando t&o
somente homenagear pessoa j& falecida que, consoante a justificativa, muito contribuiu
para o desenvolvimento do Bairro, o que ndo caracteriza qualquer ilegalidade.

Verifica-se, ademais, que a proposta ndo se insere nas vedacdes de
aposicdo de cognome de pessoa puUblica viva a bens e servicos puUblicos no admbito
municipal, sendo de conhecimento notdrio e publico que a pessoa homenageada &
falecida desde 2017.

Alids, o art. 176 da Lei Orgénica Municipal exige apenas e {do somente um
Unico requisito para a denominacdo de logradouros e proprios publicos no ambito
Municipal, quando relacionados a homenagem de pessoas, qual seja, ndo poderd ser
homenageada pessoa viva, exceto quando se tratar de personalidade marcante da vida
publica. Confira-se:

“Art. 176 - O Municipio ndo poderd dar nome de pessoas vivas a bens e servigcos
publicos de qualquer natureza.

Pardgrafo Unico. Para os fins deste artigo, somente apés o falecimento poderd
ser homenageada qualquer pessoa, salvo personalidade marcante que tenha
desempenhado altas fungdes na vida administrativa do Municipio, do Estado
e do Pais."

Uma vez constatado o atendimento a tais preceitos, ndo se verifica ébice
constitucional, juridico e legal para que a proposicd@o seja apreciada em seu mérito.

3 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13° edicGo, Malheiros, pdg. 587.
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2.4 - Técnica Legislativa:

No que se refere & técnica legislativa, deve-se proceder & verificagdo do
atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alteragdes.

Nesse sentido, ja foi anexado aos autos o Estudo de Técnica Legislativa
realizado pela Secretaria da Camara, com o qual se corrobora em sua integralidade.

1l - CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n.° 3.370/2021, raz&o pela qual conclui-se que a proposicdo
pode ter regular tramitagdo pelas Comissdes pertinentes.

E como entendo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 16 de novembro de 2021.

UBIOW ‘;7

Procurador Legislati

o |
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