Prefeitura Municipal de Ibiragu

Estado do Espirito Santo
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MENSAGEM AO PROJETO DE LEI N.©° 3.371/2021

Excelentissima Senhora
Presidente da Camara de Ibiracu,

Excelentissimos Senhores Vereadores:

Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei
3.371/2021 que Ratifica a redagdo do Protocolo de Intencdes da Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bésico do Espirito Santo
(ARIES) e ratifica o ingresso do Municipio no Consércio.

Em decorréncia da Lei Federal n® 14.026, de 2020, conhecida
como Novo Marco Regulatorio do Saneamento, a atividade regulatéria
dos servigos de saneamento bdsico ganhou, novamente, grande
destaque.

De fato, além da obrigac&o legal estabelecida na legislacdo federal
quanto a necessidade de que todos os municipios brasileiros possuam
entidade reguladora, constata-se que uma regulacdo eficiente e
independente desses servigos contribui de forma decisiva para que a
universalizacdo seja alcangada.

Pensando justamente em criar uma entidade reguladora altamente
técnica e independente, capaz de atuar com exceléncia na regulagdo dos
quatro eixos do saneamento (agua, esgoto, residuos e drenagem),
propéem que o Municipio, por meio de seu Poder Legislativo, ratifique o
Protocolo de Intengbes da Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento Basico do Espirito Santo (ARIES).

Com efeito, o Protocolo de Intengdes em questdo é um dos mais
modernos e adequados documentos de constituicdo de uma entidade
reguladora independente e forte, além de atender adequadamente os
anseios locais da realidade do Municipio.

Na certeza de que a ARIES atenderd de forma adequada a
regulagdo dos servicos de saneamento do Municipio, pede-se a ’l‘L
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aprovagao do projeto por parte desse digno Legislativo.

Diante do exposto, Senhora Presidente, submetemos o presente
Projeto de Lei n® 3.371/2021 a consideracdo de Vossa Exceléncia e
Ilustres Pares, em virtude de ser um projeto de relevante interesse
publico, estou certo de que a presente proposicdo merecerd o apoio e a
aquiescéncia para aprovacdo da matéria.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Ibiracu/ES, em 10 de novembro de
2021,
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PROJETO DE LEI N.© 3.371/2021.

Ratifica a redacdo do Protocolo
de Intencbes da Agéncia
Reguladora Intermunicipal de
Saneamento Basico do Espirito
Santo (ARIES) e ratifica o
ingresso do Municipio no
Consorcio.

O Prefeito Municipal de Ibiragu, Estado do Espirito Santo, no uso
de suas atribuicoes legais;

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica ratificada, neste Municipio, a redacdo do Protocolo de
Intengbes da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bdsico
do Espirito Santo (ARIES) em anexo, ficando igualmente autorizado e
ratificado o ingresso do Municipio na agéncia.

Paragrafo dnico. Diante da aprovacdo de que trata o caput, fica
autorizado que o Municipio se submeta as disposicdes do Estatuto Social
da Consorcio.

Art. 2° O Consoércio se constitui sob a forma de associacdo
publica, com personalidade juridica de direito publico.

Art. 3° Fica o Municipio autorizado a firmar os ajustes e
contratagbes que se fizerem necessarias para o estabelecimento das
respectivas relagbes com a ARIES, ficando igualmente autorizado a
desenvolver todos os objetivos primordiais e secundarios do Consércio
previstos no Protocolo de Intengdes/Contrato de Consércio Plblico e no
Estatuto Social.

Art. 4° Ficam delegadas pelo Municipio a agéncia as atividades de
regulagdo e de fiscalizagdo dos servicos de saneamento, englobando K\
abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, limpeza urbana
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e manejo de residuos sélidos e manejo de &guas pluviais urbanas, de
modo que a ARIES desenvolverd as competéncias adiante descritas,
podendo firmar contratos ou convénios para o exercicio dessas
atividades com os respectivos titulares dos servicos, bem como ajustes
e instrumentos congéneres nas mais diversas esferas governamentais e
nao-governamentais, sejam nacionais ou internacionais, em toda a sua
esfera de atuagdo, inclusive com outros consércios publicos ou privados
e pessoas juridicas de direito piblico ou privado:

I - ser contratada, inclusive com a formalizacdo de contrato de
rateio ou de programa, pela administracdo direta ou indireta dos entes
da Federagd@o consorciados, dispensada a licitagdo nos casos em que a
legislagdo permitir;

I - formalizar convénios com os respectivos titulares dos servigos
de saneamento referidos no caput para o exercicio da atividade
regulatoria;

III - estudar e sugerir a ado¢do de normas na respectiva
legislagdo municipal, visando a ampliagdo e melhoria dos servicos locais
dos consorciados ou conveniados; e

III - promover a regulagdo e fiscalizagdo dos servigos publicos de
saneamento basico, englobando os servicos de abastecimento de agua
potavel, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos e drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas, nos termos da
Lei Federal n® 11.445, de 2007, ou outras leis que vierem a altera-la ou
substitui-la, prestado por qualquer prestador de servicos, a qualquer
titulo, podendo exercer todas as competéncias que |he forem atribuidas
em decorréncia do exercicio da competéncia regulatéria; em relacdo a
essa competéncia, salienta-se que a ARIES poderd exercer a atividade
de regulagdo e fiscalizagdo em proveito de seus consorciados e também
de titulares conveniados, ficando desde ja autorizada a formalizacdo de
convénio entre o titular interessado e a agéncia com a simples
aprovagdo em Assembléia Geral desta: no &mbito da atividade de
regulacao, a agéncia podera:

a) estabelecer padrGes e normas para a adequada prestagdo dos |
servigos e para a satisfacdo dos usuarios; ‘%/
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b) garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas
nas normas regulamentares e nos instrumentos da politica municipal de
saneamento bésico;

c) prevenir e reprimir o abuso do poder econémico, ressalvada a
competéncia dos 6rgdos integrantes do sistema nacional de defesa da
concorréncia;

d) definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio econdmico-
financeiro dos servigos de saneamento basico, inclusive contratos, como
a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que induzam a eficiéncia
dos servigos e que permitam a apropriagdo social dos ganhos de
produtividade; no que tange a remuneracgdo dos servigos por taxas, a
agéncia podera elaborar os respectivos estudos de sustentabilidade
econdmico-financeira para subsidiar o encaminhamento de proposigoes
aos respectivos poderes legislativos municipais;

e) estabelecer relagbes cooperativas com outros consoércios e
entidades de regulacdo que possibilitem o desenvolvimento de acdes
conjuntas; e

f) contribuir, quando solicitado e dentro do possivel, para o
trabalho desenvolvido pelos conselhos municipais responsaveis pelo
acompanhamento das politicas publicas de saneamento bdasico.

§1° Ainda na area da regulagdo e fiscalizagdo dos servicos
publicos de saneamento basico, competird & ARIES:

I - regular a prestagdo dos servigos publicos de saneamento
basico, através da fixagdo de normas, regulamentos e instrugdes
relativos, no minimo:

a) aos padroes e indicadores de qualidade dos servicos regulados;

b) aos requisitos operacionais e de manutencio dos sistemas;

c) as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servigos
e 0s respectivos prazos;
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d) ao regime, estrutura e niveis tarifidrios, bem como aos
procedimentos e prazos de sua fixacdo, reajuste e revisdo;

e) a medigdo, faturamento e cobranga de servicos;
f) ao monitoramento dos custos;
g) a avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados:

h) ao plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e
certificagdo;

i) aos subsidios tariférios e ndo tarifarios;

j) aos padrBes de atendimento ao pulblico e mecanismos de
participagao e informacao;

k) medidas de seguranga, de contingéncia e de emergéncia,
inclusive quanto a racionamento;

1) procedimentos de fiscalizagdo e de aplicagdo de sancdes
previstas nos instrumentos contratuais e na legislacdo do titular;

m) diretrizes para a redugdo progressiva e controle das perdas de
agua;

IT - acompanhar e fiscalizar a prestagdo dos servicos publicos
regulados, de acordo com as leis, contratos, planos, normas e
regulamentos pertinentes;

III - exercer o poder de policia administrativa no que se refere &
prestacdo dos servigos publicos regulados, prestando orientagdes
necessarias, definindo, fixando e apurando as irregularidades e
definindo, fixando e aplicando as sangdes cabiveis, inclusive pecunidrias,
e, se for o caso, determinando providéncias e fixando prazos para o seu
cumprimento;

IV - buscar o equilibrio econémico-financeiro dos contratos de
concessdo e permissao, com modicidade das tarifas e justo retorno dos }L
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investimentos;

V - manifestar-se quanto ao conteldo dos editais de licitacgo,
concessdo e permissdo, e quanto aos contratos e demais instrumentos
celebrados, assim como seus aditamentos ou extin¢des, nas areas sob
sua regulagao, zelando pelo seu fiel cumprimento, bem como revisar e
propor ajustes, no ambito de suas competéncias, dos instrumentos
contratuais ja celebrados antes da vigéncia do Contrato de Consdrcio
Publico;

VI - requisitar a Administragdo e aos prestadores dos servigos
publicos municipais regulados as informacdes convenientes e
necessdrias ao exercicio de sua fungdo regulatéria, guardando o sigilo
legal, quando for o caso, bem como determinar diligéncias que se facam
necessarias ao exercicio de suas atribuigdes;

VII - moderar, dirimir ou arbitrar conflitos de interesses entre o
Poder Publico e os prestadores de servigos e entre estes e os
consumidores, no limite das atribuigdes previstas em lei, relativos aos
servigos publicos sob sua regulacdo;

VIII - permitir o amplo acesso dos interessados as informacdes
sobre a prestagdo dos servigos publicos regulados e sobre as suas
préprias atividades, salvo quando protegidos pelo sigilo legal;

IX - avaliar os planos e programas de metas e investimentos das
operadoras dos servicos delegados, visando garantir a adequacao
desses programas a continuidade da prestacdo dos servicos em
conformidade com as metas e disposigBes contidas no Plano Municipal
de Saneamento Basico e demais instrumentos legais das politicas
municipais de saneamento basico;

X - realizar audiéncias e consultas publicas referentes & prestacdo
dos servigos publicos regulados;

XI - manifestar-se sobre as propostas de alteracdes dos
instrumentos de delegagdo, apresentadas pelos prestadores de servicos
publicos, para subsidiar as decisdes do titular dos Servigos;
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XII - analisar e aprovar os manuais de servicos e atendimento
propostos pelos prestadores de servigos publicos regulados:

XIII - analisar e conceder a revisdo e o reajuste das tarifas,
mediante estudos apresentados pelos prestadores de servigos, bom
como autorizar o aditamento dos contratos de prestacdo de servicos de
saneamento basico, promovendo ainda os devidos estudos técnicos para
fins de proposicdo de taxas pelos municipios regulados;

XIV - manifestar-se sobre as propostas de legislacdo e normas
que digam respeito ao saneamento basico;

XV - prestar informagdes, quando solicitadas, aos conselhos
municipais responsaveis pelo controle social do saneamento bdsico nos
municipios consorciados;

XVI - celebrar convénios e contratar financiamentos e servicos
para a execugao de suas competéncias;

XVII - arrecadar e aplicar suas receitas;

XVIII - elaborar seu Regimento Interno, resolucdes, instrugdes
normativas, notas técnicas e demais normas atinentes; e

XIX - representar os entes consorciados perante outras esferas
de governo nas competéncias que foram transferidas por estes a
agéncia.

§2° O exercicio das atividades de regulagdo, controle e
fiscalizagdo da prestagdo dos servicos publicos de saneamento basico
far-se-a segundo os dispositivos de regéncia da ARIES e dos seus
regulamentos, das demais normas legais e técnicas pertinentes, e, em
especial, dos instrumentos de delegagdo dos servigos publicos, visando
0 cumprimento das obrigagdes de universalizacdo, equidade,
continuidade, modicidade das tarifas e qualidade atribuidas as
operadoras dos servigos publicos de saneamento b3asico.

Art. 5° Fica aplicada, para reger as relagBes juridicas entre o
Municipio e o Consércio, a Lei Federal n® 11.107, de 6 de abril de ZOOS,J?
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bem como o Decreto n° 6.017, de 17 de janeiro de 2007, além do
Protocolo de Intengdes/Contrato de Consércio Publico e Estatuto Social.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Gabinete do Prefeito Municipal de Ibiracu/ES, em 11 de novembro
de 2021.
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