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PARECER N.° 024/2021.

Dispée sabre o Projeto de Lei n.® 3.371/2021.

| = RELATORIO:

O Projeto de Lein.° 3.371/2021, de autoria do Executivo Municipal, “Ratifica
a redacdo do Protocolo de Intengées da Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento Bdsico do Espirita Santo (ARIES) e ratifica o ingresso do Municipio no Consércio."

Na mensagem que encaminha a proposicdo em testilha, o Chefe do Poder
Executivo Municipal assim asseverou, in verbis:

" {“-)

Em decomréncia da Lei Federal n.° 14.026, de 2020, conhecida como Novo Marco
Regulatério do Saneamento, a atividade regulatéria dos servigos de saneamento
bdsico ganhou, novamente, grande destaque.

De fato, além da obrigag&o legal estabelecida na legislagéo federal quanto &
necessidade de que todos os municipios brasileiros possuam entidade reguladora,
constata-se que uma regulagéo eficiente e independente desses servigos conftribui
de forma decisiva para que a universalizagdo seja alcangada.

Pensando justamente em criar uma entidade reguladora altamente técnica e
independente, capaz de atuar com exceléncia na regulagdo dos quatro eixos do
saneamento (dgua, esgoto, residuos e drenagem), propde-se que o Municipio, por
meio de seu Poder Legislativo, ratifique o Protocolo de Intengdes da Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bdsico do Espfrito Santo (ARIES).

Com efeito, o Protocolo de Intencdes em questdo é um dos mais modernos e
adequados documentos de consfituicdo de uma entidade reguladora
independente e forte, além de atender adequadamente os anseios locais da
realidade do Municipio.

Na certeza de que a ARIES atenderd de forma adequada a regulagdo dos servigos
de saneamento do Municipio, pede-se a aprovagdo do projeto por parte desse
digno Legislativo.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 12/11/2021 (sexta-feira)
e foi lida/apresentada no expediente da sess@o ordindria realizada no dia 17/11/2021
(quarta-feira).

Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa,

foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.
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Il = ANALISE JURIDICA:
2.1. Da Competéncia e Iniciativa:

Como se vé da proposicdo em testilha, a mesma tem por finalidade a
ratificacdo dos termos do Protocolo de Intengées da Agéncia Reguladora Intermunicipal de
Saneamento Bdsico do Espirito Santo (ARIES), constituida em forma de consércio publico de
entes municipais e, bem assim, a rafificag@o do ingresso do Municipio de Ibiragu no referido
consoércio.

No procedimento prévio de controle de constitucionalidade estruturado no
ambito da producdo legislativa municipal, de um modo geral, aprecia-se a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) a matéria
legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autforizadas pela CF/88 aos Municipios;
i se foi respeitada a rigida observdancia das preferéncias quanto @ iniciativa para
proposic@o prevista pela ordem juridico-constitucional; i) a possibilidade de violagGo por
parte da matéria legislativa proposta & direifos fundamentais ou instituicées tuteladas por
regras ou principios constitucionais.

Pois bem! Na prépria mensagem que encaminha a proposicdo, o
Executivo Municipal assevera que o objetfivo é de que o Municipio integre uma entidade
reguladora altamente técnica e independente, capaz de atuar com exceléncia na
regulacdo dos quatro eixos do saneamento (Ggua, esgoto, residuos e drenagem).

A Constituica@o Federal, em seus arts. 21, XX atribui & Unido a competéncia
para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
bdsico e transportes urbanos” e, em seu art. 23, IX, ela prevé ser competéncia comum da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios a promogdo de “programas de consfrugdo de
moradias e a melhoria das condicées habitacionais e de saneamento bdsico”. Trata-se,
portanto, de competéncia comum dos entes (uniGo, Estados, Distrito Federal e Municipios),
observadas as direfrizes gerais tracadas pela Unico.

A rigor, em se tratando de competéncia comum, € certo que a Unido edita
normas de cardater geral, concentrando fungdes de planejamento, organizagdo, gestdo e
confrole de recursos. Os municipios, a seu turno, possuem competéncias concentradas na
prestacdo de servicos publicos de salde. Essa logica também se evidencia na politica
nacional de saneamento bdasico.
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Outrossim, o saneamento bdsico é uma atividade incluida no conceito de
"desenvolvimento urbano”. Note que, logo apds a mengdo a essa expressdo no art. 21, XX,
a ConstituicGo Federal utiliza a palavra “inclusive”, inserindo dentro da denotacdo do
conceito de "“desenvolvimento urbano” a habitagdo, o saneamento bdsico e o transporte
urbano. E, como observa Floriono de Azevedo Marques Neto!, quando se entende que
“urbanismo” (e, portanto, "politica urbana”) € a disciplina da ordenagdo da cidade e do uso
e funcionamento da vida no ambiente urbano, o_saneamento bdsico é uma parte da
atividade urbanistica.

Justamente em razdo de o saneamento bdsico fazer parte da politica
urbana é que a competéncia para prestar (executar) o servigo de saneamento basico €
dos Municipios. Afinal, pelo art. 182 da Constituigdo, o Municipio € o ente politico
competente para executar a politica de desenvolvimento urbano.

Assim, a proposico em foco justifica-se em face da obrigagdo imposta
por vetor de origem consfitucional desenvolvida por meio da Lei Federal n.® 11.445/07 (Lei
Nacional de Saneamento Bdsico), que estabeleceu diretrizes nacionais para o saneamento
bdsico. Ficou entd@io determinado que ¢s Municipios responderdo pelo planejamento,
regulacdo e fiscalizacdo dos servicos de saneamento bdsico, bem como, responsdveis pela
prestacdo dos servicos, seja por meio de servicos préprios, seja por meio da contratacdo de
terceiros.

Por serem fungdes distintas, deveriam ser exercidas de forma auténoma.
Ou seja, por quem ndo acumula as fungdes de prestador/fiscalizador desses servigos. Dai
porque ser ent@o necessdrio, a criagdo de um érgdo distinto, no dmbito da Administragdo
direta ou indireta. Em face da experiéncia acumulada em relagdo a outros consoércios e de
sua forte presenca regional, justifica-se a adesdo do Municipio de Ibiragu, com outros
Municipios, parficipantes do respectivo Consércio, ao Protocolo de Intengcbes para a
criacdo da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bdsico (ARIES), por

entender-se que o atendimento &s exigéncias da Lei Nacional de Saneamento Bdsico deva
ser de forma integrada, e que g regulacdo e g fiscalizacdo dos servicos publicos de
saneamento bdsico, para terem custos reduzidos, necessitam de escala, de modo gue a
integracdo regional através da constituicdo de consércio publico seria g solucdo mais
adequada, com a possibilidade de sua drea de atuacdo ser ampliada para outros
Municipios.

O Projeto de Lei em questdo objetiva a ratfificagéo pelo Legislativo
Municipal para a constifuicdo de Consorcio Publico, que dard origem a ente da
administrac@o indireta, nos termos disciplinados pelos arts. 3° e 5° da Lei Federal n.°
11.107/05:

I MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. As parcerias pUblico-privadas no saneamenfo ambiental. Parcerias publico-
privadas, p. 307.
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“Art, 3°. O consdrcio publico serd constituido por confrato cuja celebragéo
dependerd da prévia subscricdo de protocolo de intengdes;

(...)

Art. 5° O confrato de consércio publico serd celebrado com a ratificagdo,
mediante lei, do protocolo de intengdes.”

Nesse senfido, tem-se a uftilizacdo legitima da competéncia legislativa
disposta para os Municipios nos incisos | € Il, do art. 30, da CF/88. Pode e deve o Municipio,
autdnomo nos termos estabelecidos pelo caput do art. 18, da CF/88, celebrar acordo de
Consorcio com outros entes federados, com vistas a atingir objetivos em comum
estabelecidos por lei de imposicdo nacional (Lei Federal n.° 11.445/07), nos termos
estabelecidos pelo caput do art. 241 da CF/88, que assim preveé, in verbis:

"Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinarGo por
meio de lei os conséreios publicos e os convénios de cooperagdo entre os enfes
federados, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, bem como a
transferéncia fotal ou parcial de encargos, servi¢os, pessoal e bens essenciais
& continvidade dos servigos transferidos.”

Por seu turno, a Lei Orgdnica Municipal, também confere ao Municipio a
competéncia para disciplinar sua participagdo em consércio objetivando a resolugdo de
problemas comuns, conforme se verifica dos artigos abaixo citados:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanfo diga respeito ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintfes atribuigoes:

| - legislar sobre assunfos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que couber;

Il - elaborar o plano diretor de desenvolvimento integrado”

“Art. 9°. € da compefténcia administrativa comum do Municipie, da UniGo e do
Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes

medidas:

(...

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das

condi¢cées habitacionais e de saneamento bdsico,"

“Art. 17. Compete @ Camara Municipal, com sancdo do Prefeito, dispor sobre
as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

X - auforizar, ginda:

(o)

b) convénios com entidades pdblicas ou particulares e conséreios com outros
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"Art. 96. © Municipio poderd realizar obras e servicos de interesse comum,
medianfe convénio com o Estado, g Unido ou enfidades particulares, bem
assim afravés de consércio com outros Municipios.”

“Art. 158. © Municipio poderd celebrar convénios, acordos e consércios com
outros Municipios, visando & preservacéo do meio ambiente.”

Sendo assim, entende-se que estd o Municipio plenamente autorizado pela
ordem constitucional em vigor a editar norma com o conteudo juridico disposto pelo
presente Projeto de Lein.° 3.371/2021.

Sobre a competéncia para deflagrar o processo legislativo, ressalte-se que
a iniciativa do Prefeito Municipal estd em conformidade com o disposto no art. 37, inciso lll,
da Lei Orgdnica Municipal, gue assim prevé, in verbis:

“Arl. 37. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

(.

Il - criacdo, esfruturacdo e atribuicées das secrefarias ou deparfamentos
equivalentes e érgdos da adminisiracde publica;”

Ora, o Projeto de Lei em questdo frata de ajuste enire orgdos
administrativos pertencentes aos governos municipais associados, respectivamente,
tratando-se de matéria de cunho eminentemente técnico-administrativo, afeto de modo
especifico s competéncias cuja iniciativa para a propositura se reconhece ao Poder
Executivo.

Ademais, a proposicdo veicula projeto de lei de efeitos concretfos,
carecendo da abstrac@o e da generalidade que caracterizam as normas de um modo
geral, ou seja, quando analisada sob o prisma material, possui a norma sub analise, natureza
juridica de ato administrativo.

Nesse sentido, verifica-se que o Executivo Municipal se serviv da
prerrogativa a ele reconhecida pela Lei Organica Municipal de Ibiragu para iniciar,
privativamente, o processo legislativo, em matérias tais como as verificadas na proposicdo
em testiiha, de modo que, nada hd quanto a este requisito, que possa macular a
constitucionalidade do respectivo Projeto de Lei.

Votacgdo:

Prescreve o caput do art. 5°, da Lei Federal n.°11.107, de 06 de abril de
2005, que “o contrato de consércio publico serd celebrado com a ratificacdo, mediante lei, do
protocolo de intengdes.” Portanto, a ratificag@o do Protocolo de Intengdes deve ser veiculado
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por meio de lei ordindria, ndo havendo previsdo expressa quanto as hipdteses de manejo
de lei complementar.

No gue toca ao regime de tramitacdo, a matéria deve observar o regime
ordindrio, com submissdo as Comissdoes Permanentes pertinentes (Justica e Redacédo — art. 43
do RI; Financas e Orcamento — art. 44, lll, do RI e Obras e Servigcos PUblicos — art. 45, do Rl).

J& em relagdo ao quérum para aprovacdo da matéria, conforme dispde
os termos do art. 189, 1 e § 1° e 190, Il, "h", do Regimento Interno da Casa, & necessaria a
maioria absoluta dos votos, obtida a partir do primeiro nUmero inteiro superior @ metade,
incluindo os presentes e ausentes & sessdo da Camara Municipal.

Outrossim, o processo de votagdo a ser utilizado, nos termos do art. 194, 1 e
195, do Regimento Interno, é o simbdlico, em furno Unico.

2.3. Da _ratificacdo_do Protocolo e Iniencoes inclusdo _do Municipio _no nsorcio —

Consideragdes:

Em face do processo de fortalecimento dos governos locais no Brasil,
desencadeado com a promulgacdo da CF/88, identificou-se também a emergéncia de
diferentes formas de cooperagdo intergovernamental que parecem resultar da confluéncia
entre fatores institucionais e a vontade politica dos governos locais.

Sejam origindrias de estimulos oriundos do centro ou emanadas de urna
decisdo politica local, tanto a cooperagéo vertical como a cooperagdo horizontal supdem
a existéncia de politicas "auténomas" nos diversos niveis de governo.

E esta autonomia que permite que uma efetiva colaboragdo ocorra, e ndo
uma simples subordinac@o dos municipios a programas federais ou a subordinag@o dos
pequenos municipios a municipios de maior porte.

A perspectiva de cooperacdo também estd presente internamente a um
mesmo governo, na forma da arficulagdo intersetorial e da agdo integrada, sinalizando a
emergéncia de um novo enfoque na promog¢ado de politicas publicas.

Desse modo, a articulacdo entre esferas de governo e entre diferentes
orgéios e setores de um mesmo nivel de governo deve ser vista como parte de um
movimento mais abrangente, de ampliagdo do leque de atores envolvidos na gestao
puUblica - o qual poderd incluir também a participagdo da sociedade civil.

Trata-se de uma das dimensdes da nova governanca local, cenfrada na
mobilizac@o de interesses e recursos de diversos participantes, governamentais e ndo-
governamentais, em torno de metas coletivas, de inegavel interesse publico.
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Na opinido desta Procuradoria, as disposicdes normativas contidas no
Projeto de Lein.® 3.371/2021, correspondem integralmente a tais premissas.

E neste contexto, assume especial importéncia a vontade politica dos
governantes num quadro de crise do modelo de desenvolvimento em nivel regional. Desse
modo, os novos arranjos institucionais assumidos pelo poder publico, articulados ao incentivo
proveniente da esfera federal e/ou estadual, aliada & ruptura do circulo vicioso da
descontinuidade administrativa e aos avancgos na legislagdo em torno da gestdo

compartilhada, dao énfase aos Consoércios PUblicos.

Para boa parte da literatura especializada os Consorcios representam o
melhor exemplo das lentas, porém importantes, mudancas em curso no nivel das gestoes
regional e local. As razdes para a sua constituicdo seriam de diversas ordens. Uma primeira,
corresponderia ao desafio com que se deparam os governos locais, diante das
necessidades de municipalizacdo das politicas publicas, dadas as suas caréncias de
capacidade instalada, de recursos financeiros e humanos. Um segundo fator a impulsionar
os consorcios consistiia na possibilidade deste mecanismo dinamizar a resolugdo de
problemas e a implementagcdo de agdes de interesse comum, garantindo respostas
eficientes a problemas de capacitagdo de recursos humanos, ao planejamento de agdes
em ambito regional, e articulando esforgos e formas de presséo junto aos érgdos de governo
em nivel estadual e federal.

Nesse sentido, importa ressaltar que o instituto do consércio publico foi
prestigiado pela Lei Orgdnica do Municipio de Ibiragu, havendo previsdo expressa, em seus
arts. 96 e 158, no sentido de que "O Municipio poderd realizar obras e servicos de interesse
comum, mediante convénio com o Estado, a Unido ou entidades particulares, bem assim afravés
de consércio com outros Municipios” € que “O Municipio poderd celebrar convénios, acordos e
conséreios com outros Municipios, visando & preservacdo do meio gmbiente”, visando ao
fratamento e @ solugcdo de problemas comuns

Instituto que atualmente adquiriv grande relevéncia na descentralizagdo
de servicos publicos, os consércios também foram estudados por grandes administrativistas.
De acordo com o saudoso mesire Hely Lopes Meirelles:

"Confrato de consércio publico é o ajuste que entes federados celebram,
precedido de profocolo de intengdes, e aprovagdo legislativa, no qual
delegam a gestdo associada de servigos pdblicos e a realizagdo de objetivos
de interesses comuns, de conformidade com as normas legais, as clausulas do
protocolo e as do préprio contrato, inclusive as cldusulas que definem a sua
personalidade juridica, como associagdo pdblica de direito pdblico ou como
pessoas juridica de direito privado, sem fins econémicos.”

2 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 34° ed. 2008, pg. 273.
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A respeito da imprescindibiidade da ratificacdo do profocolo de

intengdes, para a criagdo do consdrcio publico, franscrevemos as valorosas ligdes do
mesmo autor?, in verbis:

"A consfituigGo do consércio publico serd por meio de confrato cuja
celebracdo dependerd da prévia subscrigéo de protocolo de intengdes |...)
Sem a ratificag@o acima, que equivale a autorizagdo, é nula a participagdo
do ente federado.”

Portanto, em relagdo ao meio juridico escolhido para a formalizagdo do
consorcio, ndo hd qualquer objeco a ser oposta, haja vista que a matéria foi submetida &
ratificag@o do Poder Legislativo por meio do Projeto de Lei sob andlise.

Quanto aos requisitos de regularidade para a constituicdo do consércio,
constata-se que as cldusulas de 1? e 2° do Protocolo de Intencdes cuidam dos aspectos
gerais do consércio, prevendo os subscritores e as questdes relacionadas & ratificagcdo pelos
Municipios integrantes (arf. 4, Il e 5°, da Lei n.° 11.107/2005). Por sua vez, as cldusulas 3°, 4°, 5°
e &° respectivamente, cuidam da denominacdo, do custeio, do prazo de duragdo e
sede/drea de atuagao do consércio (art. 4° 1 e lll, da Lei n.° 11.107/2005).

Além disso, os demais requisitos legais também foram contemplados na
minuta anexa, por exemplo: (i) os entes federativos participantes sdo descritos ao Final do
protocolo (art. 4°, I, da lei 11.107/2005); (ii) a drea de atuagdo € identificada pela cldusula 6°
(art. 42, lll, da lei 11.107/2005); (i) a natureza juridica autdrquica, de pessoa juridica direito
puUblico, foi ressaltada na clausula 3° (art. 4°, IV, da lei 11.107/2005); (iv) a possibilidade de
representacdo dos entes federativos pelo consércio € tratada na clausula 8° (art. 4°, V, da lei
11.107/2005); (v) a transferéncia ao consércio das competéncias de regulagdo e de
fiscalizac@o dos servicos de saneamento bdsico e a previsdo de contfrato de programa
enconfram-se previstas nas cldusulas 9° a 11° (art. 4°, XI, da lei 11.107/2005); (vi) as clausulas
subsequentes, 12° a 18° fratam da organizagdo da agéncia (érgdos, funcionamento e
competéncias especificas), assembleia geral, definindo-a como instancia deliberativa
maxima e estabelecendo critérios para a eleicdo de representantes (art. 4° Vi, Vil e VI, da
lei 11.107/2005); (vii) as cldusulas 19° a 27°, por sua vez, tratam da gestGo administrativa,
prevendo o quadro de pessoal, forma de provimento e remuneragdo dos cargos (art. 4°, IX,
da lei 11.107/2005); (viii) as cldusulas 28° a 32° estabelecem as condigdes/hipdteses de saida
da agéncia, exclusdo de consorciado, alteragdo e extingdo do contrato de consorcio, e;
(ix) as clausulas subsequentes tratam das disposicdes gerais e gestGo associada,
verificando-se a presenca de todos os requisitos previstos no art. 4° da Lei Federal n.°
11.107/2005.

3 MEIRELLES, Hely Lopes, Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros, 34° ed. 2008, pg. 380.
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Assim, verifica-se que o Protocolo de Intengdes anexo ao Projeto também
estd de acordo com a legislagdo vigente, inexistindo ilegalidade a ser apontada.

Por fim, importante ressaltar que de acordo com a propositura, o Protocolo
de Intencées, apds a sua ratificacdo, serd convertido em contrato de consércio publico, o
qual terd personalidade juridica de direito publico e natureza autérquica (art. 2° do Protocolo
de Intengdes). Assim, a consequente formalizacdo de um contrato redundard na assungdo
de despesas para o ente municipal, razdo pela qual o Projeto necessita atender as diretrizes
da Lei de Responsabilidade Fiscal = LC n.° 101/2000, em especial as disposigdes do art. 16,
inciso | - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subsequentes, bem como atendimento as normas gerais que
regulamentam as finangas publicas.

Nesse particular aspecto, calha registrar o ensinamento de Henrique
Cartaxo Fernandes Luiz4, in verbis:

M)

A propésito, os contratos geradores de despesas aos entes federativos
consorciados - inclusive mediante a transferéncia de recursos & pessoa juridica
criada para congregd-los - subordinam-se ao regime da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101/2000). Logo, necessitam ser
precedidos da estimativa de seu impacto orgamentdrio-financeiro, além de
compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias, a
fim de que reste comprovada a existéncia de dotagdo especifica e suficiente
para a assungdo destas despesas pelos entes federativos contratantes.”

Entende-se, portanto, que a Comissdo pertinente (ComissGo de Finangas e
Orcamento) deverd diligenciar, junto ao Executivo, o atendimento dessa exigéncia, a fim de
que a proposicéo tenha seu curso regular. Aliés, oportuno destacar que a matéria, por
também envolver questdes orcamentdrias, entende-se que deve ser submetida & andlise
do técnico da drea financeira/orcamentdria da Camara, nos termos do disposto no art. 83
do Regimento Interno, a fim de dar melhores subsidios aos nobres Vereadores sobre a
questdo.

Destaca-se, conclusivamente, as disposicdes constantes da Cldusula
Quarta do Protocolo de Intencoes, que prevé expressamente que “a obrigagdo de custear
a ARIES, quer seja através de Confrato de Rateio ou afravés de Prego de Regulagdo, somente
ocorrerd apds a efefiva instalagdo do Conséreio Pdblico”. Portanto, por ocasido da
celebracao do confrato de rateio para o suprimento das despesas do consorcio publico
(formalizado em cada exercicio e com prazo de vigéncia nGo superior aos das dotagdes que o

4 FERNANDES LUIZ, Henrique Carfaxo. Artigo infitulado "A disciplina dos consércios publicos - Lei n.® 11.107/05, constante
do seguinte endereco eletrénico: https://www.migalhas.com.br/depeso /32004 /a-disciplina-dos-consorcios-publicos—lei-
n--11-107-05, acesso em 29/11/2021.
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suportam - cf. § 1°, do art. 8°, da Lei n.° 11.107/05), deverd ser verificado, previamente, se foi
atfribvida a respectiva dotacd@o orcamentdria, sob pena de configuracdo de ato de
improbidade administrativa, conforme a previsdo do art. 10, XV, da Lei n.° 8.429/1992.

2.4. Da Técnica Legislativa:

Conforme se verifica dos autos da proposi¢do, a Secretaria da Camara j&
anexou o Estudo de Técnica Legislativa, corrigindo as eventuais distor¢goes relacionadas &
técnica legislativa tendo em conta o que preceitua a Lei Complementar n.? 95/1998, que
estabelece normas e regras sobre a elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis.

Corrobora-se, pois, os termos do Estudo efetuado, com apenas duas
sugestoes que seguem:

1°) Na ementda da proposi¢do, constar: “Ratifica a redagdo do Protocolo
de Intencdes da Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bdsico do Espirifo
Santo (ARIES), rafifica o ingresso do Municipio no Consércio respectivo e dd oufras
providéncias";

2°) No art. 1°, a persistir a redacdo apresentada pelo Estudo de Técnica, a
alteracdo deve ser procedida via proposta de emenda, a ser apresentfada pela Comissdo
de Justica e Redacao, assim constando: "Art. 1° Fica rafificado, nos termos da Lein.® 11.107,
de 06 de abril de 2006, e demais normas aplicdveis, o Protocolo de Intengdes da Agéncia
Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bdsico do Espirito Santo (ARIES), constituida pelos
Municipios subscritores, na forma Anexo Unico desta Lei, para criagdo de consércio publico
de direifo publico, do tipo associagdo publica de natureza autdrquica, denominado
Agéncia Reguladora Intermunicipal de Saneamento Bdsico do Espirifo Sanfo (ARIES).
Pardgrafo Unico. Diante da aprovagdo de que frata o caput, fica autorizado que o
Municipio de Ibiracu se submeta as disposicdes do Estatuto Social do Consdrcio.”

11l - CONCLUSAO:

Diante do exposio €& de nosso entendimento que, atendidas as
observacdes acima formuladas, notadamente as relativas as exigéncias da LRF, a
propositura em apreco (Projeto de Lei n.° 3.371/2021) estard, sob o ponto de vista juridico,
em condicoes de ser apreciada pelos Senhores Vereadores, opinando-se, por sua
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa.

A emissdo de parecer por esta assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas s&do compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestagdes efetivamente legitimas do Parlamento.
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E o parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 30 de novembro de 2021.

—~
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uUbDIO CALIMAN -

Procurador Legislativo
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