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PARECER N.° 025/2021
Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.372/2021.

| = RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3.372/2021, de autoria do Executivo Municipal,
que “estabelece direfrizes para a oferta de educagdo em tempo integral nas escolas
publicas municipais e dé outras providéncias”, encaminhado a esta assessoria para emissdo

de parecer.

Trata-se, portanto, de proposic@o que objetiva fragar regras e direfrizes
para a implantagé@o da educacdo em tempo integral nas escolas do Municipio, a fim de
consolidar a parceria com o Governo do Estado para a implementag&o do Programa
Capixaba de Fomento & Implementagdo de escolas municipais de Ensino Fundamental em
Tempo Integral — PROETI, com vistas ao cumprimento da Meta é do Plano Nacional e
Estadual de Educacdo — PNE.

A mensagem do Executivo Municipal que encaminha a proposigGo
destaca esse propdsito, sendo oportuna sua transcricdo, in verbis:

“A oferta escolar em tempo integral significard um impulso nas politicas
educacionais do municipio. Isso ocorrerd, pois a Educagdo em Tempo Integral
busca uma formagdo mais ampla e completa das potencialidades dos jovens
estudantes. Eles serdo estimulados a desenvolverem ndo sé suas habilidades
cognitivas, mas também competéncias socioemocionais. Assim, um primeiro
objetivo da adogdo desse modelo é garantir a melhoria da qualidade do
ensino do Municipio.

Além da visdo ampliada do processo educacional, essa nova oferta trarg
também o aumento do tempo de permanéncia do estudante na escola, um
novo curriculo integrado e diversificado; o aprimoramento e adequacdo dos
espagos escolares; a quadlificagdo dos profissionais e a gestdo escolar que
alinhe aspectos administrativos e pedagdgicos inovadores.

Destaque-se que, além desse incremento no desenho institucional e
educacional, um aspecto fundamental da Escola de Tempo Integral é a
centralidade do projeto de vida do estudante. Esse é tomado como cenfro de
todas as agdes pedagdgicas, © que significa promover, apoiar e amadurecer,
junto com os estudantes, seus sonhos e expectativas para o futuro. Ao vincular
seu modelo pedagdgico aos afetos e aspiragdes das criangas, a Escola de
Ensino Fundamental em Tempo Integral consegue reduzir o nimero de
reprovagdoes, abandonos e evasées escolares.
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Além de todos esses beneficios educacionais, aimplanta¢cdo da Educagdo em
Tempo Integral contribuird na redugdo de vulnerabilidades sociais co
oportunizar, a fodo estudante matriculado, alimentagdo frequente e
balanceada. Isso ocorre, pois, durante o periodo de permanéncia, o aluno
recebe trés refeicdes, nas escolas de 09 horas e 30 minutos (lanche, adimogo e
lanche), e duas refei¢es, nas escolas de 07 horas (almogo e lanche).

Ademais, a implementagdo da Educagdo em Tempo Integral alinha o
Municipio aos esforcos nacionais e estaduais de se alcangar a meta 06 do
Plano Nacional e do Plano Estadual de Educacdo, que estabelecem como
meta a oferta de Educagdo em Tempo Integral em, no minimo, 50% das escolas
publicas e atendimento, de pelo menos, 25% dos alunos da educagdo bdsica.

Essa proposta reforca que a adogdo da oferfa da Educagdo em Tempo
Integral nas unidades escolares do Municipio se dard por meio de
planejamento técnico, organizado e com escuta afiva. As comunidades
escolares diretamente impactadas serdo ouvidas pela Secretaria Municipal de
Educacdo que terd como premissas & redugdo dos impacfos de
movimentacdo discente e docente, observando viabilidade de infraestrutura
e de pessoal e o atendimento das demandas dos municipes.

No interesse de esclarecer dividas e refor¢ar esse didlogo institucional, segue
o Projeto de Lei de implementagéo da modalidade de Educagdo em Tempo
Integral nas Escolas da Rede Municipal. Ela ocorrerd por meio de repasse
financeiro estadual, através do Programa Capixaba de Fomenfo a
Implementa¢&o de Escolas Municipais de Ensino Fundamental em Tempo
Integral - PROETI, que prevé o repasse financeiro no valor de R$ 3.000 (irés mil
reais), anualmente, por aluno matriculado nessa modalidade durante o
periodo de trés anos. O Projeto de Lei traz ainda a ampliagdo da carga hordria,
apresenta também todo o modelo pedagdgico e de gestdo das escolas para
que a modalidade de ensino funcione dentro do esperado.

Ressalte-se que, ao adotar o modelo de Educagdo em Tempo Integral, o
municipio também terd incremento de receitas federais pelo Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Bdsica (FUNDEB), que repassa
maiores recursos financeiros as escolas com alunos matriculados nesse modelo.
Isso garante & municipalidade perspectivas de sustentabilidade e
continvidade & demanda, apds os primeiros trés anos de implemenfacdo da
modgalidade de ensino.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 19/11/2021 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 06/12/2021.

Os presentes autos, apds a anexa¢do do Estudo de Técnica Legislatfiva,

foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

[
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E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

Importante destacar, de inicio, que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se tdo-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razdo pela qual nGo se incursiona em discussoes
de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazZido & apreciacdo, cuja andlise &€ de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.(!)

A propositura em questdo objetiva tragar direfrizes para a implantagdo da
educacdo em tempo integral nas escolas do Municipio, consolidando a parceria com o
Governo do Estado para a implementacdo do Programa Capixaba de Fomento &
Implementacdo de escolas municipais de Ensino Fundamental em Tempo Infegral — PROETI,
com vistas ao cumprimento da Meta 6 do Plano Nacional e Estadual de Educagdo - PNE.

Conforme destacado em proposicdes anteriores, sob o aspecto da

natureza da atividade, o regime constitucional comporta duas categorias bdsicas de
competéncias: de um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24, Cf) e, de outro, a
competéncia administrativa (arfs. 21 e 23, CF). Nesta, o ente executa funcdes tipicamente

administrativas; naquela é autorizado a promulgar leis e atos andlogos, conforme leciona
José Afonso da Silva.(@

Outrossim, tfambém se verifica as competéncias em fungdo da quantidade
de entes federativos que as exercem. Nesse sentido, tem-se a competéncia privativa (ou
exclusival, ou seja, aquela exercida de forma plena por determinado ente, e a competéncia
concorrente (ou comum), para a qual hd uma verdadeira divisao de tarefas compartihada

entre diversos entes. Esse, em suma, é o microssistema adotado pela Constituicdo Federal.

Emrelagcdo a matéria relativa & educago e ensino, a Constituicéo Federal,

em seu art. 24, inciso IX, estabelece a competéncia legislativa concorrente da Unido,

Estados e Distrito Federal para dispor sobre “IX - educagdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
fecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovacdo”.

Ter orientagdo constante do manual de boas praticas consultivas da AGU: “o oérgdo consultivo ndo deve

emitir manifestog:ées conclusivas sobre temas n&o juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia e oportunidade”.

2DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.
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E certo que o art. 24 da CF/88 que frata da competéncia legislativa
concorrente, para varias matérias, entre elas g educacdo e o ensino, n&o menciona os
Municipios. Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF), suplementar g legislacdo federal e
estadual, no que couber (art. 30, Il da CF) e, ainda, manter, com g cooperacdo técnica e
financeira da Unido e do Estado, programas de educagdo infantil e de ensine fundamental (art.
30, VI, da CF).®

Portanto, o Municipio de Ibiragu possui competéncia para dispor sobre a
matéria, ou seja, sobre a oferta de vagas nas escolas publicas dentro do Municipio, porgue
originariamente, também Ihes compete dispor sobre tais matérias, seja por forga do disposto
no art. 30, 1, Il e VI, e 211, da ConstituicGo Federal, como, também, conforme os arts. 8°, | €
V: 99, V: 60, XXIX; 134, 1; 135 e 143, da Lei Orgénica Municipal, in verbis:

ConstituicGo Federal:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - leqgislar sobre assuntos de inferesse local;

Il - suplementar a legislagdo federal e a estadual no gue couber;

()

VI - manter, com g cooperacdo técnica e financeira da UnidGo e do Estado,
programas de educacdo infantil ¢ de ensino fundamental:”

Lei Orgdnica Municipal:

“Arl. 8°. Ao Municipio compeie prover a tudo quanto diga respeito ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, denire outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

V - manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado,
programas de educacdo pré-escolar e de ensino fundamental, obedecendo,
no que couber, gs disposicdes desta Lei Organica; "

“Art. 9°. E da competéncia administrativa comum do Municipio, da Unido e do
Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das seguintes

medidas:
()
V - proporcionar os meios de acesso d culfura, & educacdo e a ciéncia;”

3 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na Constituicdo de 1988, 2° ed., SGo Paulo: Atlas, p.
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“Art. 60, Compete ao Prefeifo, denire oufras afribuigoes:

()
XXIX - providenciar sobre ¢ incremento do ensino;”

“Arf. 134. O dever do Municipio com a educagdo serd efefivada medianie a
garantia de:

| - ensino fundamental, obrigatério gratuito, inclusive para os gque g ele ndo
tiverem acesso na idade prépria;”

“Art. 135. O sistema de ensino municipal assegurard ao aluno necessifado
condigdes para alcangar eficiéncia escolar. o

“Art.143. O ensino municipal serd minisfrado com obediéncia aos principios
estabelecidos na Constituigdo Estadual.”

Nessa perspectiva, a doutrina de leciona que interesse local refere-se aos
interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas do municipio,
mesmo que acabem gerando reflexos no inferesse regional (Estados] ou geral (Unigo)." 4

Verifica-se, portanto a competéncia legislativa do Municipio para inovar o
ordenamento juridico sobre o tema, por se tratar de matéria relacionada & educagdo e
ensino, insita, portanto, o @mbito do inferesse local, ndo caracterizando
inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto €, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituigcdo Federall®),
assim, como a Lei Orgdnica Municipall®), asseguram a independéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode
interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena
de violagdo do principio da separagdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipdteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades
ou o6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da
deflagrac@o do debate legislativo em torno do assunto reservado.?)

9 MORAES, Alexandre de. In ConstituicGo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 92 ed., SGo
Paulo: Aflas, 2013, p. 740.

5 Arf. 2°. SGo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

5 Arf. 2°. SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edi¢cdo, 2011,
S&o Paulo: Saraiva, p. 902. .
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Neste prisma, estabelece a Lei Organica Municipal, em seu art. 37, lll € 60,
XXIX, as disposicdes normativas cuja iniciativa é de competéncia privativa do Chefe do
Executivo. Confira-se:

“Art. 37. $do de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
(..J

Il - criagdo, estruturacdo e atribuicées das secretarias ou departamenfos
equivalentes e érgdos da administracdo piblica;”

“Arl. 60. Compete go Prefeito, dentre outras afribuicdes:
(...)
XXIX - providenciar sobre ¢ incremento do ensino;”

Nesta senda, os ensinamentos do mesire Hely Lopes Meirelles®), in verbis:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislagdo federal
e estadual no que couber” - ou seja, em assuntos em que predomine o interesse
local - ampliam significativamente a atuagéo legislativa da Cémara de
Vereadores.

(...}

Leis de iniciativa da Camara, ou mais propriamente, de seus vereadores sGo
todas as que a lei organica municipal nGo reserva, expressa e privativamente,
& iniciativa do prefeito. As leis org@nicas municipais devem reproduzir, dentre
as matérias previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito
da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como
Chefe do Executivo local, os projetos de lel que disponham sobre g criagdo,
estruturacdo e afribvicdes das secrefarias, érgdos e entes da Administragdo
Publica Municipal: matéria de organizacdo gdministrativa e planejamento de
execug@o de obras e servicos publicos; criagdo de cargos, fungdes ou
empregos publicos na Adminisirag@o direta, autarquia e fundacional do
Municipio; o regime juridico Unico e previdencidrio dos servidores municipais,
fixagdo e aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orgcamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os
demais projetos competem concorrentemente ao prefeito e @ Camara, na
forma regimental.” (grifei)

Como a proposicdo & de autoria do Prefeito Municipal, ndo hd que se falar
em vicio de iniciativa. Portanto, o presente Projeto de Lei nGo contém vicio formal subjetivo,
sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

8 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 139 edicdo, Malheiros, pdg. 587.
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No que toca & espécie normativa adequada para tratar da matéria, fem-
se que a mesma foi adequadamente aplicada porquanto a proposi¢do se insere no @mbito
da lei ordindria, conforme art. 33, Il, da Lei Organica Municipal.

Em relac@o aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,

tem-se:

- regime de tramitagdo da matéria: a matéria deve framitar em regime
ordindrio, com submissdo da matéria as Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e
Redacdo - art. 43 do RI; Finangas e Orgamento - art. 44, lll, do Rl e Educagdo, Sadde, Assisténcia,
Diversidade Sexual e Identidade de género —art. 46, do RiJ;

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art.
189,1e§§ 1°c/c o art. 190, I, letra “h", do Regimento Interno da Casa, é necessdaria a maioria
absoluta dos membros da Camara.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposi¢do.

B - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na ConstituicGo Federal, na Consfituicao
Estadual e na Lei Orgdnica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o contetdo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.

Cumpre reiterar que a proposicdo se encontfra em sintonia com as normas
e principios constitucionais e visa materidlizar o disposto no art. 211 da Constituicdo Federal,
que assim dispoe, in verbis:

“Arf. 211. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios organizarGo em
regime de colaboragdo seus sistemas de ensino.

§ 1° A UniGo organizard o sistema federal de ensino e o dos Teriférios,
financiarg as institvicGes de ensino piblicas federais e exercerd, em matéria
educacional, fungdo redisfributiva e suplefiva, de forma a garantir equalizagé&o
de oporfunidades educacionais e padrdo minimo de qualidade do ensino
mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrifo Federal e aos
Municipios;
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§ 2°. Os Municipios atvardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacdo infantil.

§ 3°. Os Estados e o Distrito Federal ofvarGo prioritariamente no ensino
fundamenfal e médio.

§ 4°. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido, os Estados, o Disfrito
Federal e os Municipios definirdo formas de colaboracdo, de forma a assegurar
a uvniversalizacdo, a gualidade e a equidade do ensino obrigatdrio.

§ 5°. A educagdo bdsica publica atenderd priorifariamente ao ensino
regular.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrifo Federal e os Municipios exercerdo acdo

redistributiva em relacdo a suas escolas.

§ 7°. O padrdo minimo de qualidade de que frafa o § 1° desfe arligo
considerard as condi¢des adequadas de oferta e ferd como referéncia o Cusfo
Aluno Qualidade (CAQ), pacfuados em regime de colabora¢do na forma
disposta em lei complementar, conforme o pardgrafo Gnico do arl. 23 desta
Constituiggo.”

Ndo hd que se falar em ofensa a principios, direitos e garantias
estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual, ou, ainda, na Lei Orgdnica Municipal,
tampouco a isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisa julgada.

No mesmo sentido, ndo ocorre violagdo a Direitos Humanos previstos nas
Constituigoes Federal e Estadual. Alids, a garantia de ensino em tempo integral, de forma
progressiva, nos termos estabelecidos nos planos nacional e estadual de educacdo
objetivam dar condi¢cdes mais adequadas de desenvolvimento educacional ao aluno,
engrandecendo esse direito que deve ser acessivel a todos

Assim, o Projeto de Lei n°, 3.372/2021 & materialmente constitucional.
C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade € a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é juridica, ou
possui juridicidade, se sua forma e conteldo estdo em consondncia com a Constituicdo, as
leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito como um todo.
Caso nao haja tal conformidade, a matéria & dita injuridica ou antijuridica.®)

9 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13° edicdo, Malheiros, pdg. 587.
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Do ponto de vista da juridicidade/legalidade € necessario averiguar se o Projeto
de Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

Pois bem! E necessdrio registrar que a Constitvicdo Federal expressamente
estabelece que a educacao € direito de todos e dever do Estado, a gual serd promovida e
incentivada, visando ao pleno desenvolvimento da pessoq, seu preparo para o exercicio
da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho (vide art. 205), restando previsto, ainda, em
seu arf. 214, o seguinte:

“Arf. 214. A lei esiabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo
decenal, com o objetivo de arficular o sistema nacional de educagdo em
regime de colaboragdo e definir diretrizes, objetivos, metas e esfrafégias de
implementagéo para assegurar a manutengdo e desenvolvimento do ensino
em seus diversos niveis, efapas e modalidades por meio de agdes infegradas
dos poderes pUblicos das diferentes esferas federativas que conduzam a:

| - erradica¢do do analfabetismo;

Il - universalizagéo do atendimento escolar;

Iil - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formagdo para o frabalho;

V - promog@o humanistica, cientifica e fecnolégica do Pais.

VI - estabelecimento de meta de aplicagdo de recursos piblicos em
educacdo como propor¢do do produfo interno brufo.”

Exatamente em razéo dessa previsdo constitucional, a Unido estabeleceu
as direfrizes e bases da educacdo nacional, determinando que os entes federativos, dentro
de suas esferas de competéncia, autuem em regime de colaboragdo, para assegurar o
acesso ao ensino (vide Lei Federal n.° 9.3941, de 20 de dezembro de 1996 — LDB).

De igual forma, em razdo, também, dessa determinagdo constitucional, a
Uni@o Federal editou a Lei n.° 13.005, de 25 de junho de 2014, que estabelece o Plano
Nacional de Educacdo (PNE), estabelece as diretrizes, metas e estratégias para a educagdo
no Pais (2014-2024), concedendo aos Estados e Municipios o prazo de um ano para o
langamento de Planos de Educagdo locais.

Por sua vez, o Estado do Espirito Santo, através da Lei Estadual n.° 10.382, de
24 de junho de 2015, aprovou o seu Plano Estadual de Educagdo (PEE/ES) para o periodo
2015/2025 e o Municipio de Ibiragcu, no mesmo sentido, através da Lei Municipal n.® 3.666, de
19 de junho de 2015, aprovou o Plano Municipal de Educagdo (PME) para o periodo
2014/2024.
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Cumprindo essas regras e determinacdes legais, o Estado do Espirito Santo
institui o Programa Capixaba de Fomento a Implementagdo de Escolas Municipais de Ensino
Fundamental em Tempo Integral — PROETI, através da Lei Estadual n.° 11.393, de 08 de
setembro de 2021 e, nesta, hd a previsdo da possibilidade de repasse de recursos da SEDU
para os Municipios para a execugdo das despesas de manutengdo e desenvolvimento do
ensino previstas nos incisos |, Il, lll, V e VI, do caput do art. 70, da Lei Federal n.® 9.394, de
1996, mediante pactuacdo, com apresentacdo de Plano de Implementagdo e aprovagdo
de Lei Municipal para este fim.

Nesse sentido, confira-se o que prevé o art. 5° da Lei Estadual n.° 11.393, de
2021, in verbis:

“Ari. 5°. O PROETI prevé o repasse de recursos da SEDU para os Municipios, pelo
prazo de trés anos, por escola contemplada em cada editfal, contado da data
de inicio da implementfagdo das vagas do ensino fundamental integral na
respectiva escola, de acordo com fermo de compromisso a ser formalizado
entre as partes, que deverd conter, no minimo:”

Sendo assim, cumpre registrar que a aprovagdo da presente proposicdo &
um dos critérios de elegibilidade estabelecidos na Lei Estadual n.° 11.393, de 2021, conforme
se infere de seu art. 6° da referida norma, in verbis:

“Art, 6°. A pactuagdo com cada municipio serd formalizada por meio da
apresenfacdo de Plano de Implementagdo e de oufros insfrumentos o
serem formulados em modelos disponibilizados pela SEDU, fratando-se de
condi¢do para participar do Programa a aprovagdo de Lei Municipal.”

Enfim, acerca da proposicGo em testilha, que objetiva estabelecer as
direfrizes para a oferta de educacdo em tempo integral nas escolas publicas municipais,
atual é a consideracao dos professores e Ligia Martha Coimbra da Costa Coelho e Janaina
Specht da Silva Menezes, no sentido de que “(1) a Constituicdo de 1988, embora ndo se
manifeste literalmente sobre o tempo integral, ao apresentar os principios da educagdo escolar,
de forma robusta, apresenta como seu fim a educagdo integral, para a qual, entendemos, o
tempo integral constitui-se um dos caminhos; (2) sintonizado com esta concepgdo, o fexto
original da LDB determina a ampliagdo progressiva do tempo de permanéncia na escola,
sinalizando para a necessidade de se oferecer progressivamente o ensino fundamental em
jornada integral; (3) j& o Plano Nacional de Educagdo, para além de reafirmar a importdncia do
tempo integral naquele nivel de ensino, incluiu, enfre as metas destinadas ao ensino obrigatdrio,
a ampliagcdo progressiva da jornada escolar, visando expandir a escola de fempo integral, o
qual deverd abarcar um periodo de pelo menos sete horas didrias e; (4) o Fundeb, ao direcionar
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recursos para o ensino fundamental (e, também, para o ensino médio) em tempo integral, leva
a efeito o direito & educagdo bdsica em tempo integral.” (10)

Ressalte-se, pois, que, de modo geral, todos os atos legislativos citados
revelam como fim a intencionalidade da busca por uma educagéo integral e, por isso
mesmo, espera-se que os aspectos legais se constituam sélida referéncia para que os
governos (em todos os niveis) fransformem o legal em pratica real.

Nesse sentido, entende-se que a proposicdo possui juridicidade e
legalidade, podendo ser apreciada em seu mérito, valendo, por oportuno, destacar o alerta
de Carlos Roberto Jamil Cury(')) que, incisivamente, salienta que:

“Conhecer gas leis é como gcender yma luz numa sala escura cheia de
carteiras, mesas e oufros objetos. As leis acendem yma luz importante, mas elas
ndo sdo fodas gas luzes. O imporfante é que um ponto luminoso ajuda a sequir
o caminho.”

Por fim, imp&e-se destacar que parece claro que a oferta de educagdo
em tempo integral constitui, indubitavelmente, em “expansdo ou aperfeicoamento de agdo
governamental”, o que, por conseguinte, redundard na assungdo de despesas para o ente
municipal, razdo pela qual a proposicdo necessita atender as direfrizes da Lei de
Responsabilidade Fiscal - LC n.° 101/2000, em especial as disposicdes do art. 16, incisos | e Il
- estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva enfrar em vigor
e nos dois subsequentes, bem como atendimento &s normas gerais que regulamentam as
finangas publicas. Confira-se as disposigdes citadas:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeioamento de agdo governamenial
que acarrete aumenfo da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

1 COELHO, Ligia Martha Coimbra da Costa; MENEZES, Janaina Specht da Silva, In ‘Tempo Integral no Ensino
Fundamental: Ordenamento Consfitucional-Legal em DiscussGo. GT: Educac@o Fundamental / n.13,
Agéncia Financiadora: CAPES / INEP. http://30reuniao.anped.org.br/trabalhos/GT13-3193-Int.pdf. Acesso
em 09/12/2021.

11 CURY, Carlos Roberto Jamil. Legislag@o educacional brasileira. 2 ed. Rio de Janeiro: DP&A, 2002. p. 12.
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Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumenio fem adequagdo
orcamentdria e financeira com o lei orgcamentdria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de direfrizes orgamentdrias.

§ 12 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma
que somadas todas as despesas da mesma espécie, redlizadas e a realizar,
previstas no programa de trabalho, ndo sejam ulfrapassados os limites
estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentdrias, a
despesa que se conforme com as direfrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposi¢des.

§ 22 A estimativa de que ftrata o inciso | do caput serd acompanhada das
premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.”

Entende-se. portanto, que a ComissGo pertinente (ComissGo de Finangas e
Orcamento) deverd diligenciar, junto ao Executivo, no atendimento dessa exigéncia, a fim
de que a proposicdo tenha seu curso regular. Alids, oportuno destacar que a matéria, por
também envolver questdes orcamentdrias, entende-se que deve ser submetida a andlise
do técnico da drea financeira/orcamentdria da Camara, nos termos do disposto no art. 83
do Regimento Interno, a fim de dar melhores subsidios aos nobres Vereadores sobre a
questdo.

D - Técnica Legislativa:

A Secretaria da Camara apresentou o cormrespondente Estudo de Técnica
Legislativa, o qual se corrobora em sua integralidade, devendo-se, todavia, mencionar a

necessidade de corecdo relacionada & concordancia na parte final do art.13 da proposi¢ao,
alierando a expressdo “serem suplementadas” por "ser suplementadas”.

Il - CONCLUSAO:

Por assim ser, em face do exposto, opina-se pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n.° 3.372/2021, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, podendo o mesmo
ter regular framitac@o na Casa, observadas a recomendagdo j& destacada no topico
precedente.
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A emissGo de parecer por esta assessoria ndo substitui os pareceres das
Comissdes Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e
constituem-se em manifestacdes efetivamente legitimas do Parlamento.

Plendrio Jorge Pignaton, em 10 de dezembro de 2021.

NS

IMAN
Procurddor Legislativo
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