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OPARECER N.° 026/2021.

Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.374/2021, de
autoria do Executivo Municipal.

| = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal que
“Altera e acrescenta dispositivos na Lei Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro de 2006, que
instituiv o Cédigo Tributdrio Municipal, e dd& outras providéncias.”

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposic&o, o Chefe do Poder Executivo, de forma singela, argumenta o seguinte, in verbis:

“As mencionadas alteragdes tém como escopo promover a modermizagdo das
normas tributdrias do Municipio de Ibiragu, sobretudo, buscando aumentar a
capacidade de amecadagdo, tal como recomendado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, ampliando, dessa forma, a prestagdo dos
servicos publicos aos nossos municipes.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 10/12/2021 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 13/12/2021.

Os presentes autos, apds a anexacdo do Esfudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Constifucionalidade Formal:

De se ressaltar que a inconstitucionalidade formal ocorre quando hd algum
tipo de vicio no processo de formagdo das normas, seja no processo legislativo de sua
elaboracdo, seja em razéo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal orgdnica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboragdo do ato. Portanto, necessdrio verificar se a
competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou do Municipio.
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Dentro do panorama de distribuicGo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo estabelecido
expressamente em seus arts. 1°! e 292, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente
federativo é assegurada nos termos da Carta da RepuUblica, desde que atendidos os seus
preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva alterar e acrescentar dispositivos na Lei
Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro de 2006, que instituiu o Cédigo Tributdrio Municipal,
adequando-o ao que preceitua a Lei Complementar n.° 175, de 23 de setembro de 2020.
Trata-se, portanto, de matéria atinente & sua competéncia fributdria, relacionada &
instituicto e arrecadagdo de seus tributos.

Como € cedi¢co o Municipio possui competéncia administrativa origindria
seja para a instituicdo e arrecadagdo dos fributos de sua competéncia, nos termos do
disposto no art. 30, lll, da Constituicdo Federal. Confira-se:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

()

Il - instituir e arrecadar os fributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar -
+ubalancetes nos prazos fixados em lei;”

Verifica-se, portanto, a competéncia legislativa do Municipio para inovar o
ordenamento juridico sobre o tema, por se tratar de matéria relacionada & sua
competéncia tributdria, nd@o caracterizando inconstitucionalidade por vicio de
competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se & andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservancia do devido
processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no procedimento de
elaborac&o da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases
posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto é, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituigdo Federal3, assim,
como a Lei Orgénica Municipal4, asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo e
Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no

! Arf. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Esfado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-& por lei organica, vofada em dois tumnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Cémara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituicéo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

3 Art. 2°. Sdo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

4 Art, 2°. SGo Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.
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funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de
violacdo do principio da separagdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipoteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades
ou o6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da
deflagrac@o do debate legislativo em tormo do assunto reservado.> Neste prisma,
estabelece a CF/1988, em seu art. 614, e a Lei Orgénica Municipal, em seus arts. 357 e 378,
as disposicdes normativas cuja iniciativa € de competéncia privativa do Chefe do Executivo.

Todavia, ndo & o caso em ftestilha, porquanto n&o hd previsGo
constitucional de iniciativa privativa em matéria tributdria ao chefe do Poder Executivo,
sendo plenamente possivel ao parlamentar deflagrar o processo legislativo envolvendo o
tema, sendo cerfo que a matéria tributdria compreende toda e qualquer norma que
discipline a instituic&o, extingdo e cobranga de tfributos, ndo se confundindo com a matéria
financeira. Portanto, ndo necessariamente a matéria tributdria deve estar inserida em norma
cuja iniciativa é reservada ao chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, confira-se a seguinte orientagdo jurisprudencial, in verbis:

5 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edi¢do, 2011, 8o Paulo:
Saraiva, p. 902.

5 Ar. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou ComissGo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
qos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previsfos nesta
Constituigdo.

§ 1°- Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repdblica as leis que:

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

II - disponham sobre:

a) criacdo de corgos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneragdo;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria fributéria e orgamentdria, servigos publicos e pessoal da
administragdo dos Territérios;

c) servidores publicos da Unidio e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como normas gerais para d organizag&o
do Ministério Pdblico e da Defensoria Pdblica dos Estados, do Distrifo Federal e dos Teritérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragdo,
reforma e transferéncia para a reserva.

7 Art. 35. A iniciativa de leis cabe a qualquer membro ou comissdo da Cémara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos,
safisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.

8 Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta e autarquias
ou aumento de sua remuneragdo;

It - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

1l - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das secretarias ou deparfamentos equivalentes e érgdos da administragdo
publica;

IV - matéria orgamentdrio, e a que autorize a aberfura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
Pardgrafo Unico - N&o serd admitida a proposicdo de emendas ou substifutivos que impliquem aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 107, §2°e § 3.

e
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"EMBARGOS DE DECLARAGCAO OPOSTOS DE DECISAO MONOCRATICA.
CONVERSAO EM AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO LEGISLATIVO. NORMAS
SOBRE DIREITO TRIBUTARIO. INICIATIVA CONCORRENTE ENTRE O CHEFE DO PODER

SOBRE O TEMA PERCUTIR NO ORCAMENTO DO ENTE FEDERADOQ. IRRELEVANCIA
PARA FINS DE DEFINICAO DOS LEGITIMADOS PARA A INSTAURAGCAO DO
PROCESSO LEGISLATIVO. AGRAVO IMPROVIDO.I. A iniciativa de leis que

—_—— e — e e ————— ==
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matéria tributdria poderem repercutir no orcamento do ente federado ndo
conduz d conclusd@o de que sua iniciativa é privativa do chefe do execufivo. lll.
Agravo Regimental improvido." (STF - RE: 590697 MG, Relator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI,
Data de Julgamento: 23/08/2011, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJe-171 DIVULG 05-09-2011
PUBLIC 06-09-2011 EMENT VOL-02581-01 PP- 00169)

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ISENCAO DE IPTU, TAXA DE
CONSERVAGAO E LIMPEZA OU IMPOSTO SOBRE SERVICO. MATERIA TRIBUTARIA.
INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE. VICIO SANAVEL QUANTO AQS PRAZOS
Execulivo para g iniciativa legislafiva de isencdo fributdria, mesmo quando
imporiar em reducdo de receita, conforme precedentes da Corfe e do STF.
Porém, hd vicio sandvel na esfipulagdo de prazo para a apreciagdo do
requerimento e a regulamentagdo da norma pelo Executivo.” (TJ)-RS - ADI:
70037263282 RS, Relator: Alzir Felippe Schmitz, Data de Julgamento: 13/12/2010, Tribunal Pleno, Data
de Publicagdo: Didrio da Justica do dia 17/12/2010)

No caso, o projeto em questdo partiv do préprio Poder Executivo, que
procura adequar a legislagdo tributdria do Municipio considerando o advento da Lei
Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020, que promoveu alteragdes na Lei
Complementar n° 116/2003, a qual dispde sobre o Imposto sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISSQN).

Constatada a competéncia legislativa do Municipio de lbiragu e a
iniciativa exercida pelo Prefeito Municipal para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo ha
que se falar em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica ou em vicio formal subjetivo.

Em relacd&o & espécie normativa adequada para tfratar da matéria,
observa-se que a proposicdo visa alterar e acrescentar disposicdes na Lei Municipal n.°
2.743, de 2006, portanto, deve ser objeto de lei ordindria, com forga de complementar,
sendo a proposi¢do constitucional neste aspecto.

Em relac@o aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:
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- regime de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
especial, dada a urgéncia requerida pelo Chefe do Executivo Municipal, nos termos do art.
39, da Lei Orgé@nica Municipal, devendo a Céamara se manifestar denfro do prazo de 15
(quinze) dias contados da sua solicitagdo.

- quérum para aprova¢do da maféria: Conforme dispde os termos do art.
189,1e § 1°c/c o art. 190, Il, letra “a", todos do Regimento Interno da Casa, é necessaria a
maioria absoluta dos membros da Cédmara Municipal.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposigdo.

B - Consfitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituigdo Federal, na Constituigdo
Estadual e na Lei Organica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato
normativo estd em consond&ncia com as regras e principios constitucionais.

Atendidos os requisitos atinentes & constitucionalidade formal, conclui-se, a
vista da andlise infrinseca da matéria legislada, que o projeto em exame € compativel com
as normas e principios das Constituicdes Federal, Estadual e Lei Orgdnica Municipal, ndo
contraria os principios, direitos e garantias previstos na referida Carta Magna, inclusive os
contidos no seu art. 5°, assim como ndo viola os Principios da Isonomia e do Respeito ao
Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e & Coisa Julgada.

Assim, o Projeto de Lei n°. 3.374/2021 estd em linha com as regras e principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Orgénica Municipal e é
materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estGo em consondncia com a
Constituicdio, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito
como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou antijuridica.’

9 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicdes Legislativas. Brasiia: Nicleo de Esfudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para DiscussGo no. 151).
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Do ponto de vista da juridicidade, é necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.
Estendendo a andlise técnica da proposigdo, verifica-se que ndo hd oposi¢do na doutrina
ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impega, material ou formalmente,
a proposta de ser aprovada.

O projeto, a rigor, visa adequar a Legislagdo Tributdria Municipal as
disposicdes previstas na Lei Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020, que
modificou a Lei Complementar 116, de 31 de julho de 2003, definindo os tomadores de
servicos dos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista anexa aquela norma (LC-116/03),
bem como, alterando o inciso XXV do art. 3° da Lei Complementar n° 116, de 2018, para
retirar o subitem 10.04.

A Lei Complementar n.° 175, de 2020, regula a partiha do ISS entre
Municipios relativamente acos servicos de planos de salde médica e veterindria, de
administrac@o de consércios, de cartdes de crédito e débito e de arendamento mercantil
(leasing). O objetivo da Lei foi esclarecer os questionamentos que permaneciam com
relacdo &s determinagdes da Lei Complementar n® 157, de 2016 (vide, inclusive, a ADI
5835/DF).

Publicada na edicdo de 24.09.2020 do Didrio Oficial da Unido, a Lei define
regras de transic@o para a partilha do produto da arrecadagdo do ISSQN entre o Municipio
do local do estabelecimento prestador do servico e o Municipio do domicilio do tomador
relativamente aos servicos de planos de salde médica e veterindria, de administragdo de
consércios, de cartdes de crédito e débito e de arrendamento mercantil (leasing).

Atualmente, o tributo € integralmente devido no local do prestador, e a
nova Lei prevé a transferéncia da arecadagdo para o local do tomador no caso dos
servicos supramencionados. A transicdo ocorrerd gradualmente, de modo que, a partir de
2023, 100% do ISSQN recolhido serd devido ao Municipio tomador do servigo, neste caso o
Municipio de Ibiragu.

Além disso, a Lei Complementar sancionada instituiu nova forma de
recolhimento do ISSQN, que serd realizado por sistema elefrénico de padrdo unificado e
deverd seguir os padroes definidos pelo Comité Gestor das Obrigagdes Acessorias do ISSQN.
Os Municipios fornecerdo informacdes sobre aliquotas, legislagdo vigente sobre os servigos
prestados e dados do domicilio bancério para adimplemento da obrigagdo fributaria.

Assim, faz-se necessdria a adequagdo da Legislag@o Municipal para que
esteja de acordo com o definido na Lei Complementar n® 175, de 2020. Tal previsdo é
determinante para que o municipio possa obter as receitas previstas com a tributagcdo
dessas atividades para as quais foi estabelecido o local do recolhimento do tributo de
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acordo com a lei federal, considerando-se que as receitas préprias sdo cada vez mais
importantes para a realizagdo dos servigos incumbidos ao Municipio.

Cumpre consignar, outrossim, que o ISSQN tem seu delineamento
normativo previsto na Constituicdo Federal, que, em seu art. 156, inciso lll e § 3°, inciso |,
dispde que cabe & lei complementar definir os servigos sujeitos & incidéncia fributaria bem
como fixar as aliguotas maximas e minimas do imposto. Confira-se:

“Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

()

Il - servicos de qualquer natureza, nGo compreendidos no arf. 155, I,
definidos em lei complementar.

()

§ 3° Em relagdo ao imposto previsto no inciso Il do caput deste artigo, cabe
& lei complementar:

I - fixar as suas aliquotas méximas e minimas;

()

Il - regular a forma e as condicSes como isengdes, incentivos e beneficios
fiscais serdo concedidos e revogados.”

Por ébvio, o texto constitucional se refere a Lei Complementar de cardter
nacional, ou seja, aquela a ser elaborada pela Unido. Tal dispositivo foi editado com o intuito
de evitar que os Municipios disponham sobres os referidos limites, fixando-os nacionalmente,
pretendendo-se, assim, evitar a chamada guerra fiscal.

Dessa forma, o exercicio da competéncia tributdria pelos municipios
quando da instituicdo do ISSQN deve respeitar os preceitos contidos na Lei Complementar
de ambito nacional (LC 116/2003), e suas alteragdes, como o caso presente da Lei
Complementar Federal n.° 175/2020, notadamente quando da definicdo dos servigos
passiveis de incidéncia fributdria, fixagdo de suas aliquotas, bem como forma e contevdo
na instituic@o das isencdes, beneficios e incentivos fiscais, nestes compreendidos, inclusive,
a fixacdo da base de cdlculo.

Os servicos descritos no projeto de lei complementar municipal, a serem
modificados na Tabela de Servicos constante do art. 281 do Cédigo Tributdrio do Municipio,
encontram-se abrangidos por hipdtese prevista na Lista de Servicos anexa a Lei
Complementar n.° 116/2003, o que confere validade ao exercicio da competéncia pelo
Municipio.

Nesse passo, o projeto de lei complementar apresenta compatibilidade
com as disposicdes contidas na Constituigdo Federal, na Lei Complementar n® 116/2003 e
no Cédigo Tributdrio do Municipio.
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Da mesma forma, a tramitagdo do projeto respeita as demais formalidades
previstas no Regimento Interno. Todavia, é de se ressaltar que a proposicdo tramita em
regime de urgéncia solicitada pelo Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 39 da Lei
Orgdnica Municipal e, nesse caso, por for¢a do disposto no § 1° do referido dispositivo legal,
a Camara deve se manifestar em até 15 (quinze) dias, conforme j& enfatizado
anteriormente.

D - Técnica Legislativa:

Conforme se verifica dos autos da proposicdo, a Secretaria da Camara jé
anexou o Estudo de Técnica Legislativa, corrigindo as eventuais distorgdes relacionadas &
técnica legislativa tendo em conta o que preceitua a Lei Complementar n.° 95/1998, que
estabelece normas e regras sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo
das leis.

Corrobora-se, pois, os termos do Estudo efetuado, valendo consignar que
a proposicado, mdxima vénia, merece algumas corregdes destacadas abaixo a titulo de

sugestdo:

1°) No art. 1°, corrigir a redagdo do dispositivo para constar a seguinte:

"Art. 1°. O § 4° do art. 150, da Lei Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro de
2006, passa vigorar com a seguinte redagdo:

‘Art. 150. {...)

§ 4°. Os modelos dos termos adotados constam das tabelas | a IV, do Anexo
IV, da presente Lei.""

2°) Acrescentar no Projeto de Lei um arfigo, o qual serd o arf. 2° com
reordenacdo dos demais, constando o seguinte:

“Art. 2°. Fica acrescido & Lei Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro de 2006, o
Anexo IV, composto pelas Tabelas que compdem o Anexo Unico que infegra
a presente Lei.”

3° No art. 2° da proposigdo, corigir a redacdo do referido dispositivo, que
reordenado passa a ser o grf. 3°, com o seguinte teor:

“Art. 3°. O art. 251, da Lei Municipal n.® 2.743, de 27 de dezembro de 2006, passa
a vigorar acrescido do inciso XXl e dos §§1° a 7°, com a seguinte redaggo:

‘Art, 251 [...]
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XXl - Servicos de saude, assisténcia médica e congéneres; servicos de
medicina e assisténcia veterindria e congéneres, bem como. servigos
relacionados ao setor bancdrio ou financeiro, inclusive aqueles prestados
por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pela unido ou por quem
de direito, constantes dos itens 4, 5 e 15, da Lista de Servicos de que frata o
art. 281 desta Lei.

§ 1° No caso dos servigos de planos de saide ou de medicina e
congéneres, referidos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de servigos constante
do art. 281 desta Lei, o tomador do servigo é a pessoa fisica beneficidria
vinculada & operadora por meio de convénio ou contrato de plano de
saude individual, familiar, coletivo empresarial ou coletivo por adesdo.

§ 2°. Nos casos em que houver dependentes vinculados ao tifular do plano,
serd considerado apenas o domicilio do titular para fins do disposto no § 1°
desfe artigo.

§ 3°. No caso dos servicos de administragdo de cartdo de crédito ou débifo
e congéneres, referidos no subitem 15.01 da lista de servigos constante do
art. 281 desta Lei, prestados direfamente aos portadores de cartdes de
crédifo ou débifo e congéneres, o tomador é o primeiro fitular do cart&o.

§ 4°. O local do estabelecimento credenciado é considerado o domicilio do
tomador dos demais servicos referidos no subitem 15.01 da lista de servigos
constante do art. 281 desta Lei, relativos as transferéncias realizadas por
meio de cartdo de crédito ou débito, ou a eles conexos, que sejam
prestados ao tomador, direta ou indiretamente, por:

I} bandeiras;
ll) credenciadoras; ou
Ill) emissoras de cartdes de crédito e débito.

§ 5° No caso dos servicos de administragdo de carteira de valores
mobiliGrios e dos servigos de administragdo e gestdo de fundos e clubes de
investimento, referidos no subitem 15.01 da lista de servigos consfante do art.
281 desta Lei, o tomador é o cotista.

§ 6°. No caso dos servigos de administragdo de consércios, o tomador de
servico é o consorciado.

§ 7°. No caso dos servigos de arendamento mercantil, o ftomador do servigo
é o arendatdrio, pessoa fisica ou a unidade beneficidria da pessoa juridica,
domiciliado no Pais, e, no caso de arendatdrio nGo domiciliado no Pais, o
tomador é o beneficidrio do servico no Pais.””
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4°) Acrescentar no Projeto de Lei um artigo, o qual serd o arf. 4°, com
reordenacdo dos demais, constando o seguinte:

"Art. 4°. O § 2° do art. 255, da Lei Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescido do inciso lll, com a seguinte redagdo:

‘Art. 258. {...|

Ill - as pessoas referidas nos incisos Il ou lll do § 4° do art. 251 desta Lei, pelo
imposto devido pelas pessoas a que se refere o inciso | do mesmo pardagrafo,
em decoréncia dos servigos prestados na forma do subifem 15.01 da lista
de servicos constante do arf. 281 desta Lei.”

5°) Acrescentar no Projeto de Lei um artigo. o qual serd o arf. 5°, com
reordenacdo dos demais, constando o seguinte:

“Art. 5°. O produto da arrecadag¢do do ISSQN relativo aos servigos descritos nos
subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servigos constante do art. 281
da Lei Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro de 2006, cujo periodo de
apuracdo esfteja compreendido entre a data de publicagdo da Lei
Complementar Federal n.°175, de 23 de setembro de 2020 e o Ultimo dia do
exercicio financeiro de 2022 serd partilhado entre o Municipio do local do
estabelecimento prestador e o Municipio do domicilio do tomador desses
servicos, da seguinte forma:

| - relativamente aos periodos de apuracdo ocorridos no exercicio de 2021,
33,5% (tinta e ftrés inteiros e cinco décimos por cento] do produfo da
arrecadacdo perfencerdo ao Municipio do local do esfabelecimento
prestador do servico, e 66,5% (sessenta e seis inteiros e cinco décimos por
cento), ao Municipio do domicilio do fomador;

Il - relativamente aos periodos de apura¢do ocorridos no exercicio de 2022, 15%
(quinze por cento] do produto da arecadagdo pertencerdo ao Municipio do
local do estabelecimento prestador do servigo, e 85% (oitenta e cinco por
cento), ao Municipio do domicilio do fomador;

IIl - relativamente aos periodos de apurag¢do ocorridos a partir do exercicio de
2023, 100% (cem por cento) do produfo da arecadagdo pertencerdo ao
Municipio do domicilio do tomador."”

6°] No art. 3° da proposicdo, corrigir a redacdo do referido dispositivo, que
reordenado passa a ser o art. 6°, com o seguinte teor:

"Art. 6°. O art. 279, da Lei Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro de 2006, passa A
a vigorar acrescido dos §§ 1° e 2%, com a seguinte redagéo: @
10
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‘Art. 279. [...]

§ 1° A Prefeitura de Ibiragu passa & condi¢cdo de substituta tributdria,
referente a fodos os servicos a ela prestados por empresas sediadas no
municipio de Ibiracu, devendo o imposto ser retido na fonte, referenfe ao
valor dos servicos constantes na nota fiscal, por ocasiGo do efetivo
pagamento do empenho pela Tesouraria, em conformidade com a
legislagédo tributdria vigente.

§ 2°. Quando os servicos forem prestados & Prefeitura de Ibiragu, por
empresas sediadas em outros municipios deverd ser observado o domicilio
tributdrio."

7°) No art. 4° da proposicdo, corrigir a redacdo do referido dispositivo, que
reordenado passa a ser o grf. 7°, com o seguinte teor:

"Art. 7°. O inciso lll, do art. 299, da Lei Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro
de 2006, passa a vigorar com a seguinte redag¢do:

‘Art. 299 [...]

Il = Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos Eletrénica.”

8°) Acrescentar no Projeto de Lei um artigo, o qual serd o art. 8°, com
reordenacdo dos demais, com a seguinte redagdo:

" Art. 8°. A Subsecéo lll, da Se¢do XV, do Capitulo IV, do Titulo V, da Lei Municipal
n.° 2.743, de 27 de dezembro de 2006, passa a denominar-se 'Subsegéo llf - Da
Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos Elefrénica."

9°) No art. 5° da proposicéo, que reordenado passa a ser o grt. 9°, corrigir g
nova redacdo proposta ao caput art. 310 e respectivos § 1% alineas “a” e "b", do § 3% § 4°,
caput e respectiva alinea “a"; alinea “a" do § 5°% alineas "a" e "b" do § 8% e §§ 9° e 10, nos
seguintes termos:

“Art. 310. Fica instituida a Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos Eletrénica - NFS-
e, documento emitido e armazenado elefronicamente, com o objetivo de
registrar as operacdes relativas & prestagdo de servigos, cujo modelo serd
aprovado pela Fazenda Municipal.

§ 1°. A nota fiscal de prestagdo de servigos eletrénica é documento de emissGo
obrigatéria por todos os contribuintes inscritos no Cadastro do Municipio de
lbiragu, com ou sem incidéncia do imposto sobre servicos de qualquer
natureza, em conformidade com a lista de servigos constante do art. 281 desta (\
Lei. [
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§ 3% (..)
I} O contribuinte que emitir a NFS-e deverd fazé-lo para todos os servigos
prestados e de forma individualizada, para cada fipo de servigo.

Il) A NFS-e emitida deverd serimpressa em via Unica, a ser enfregue ao fomador
de servicos, salvo se enviada por e-mail a este, por sua solicitagdo.

§ 4°. A Nota Fiscal de Prestagdo de Servigos Eletrénica - NFS-e poderd ser
cancelada pelo emitente, por meio do sistema, até 30 dias posteriores a sua
emissdo, devendo ser informado o motivo e o nimero da nota fiscal emitida
em sua substituigdo, se for o caso.

1) Apés o prazo informado no caput deste pardgrafo, a NFS-e somente poderd
ser cancelada pela ReparticGo Fiscal competente, por meio de processo
administrativo, informando o mofivo e a NFS-e emitida em sua substituicdo, se
for o caso.

(...)

§5° (..)

I] Depois de transcorrido o prazo previsto no caput desfe pardgrafo, o emifente
e o destinatdrio deverdo conservar a NFS-e em arquivo digital, sob sua guarda
e responsabilidade, mesmo que fora da empresa, para apresenfagdo ao fisco
municipal e demais entes fiscalizatérios, quando solicitado na forma da lei.

(...)

§8° (..)

I] A informag¢do sobre o tomador dos servigos, a descrigdo dos servigos
prestados, o valor e a incidéncia de retengdo de quaisquer contribuigcées serd
de exclusiva responsabilidade do solicitante.

I} A base de cdlculo serd o prego do servico com a aplicagéo da aliquota
praficada no Municipio de Ibiragu, de acordo com a lista de servigos consfante
do art. 281 desta Lei, na conformidade da redag¢do dada pela Lei Municipal n.°
4.029, de 20 de novembro de 2019.

§ 9°. O ndo cumprimento das obrigagdes previstas nesta Subsecdo implicard
na aplicagcdo das penalidades previstas na presente Lei.

§ 10. Eventuais ddvidas e/ou omissdes verificadas nesta Subsegdo, quanto a
parte operacional do sistema de nota fiscal eletrénica, serGo esclarecidas ou
questionadas diretamente no Setor Municipal de Tributos.”

10°) Acrescentar no Projeto de Lei um arfigo, o qual serd o arf. 10, com
reordenacdo dos demais, com a seguinte redag¢do:

“Art. 10. Ficam revogados os arfs. 311 a 315, da Lei Municipal n.° 2.743, de 27
de dezembro de 2006,”
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119) No art. 6° da proposi¢cdo, alterar a redacdo do referido dispositivo, que
reordenado passa a ser o art. 11, com o seguinte teor:

“Art. 11. A origindria 'Secdo XXI - Das Disposi¢cdes Finais’, constante do Capifulo
IV, do Titulo V, da Lei Municipal n.° 2.743, de 27 de dezembro de 2006, passa a
ser a 'Secdo XXIl — Das Disposi¢cées Finais’, acrescendo-se ao referido Capitulo
IV, uma nova se¢do denominada 'Sec¢do XXI - Das Declaragbes’, composta
dos arfs. 334-A a 334-K, com a seguinte redac¢do:

‘Secdo XXI - Das Declaragdes

Arf. 334-A. Fica instifuida a Declaracdo Eletrénica de Servigos de Insfifuigées
Financeiras - DESIF, que consiste em sistema eletrénico para registro e apuragdo
das contas tributdveis, cdiculo e emissGo do respectivo documento de
arrecadac¢édo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza - ISSQN, devido
pelas instituicdes financeiras e equiparadas, autorizadas a funcionar pelo
Banco Central do Brasil - BACEN, e demais pessoas juridicas obrigadas a utilizar
o Plano Contdbil das Instituicdes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF.

Pardgrafo Unico. Os estabelecimentos mencionados no caput deste arfigo
deverdo manter arquivados na agéncia local, para exibigdo ao Fisco
Municipal., os mapas andliticos das receitas tributdveis e os balancetes
analiticos padronizados pelo Banco Cenfral do Brasil.

Art. 334-B. A DESIF deverd ser entregue mensalmente pela insfituigdo financeira
por meio do sistema eletrénico da Secretaria Municipal de Finangas da
Prefeitura de Ibiragu, até o dia 10 (dez) do més subsequente ao da prestacdo
dos servigos.

§ 1°. Deverd ser preenchida e apresentada, mensalmente, uma DESIF para
cada estabelecimento sujeito & inscricdo no Cadastro Fiscal Municipal.

§ 2°. A DESIF deverd ser preenchida respeitando a codificagdo do Plano
Contdbil das Insfituicbes do Sistema Financeiro Nacional - COSIF e suas
informacdes deverdo coincidir com os dados enviados pela instituicGo
financeira ao Banco Cenfral do Brasil.

§ 3°. Integraréo a DESIF:

| - o balancete analitico mensal com as contas de receitas e despesas
movimentadas no periodo, incluindo cédigo das rubricas, bem como os valores
lancados a débito, a crédito e o saldo de cada conta final de cada més;

Il - o plano de contas analitico, com o cédigo. a denominagdo e a descricdo
da fun¢éo das contas, que conterd arelagdo completa das contas de receitas
e despesas com seus fifulos e respectivos cédigos contdbeis, e ainda,
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obrigatoriamente, o detalhamento até o nivel méximo de desdobramentos em
subcontas e subftitulos, indicando, sempre, os cédigos correspondentes do
Plano COSIF;

Il - os questionamentos e respostas sobre a natureza de contas e subconfas
para fins de apuragdo do fato gerados do ISSQN;

IV - as informagdes quanto aos servigos tomados e & refengdo na fonfe do
ISSQN;

V - as demais informacdes necessdrias & apuragcdo e constituicdo do crédito
tributdrio do ISSQN, definidas em regulamento.

Art. 334-C. Ficam insfituidas as seguintes declaragdes cuja apresentagdo é
obrigatéria, independentemente dos prestadores estarem ou ndo sediados no
Municipio de Ibiragu:

| - DECRED - Declaracdo Eletrénica de Servigos Prestados e Tomados pelas
Operadoras de Cartdo de Crédito e Débito e Operadoras de Leasing:

Il - DEMED - Declaragcdo Elefrénica de Servicos Prestados e Tomados pelas
operadoras de planos de salde.

Pardagrafo Gnico. Os modelos contendo os dados a serem informados nas
declaragdes previstas neste artigo serdo determinados afravés de decreto
expedido pelo Poder Executivo.

Art. 334-D. As administradoras de cartdo de crédito e débito, definidas nas
alineas “a” e "b” do inciso | do § 2° do art. 2° da Instru¢do Normativa da
Secretdria da Receita Federal - SRF n.° 341, de 15 de julho de 2003, prestarGo,
por infermédio da DECRED, informagdes sobre as operagdes efefuadas com
cartdo de crédito e débito, compreendendo a identificagdo dos usudrios de
seus servicos e os montantes globais mensalmente movimentados.

Art. 334-E. Os Bancos Mdlfiplos com Carteira de Arrendamento Mercantil
(Leasing] e as Sociedades de Amrendamento Mercantil (Leasing) deverdo
fornecer, mensalmente, os montfantes globais movimentados, a relagdo
eletrénica dos confrafos de arendamento e subarrendamento mercantil
(leasing) que tiveram taxas de retforno ou comissdes pagas, mencionando as
datas, os valores, as razdes sociais, os enderecos e os CNPJ's/CPF's dos seus
destinatdrios (agenciadores e infermediadores de contratos de arendamento
e subarendamento mercantil - leasing). inclusive os bancos sem carteira de
arendamento mercantil (leasing) e as datas, os nomes ou razdes sociais, 0s
enderecos e os CNPJ's dos Cartérios de Registros de Titulos e Documentos onde
foram registrados.
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Arf. 334-F. A DEMED e a DECRED deverdo ser apresentadas, em meio digifal,
mediante aplicativo disponibilizado no enderego eletrénico
www.ibiracu.es.gov.br mensalmente, até o dia 10 (dez) do més subsequente &
ocorréncia do fato gerador do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza -
ISSQN.

§ 1°. A alteragdo da Declaragdo jG entregue serd efetfivada mediante a
apresenfacdo de declaragdo retificadora, que conferd todas as informagdes
anteriormente declaradas, ainda que ndo estejam sujeitas & alferag&o, bem
como as informagdes a serem adicionadas ou alteradas.

§ 2°. A declaragdo refificadora substituird, integralmente, as informagdes
apresentadas na declaragdo anterior, vedada a complementagdo.

§ 3°. Os declarantes deverdo conservar cépia dos sistemas ufilizados para o
processamento das movimentagdes mensais, bem como das bases de dados
processadas, de forma a possibilifar a recomposicdo e jusfificativa das
informacgdes constantes nas declaragdes, enquanto perdurar o direifo da
Fazenda Publica constituir os créditos tributdrios decorrentes das operagdes a
que se refiram.

§ 4°. A infrac&o pela ndo enfrega das declaragdes DEMED e DECRED dentro
do prazo legal, implicard na aplicagédo da penalidade prevista na legislagdo
tributdria municipal de Ibiragu.

Art. 334-G. A omissdo de informagdes, o retardo injustificado ou a prestagdo de
informacées falsas nas Declaragdes configura hipétese de crime nos termos do
art. 10 da Lei Complementar Federal n° 105, de 10 de janeiro de 2001, e do art.
2° da Lei Federal n° 8.137, de 27 de dezembro de 1990, sem prejuizo das demais
sangdes cabiveis.

Art. 334-H. As informacgdes contidas nas declaragdes e relagdes eletrénicas,
serdo conservadas sob sigilo fiscal, cabendo & Secretaria Municipal de
Financas resguardar, na forma da legislagdo aplicdvel & matéria, o sigilo das
informacgées recebidas, facultada sua utilizagéo para instaurar procedimento
fiscal tendente a verificar a existéncia de crédito tributdrio relativo a fributos sob
sua administragdo.

§ 1°. O Fisco do Municipio de Ibiragu poderd examinar documentos, livrios e
registros de servicos prestados e tomados dos confribuintes obrigados a
apresentarem o DEMED e a DECRED.

§ 2°. A DEMED e a DECRED tém cardter declaratério, constituindo confissGo de
divida e instrumento hdbil e suficiente para a exigéncia do ISSQN, que ngo
tenham sido recolhidos ou recolhidos a menor, resultantes das informagdes
nela prestadas.
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Art. 334-l. Fica facultada a Secretaria Municipal de Finangas a obteng&o dos
dados relativos ds operagdes de cartdes de crédito, débito ou similares, por
meio de convénio firmado com a Secretaria da Fazenda do Estado do Espirito
Santo e/ou com a Receita Federal do Brasil.

Art. 334-J. Os contribuintes de tributos municipais, incluindo as insfituigdes
financeiras e equiparadas, ficam obrigados a adotar o sistema de domicilio
fiscal eletrénico, a ser disponibilizado pela Prefeitura Municipal de Ibiragu,
destinado, dentre outras finalidades, a:

I - cientificar o sujeito passivo de quaisquer tipos de atos administrativos,
incluidos os relativos ao indeferimento de opgdo, & exclusdo e a agédes fiscais
relativas a opftantes pelo Simples Nacional;

Il - encaminhar notificagdes e intfimagdes, inclusive aufuagdes;

Il - expedir avisos em geral ou qualquer oufro documento julgado necessdrio,
a critério do fisco.

§ 1°. Quando disponivel, o sistema de domicilio fiscal eletrénico de que frata o
caput observard o seguinte:

| - as comunicagdes serdo feitas por meio eletrénico, através de funcionalidade
prépria do sistema da Prefeitura Municipal de Ibiragu, dispensando-se a sua
publicagdo no Didrio Oficial do Municipio e o envio por via postal;

Il - a comunicacdo feita na forma prevista no caput deste artigo serd
considerada pessoal, para todos os efeitos legais;

Il - a ciéncia por meio do sistema de que frata o caput deste artigo possuira os
requisitos de validade;

IV - considerar-se-d realizada a comunicagdo no dia em que o sujeito passivo
efetivar a consulta eletrénica do teor da comunicagdo;

V - na hipétese do inciso IV, nos casos em que a consulta se dé em dia n&o 0fil,
a comunicacdo serd considerada como realizada no primeiro dia Gtil seguinte.

§ 2°. O sistema de domicilio fiscal eletrénico, previsto neste arfigo, ndo exclui
outras formas de notificagcdo previstas na legislagdo municipal.

Art. 334-K. Os Cartérios ficam obrigados a realizar a escrituragdo eletrénica e a
entregar declaragdo com informagdes relativas aos servigos prestados, até o
dia 10 (dez) do més subsequente & ocorréncia do fato gerador do Imposto
Sobre Servico de Qualquer Natureza - ISSQN.""”
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12°} Suprimir os arts. 7° go 16 do Projeto em razdo da insergdo de seus
respectivos teores no proposto art. 11, substituto do art. 6° origindrio da proposigdo.

139 O art. 17 origindrio da proposicdo passa a ser o arf. 12, apdés a
reordenacdo proposta.

Il = CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n.° 3.374/2021, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal,
observadas as corre¢cdes indicadas no presente parecer.

A consideracdo superior.
Plendrio Jorge Pignaton, em 16 de dezembro de 2021.
oL gy

\UDIO CALIMAN
Procurador Legislafiv

J
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