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PARECER N.°012/2022

Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.386/2022,
de autoria do Chefe do Poder Executivo
Municipal,

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3.386/2022, de autforia do Executivo
Municipal, que “Dispée sobre as direfrizes para elaborag¢do da lei orgamentdria para o
exercicio financeiro de 2023 e da outras providéncias”, encaminhado a esta assessoria para

emissdo de parecer.

A proposi¢cdo foi protocolizada nesta Casa em data de 20/04/20222 e
lida no expediente da sessdo ordindria realizada no dia 02/05/2022.

Apos a Secretaria da Casa proceder ao Estudo de Técnica Legislativa,
os presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer
técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia e Iniciativa:

O Projeto de Lei em andlise versa sobre matéria de competéncia do
Municipio, em face do interesse local, encontrando amparo no art. 30, |, da Constituicdo
Federal e nos arts. 8°, 1 e Vl e 17, IV, ambos da Lei Orgdnica Municipal de Ibiragu.

Verifica-se, outrossim, que a iniciativa de projetos desta natureza &
privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme se observa na andlise conjunta do art. 165,
ll, da ConstituicGo Federal e arts. 37, IV e 106, ll, da Lei Orgdnica Municipal. Portanto, sob o
aspecto juridico, nada obsta & regular tramitacd@o do projeto, cabendo aos nobres
vereadores a andlise do mérito da proposicdo.

2.2. Do Prazo para Encaminhamento:

Prescreve a Constituico Federal, em seu art. 165, § 99, o seguinte:
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“Art. 165, Lels de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:

| - o plano plurianual;

Il - gs direfrizes orgamentdrias;

lil - os orgamentos anuais.

()

§ 9°. Cabe d lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncig, os prazos, g elaboracdo e
g organizacdo do plane plurianual, da lei de direfrizes orcamentdrias e da
lei orcamentdria gnval™

O texto da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), que a principio deveria dispor sobre o assunto, € lacunoso quanto & matéria, nada
dispondo a respeito do prazo a ser observado pelos entes quanto ao encaminhamento do
Projeto da LDO ao Legislativo, o que remete ao disposto no art. 35, da ADCT da CF/88.

A redacgdo do art. 35 do ADCT da Constituic@io da Republica, por sua
vez, embora estabeleca alguns prazos transitérios para encaminhamento dos projetos e
para sancdo das leis orcamentdarias (PPA, LDO e LOA), aparentemente apenas se dirige a
Unido Federal, nGo havendo qualquer disposic@o expressa quanto a situagdo dos Estados e
Municipios.

Por outo lado, a Constituic@o do Estado do Espirito Santo, em seu art. 50,
§ 9°, estabelece textualmente o seguinte, in verbis:

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executive estabelecerdo:

I - o plane plurianual;

Il - gs direfrizes orcamentdrias;

lll - os orgamentos anuais.

()

§ 9°. Lel complementar estadual dispord sobre o exercicio financeiro, @
vigéncia, os prazos, g elaboracdo e g organizacdo do plano plurianual, das
diretrizes orcamentdrigs e dos orcamentos anuais e estabelecerd normas de
gestdo financeirg e patrimonial da administracéo direta e indireta, bem
como condicdes para a instituicdo e funcionamento de fundos, respeitados
os principios e normas estabelecidos na lei complementar federal g gue se
refere o art. 165, § 9° da Constilvicdo Federal.”

A Lei Complementar a que se refere o artigo anteriormente destacado
é a Lei Complementar n.° 07, de 06 de julho de 1990, que, em seu art. 2°, caput, estabelece

o seguinte, in verbis:
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“Art. 2°. O projeto de lei de diretrizes orcamentdrias serd encaminhado até
oito meses antes do encerramento do exercicio financeiro e devolvido para

sangdo até o encerramento do primeiro periodo da sessdo legislativa.”

A Lei Orgdanica Municipal, por sua vez, também no que respeita ao prazo
para o encaminhamento do Projeto de Lei das Diretrizes Or¢camentdrias assim
expressamente estabelece em seus arts. 106, § 8% e 107, § 5°, na redagdo que lhes conferiu
a Emenda a Lei Orgénica n.° 002, de 20 de dezembro de 2019, in verbis:

“Art., 106. (...}

§ 8% O exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, das diretrizes orcamentdrias e dos
orcamentos anuais e as normas de gestdo financeira e patrimonial da
administracdo direta e indireta, bem como condicdes pard a institvicGo e
funcionamento de fundos, guando ndo especificados nesta Lei Orgénica,
obedecerdo, no gue couber, go disposto em legislacdo complementar
federal e estadval.”

“Art. 107. (...}

§ 5° Os projefos de lei do plano plurianval e das diretrizes orcamentdrias

estabelecidos nas leis a que se refere o § 8° do arligo anterior, sendo o do
orcamento anual enviado até o dia 30 de setembro de cada ano.”

serdo enviados pelo Prefeifo ¢ Camarg Municipal, nos fermos e prozos

Assim, o prazo a ser observado, no caso, € aquele estabelecido pela Lei
Complementar Estadual n.° 07/90 — oito meses antes do encerramento do exercicio

financeiro (30/04) -, uma vez que se aplica aos municipios por forca do disposto no art. 156

da Constituic@o do Estado do Espirito Santo, que assim prevé, in verbis:

“Art. 156. Aplica-se aos Municipios, no que couber, o disposto neste
capitulo.”

Portanto, feita a andlise da legislacdo vigente aplicavel a quesido,
verifica-se que o Chefe do Executivo Municipal cumpriu o prazo para encaminhamento do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentdrias, haja vista que o Projeto de Lei n.° 3.386/2022 foi
encaminhado a esta Casa em data de 20/04/2022, sendo recebido em sua versdo fisica e
elefrénica.

2.3. Do Prazo para Votagdo:

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 35003800380031003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




891

Camara Municipal de Ibiragu
Estado do Espirito Santo

O atendimento do prazo citado no subitem anterior se faz necessdrio
para a devida tramitagdo deste projeto na Céamara Municipal, haja vista que o Poder
Legislativo também deve observar o prazo para votagdo estabelecido pelo art. 2° da Lei
Complementar Estadual n.° 07/90, anteriormente transcrito, como também o estampado no
art. 21, da Lei Orgénica Municipal, que assim prevé, in verbis:

“Arl. 21. A sessdo legislativa nGo serd interrompida sem a aprovagdo do
projeto de lei de diretrizes orgamentdrias, do orgamento municipal ou ainda,
sem a conclus@o dos processos de cassagdo de mandato de Vereador ou
Prefeito, quando em tramitagdo na Cdmara.”

Neste sentido, o jurista José Afonso da Silva ressalta o disposifivo

constante na Constituicdo Federal sobre o Projeto de Diretrizes Orgamentdrias, que tem
aplicagdo subsididria na esfera municipal, in verbis:

"A Constituigdo ndo admite a rejeicdo do projeto de lei de diretrizes
orgamentdrias, porque declara, expressamente, que a sessdo legislativa
ndo serd interrompida sem a aprovagdo do projeto de lel de direfrizes
or¢amentdrias (art. 57, § 2°)".

Desta forma, caberd aos nobres parlamentares municipais, a obriga¢ao
de deliberar e concluir a votacdo do Projeto de Lei n°. 3.386/2022 antes de encerrar o
primeiro periodo da sessdo legislativa, ou seja, antes de adentrarem em recesso legislativo.

2.4. Da Técnica Legislativa Adequada:

A elaboracdo de leis no Brasil deve observar a técnica legislativa
adequada, de acordo com o regramento previsto na Lei Complementar n.° 95/1998, em
obediéncia ao disposto no pardagrafo Unico, do art. 59, da Constituigdo da Republica.

A Secretaria da Camara ja providenciou o Estudo de Técnica Legislativa,
procedendo as coregdes pertinentes, com as quais se coaduna, recomendando-se,
todavia, ainda, as seguintes:

01 —No art. 10, na expressdo "para exercicio financeiro de 2023" incluir o
artigo “o" antes da palavra exercicio: “para g exercicio financeiro de 2023";

02 - No art. 16, colocar virgula apds a palavra "prioritaricmente” e
substituir a palavra "observadas” por “observadgs”, além de grafar a palavra “lei” com

inicial maidscula (Lei]; (\
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03 - No art. 17, colocar crase na preposicdo “as”, constanfe da
expressdo "destinado as agdes e servigcos publicos de sadde”;

04 - No art. 21, na expressdo “podendo os referidos créditos adicionais
suplementares serem abertos...", corrigir a concordéncia verbal para constar “podendo os
referidos créditos adicionais suplementares ser abertos...";

05 - No art. 26, colocar virgula apds a palavra “deverd";

06 - No art. 33, na expressdo “Lei especifica”, grafar a palavra "Lei” com
inicial mindscula (lei);

07 - No art. 36, pardgrafo Unico, refirar a virqula apds a para “"Municipal”
e colocarla apés a palavra “instituir;

08 - No art. 47, rever a redacdo exposta no ETL, inclusive, para corigir a
grafia da mengdo ao artigo dezesseis, gli grafada em ordinal (art. 16°), quando, o cormreto,
é grafd-lo em cardinal (art. 16), além de substituir, na parte final do dispositivo, a palavra
"autorizado” por "atualizado™;

09 — No art. 49, refirar g virgula aposta apds a palavra “discriminard” e
coloca-la apds a palavra “judiciais”;

10 —No art. 50, rever a redacdo do dispositivo, inclusive o constante do
ETL, para suprimir, por emenda, a expressdo “revogadas as disposicées em contrdrio”.

Outros erros/equivocos de concordancia e/ou redacionais foram
verificados e destacados no proprio texto, que deverdo ser corrigidos quando da
confecca@o do autdgrafo de lei, a fim de adequar a redagdo &s regras do bom verndaculo.

2.5. Da Audiéncia Publica:

Nos termos do art. 48, pardgrafo Unico, inciso |, da Lei Complementar n.°
101/2000 e art. 44 da Lei Federal n.° 10.257/2001, é necessdrio a realizagdo de audiéncias
pUblicas na fase de elaboragdo e de discussdo do Projeto de Lei em comento, como

condicdes obrigatérias para aprovacdo pelos Vereadores.

Com efeito, assim estabelecem referidos dispositivos legais, in verbis:
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- Estatuto da Cidade (Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001):

“Arl. 44. No dmbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que
trata a alinea f, do inciso lil, do artigo 4°, desta Lel incluird g redlizacdo de
debates, audiéncias e consulfas publicas sobre as propostas do plano
plurianual, da lei de diretrizes orgcamentdrias e do orcamento anual, como
condicdo obrigaiéria para sua aprovacdo na Cdmara Municipal.”

- Lei Complementar n.° 101/2000 (LRF):

“Art, 48. ...

Pardgrafo Gnico. A fransparéncia serd assegurada também mediante
incentivo & participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas,
durante os processos de elaboracdo e de discussdo dos planos, lei de
direfrizes or¢camentdrias e or¢camenfos.”

Portanto, deve a Cdmara Municipadl, especialmente por intermédio de
sua Comisséo especifica (Comissdo de Financas e Orcamento), realizar audiéncias publicas
a fim de discutir o conteldo da proposicdo e propiciar a participa¢gdo popular durante a
discussao desta.

2.6. Dos Anexos:

No que tange aos Anexos que obrigatoriamente devem ser
encaminhados juntamente com o Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias, veja-se o que
dispde o art. 4°, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000:

“Art. 4°, A lei de diretrizes orcamentdrias atenderd o disposto no § 2°, do arf.
165, da Constituicdo e:

L]

§ 1° Integrard o projeto de lei de direfrizes orgamentdrias Anexo de Metas
Fiscais, em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e
constantes, relativas a receitas, despesas, resulfados nominal e primdrio e
montante da divida pUblica, para o exercicio a que se referirem e para os
dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
|- avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Il - demonstrativo das metas anudis, instruido com meméria e metodologia
de cdlculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com
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as fixadas nos trés exercicios anteriores, e evidenciando a consisténcia delas
com as premissas e os objetivos da politica econémica nacional;

il - evolugdo do patriménio liquido, também nos Ultimos trés exercicios,
destacando a origem e a aplicagdo dos recursos obtidos com a alienag&o
de ativos;

IV - avdliagéo da situagdo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos
e do Fundo de Amparo ao Trabalthador;

b} dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da rendncia de receita e
da margem de expansdo das despesas obrigatdrias de cardter continuado.

§ 3° A lei de diretrizes orcamentdrias conterd Anexo de Riscos Fiscais, onde
serdo avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar
as contas pUblicas, informando as providéncias a serem tomadas, caso se
concretizem."

Da andlise da proposta encaminhada a esta Casa observa-se que o
projeto atende as exigéncias da legislagdo, no que respeita aos anexos que devem conter
a proposicdo.

Sugere-se, outrossim, que os membros das Comissdes Permanentes
pertinentes, notadamente da Comissdo de Finangas e Orgamento, solicitem parecer da
assessoria técnica contdbil desta Casa - (vide art. 83 do Rl) - para o fim de verificar, se for o
caso, a regularidade dos anexos apresentados.

2.7. Do Limite para Abertura de Crédito Suplementar e oulras consideracdes:

No que tange ao limite para abertura de créditos adicionais

suplementares, o art. 21, da proposicdo ora analisada, dispde que a lei orgamentdria
conterd “autorizac@o para abertura de crédito adicional suplementar em percentual de
50% (cinquenta por cento) do valor da despesa fixada, ...".

No entanto, convém lembrar que alguns Tribunais de Contas, como € o
caso, por exemplo, do TCESP, tem recomendado que a autorizag@o para créditos
suplementares ndo deva superar o percentual da inflagéo do periodo, de forma a impedir
a desfiguracao da lei orgcamentdaria.

Portanto, apesar da presente questdo constituir mérito da proposicdo,
gue cabe somente aos nobres edis aferir, fica a observagdo no sentfido de que deve ser
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analisada a quest@o e, se assim entender a Casa, apresentar emenda ao referido disposifivo
da proposico, visando alterd-lo para reduzir o limite ali estabelecido, se for o caso.

Qutrossim, insta consignar que a proposicdo prevé, em seus arfs. 20, 21 e
22, a apresentagcdo no orgamento da classificagc@o da despesa “até o nivel de modalidade
de aplicacdo” (3° nivel) e, nGo mais, como vinha sendo formalizado nos orgamentos até
ent@o apresentados, ou seja, “até o nivel elemento de despesa” (4° nivel).

Essa observacdo & feita tGo somente para ciéncia dos nobres
Vereadores quanto a tal especificidade, inexistindo, todavia, qualquer irregularidade nesse
sentido.

2.8. Do Quérum e Procedimento:

Para aprovagdo do Projeto de Lei n°. 3.386/2022 serd necessdrio o voto
favordvel da maioria absoluta dos Vereadores que integram a Casa, ou seja, 5 (cinco) votos,
conforme dispbe o art. 190, inciso Il, letra "h", do Regimento Interno da Casa, em turno Unico
de discussdo e votagdo.

O processo de votacdo é o simbdlico, conforme previsdo contida no art.
195, § 1°, do Regimento Interno, exceto se outro for requerido e aprovado pelo Plendrio,
conforme consigna o proprio dispositivo citado.

2.9. Das Comissées Permanentes:

Por fim, verifica-se que a proposic@o precisa ser submetida ao crivo das
Comissdes de Justica e Redagdo (art. 43, § 1°, do R.I.) e de Finangas e Orgamento (arf. 44, |
do R.lJ, bem como das demais (ComissdGo de Obras e Servigos Publicos e Comissdo de
Educacdo, Sadde, Assisténcia, Diversidade Sexual e Identidade de Género), por forca do

disposto no art. 201, caput, do Regimento Intemo.
1il - CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, do ponto de vista da constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, depois de observadas as recomendagoes constantes
deste parecer, esta assessoria juridica opina pela viabilidade técnica do Projeto de Lei n.®
3.386/2022.

E como entendo, s.m.j.
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Plendrio Jorge Pignaton, em 11 de maio de 2022,

7 N
J
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AUDIO CALIMAN
Procurador Legislativo/ >
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