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PARECER N.° 063/2022

Dispde sobre o Projetfo de Lei n.° 3.389/2022, de
autoria do Executivo Municipal.

| = RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3.389/2022, de autoria do Executivo
Municipal, que “Autoriza o Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE] de Ibiracu a
conceder grafificagcGo por encargo de licitagdo aos membros da ComissGo
Permanente de LicitagGo e Equipe de Pregdo, e da& outfras providéncias”,
encaminhado & Procuradoria Juridica desta Camara Municipal para emissdo de
parecer.

A fitulo de justificativa da proposic@o, o chefe do Poder Executivo
Municipal enfatiza o seguinte, in verbis:

“O artigo 37, inciso XXI da Constituicdo da RepUblica, regulamentado pela Lei
Federal n.° 8.666, de 21/06/1993, que conjuntamente com oufras normas
aplicaveis institui normas para as licitacdes e confratos da administragdo
publica, como sabemos, impingem & AdministragGo Publica a formulagéo de
processos e procedimentos complexos e elaborados, que demandam fempo
e conhecimento especifico dos servidores, além daquelas atribuicées
rotineiras que a eles j& sGo atribuidas em razdo do exercicio de seus cargos.

Assim, como é de praxe e obedecendo aos comandos legais, hd instituidas
na Autarquia a Comissdo Permanente de Licitagdo e a Equipe de Pregdo.
Ditas comissGo e equipe sGo responsdveis, dentre outras coisas, pelo manejo
de todo o frémite processual administrativo que vai desde o recebimento do
pedido de contratagdo, passando pela adequagcdo do procedimento
licitatério, envio do instrumento regulatério do certame, apreciagcdo dos
interessados quanto a sua capacidade de atender ao pretendido, andlise da
melhor oferta & administracéo, publicacdo dos afos realizados, passando
pela efetiva elaboracdo do contrato pertinente, até o derradeiro ato de
homologag¢do com a confratag@o entre as partes.

Nesse sentido, é importante reconhecer que além do grande volume de
trabalho extraordindrio por parte dos servidores que atuam no cumprimento
dos processos licitatérios, tanto manual como também intelectual, hd ainda o
desgaste psicolégico que a responsabilidade de sua realizacéo impde.

Assim, o despertar de interesse do servidor em compor a equipe responsdvel
pela realizagéo e manejo do processo licitatério esbarra na vantagem que
até o momento inexiste, em cotejo com o trabalho e a responsabilidade que
a tarefa requer.
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Concluimos, portanto, frente ds razdes alhures citadas e dando confinuidade
a implantacéo da politica de valorizagGo aos servidores que se tornd
imprescindivel a implantacdo de remuneragcdo extraordindria pela
composicGo da ComissGo Permanente de Llicitagéo e Equipe de Pregdo
também na Autarquia Municipal, assim como j@ vem sendo redlizada com
sucesso na Administragéo Direta.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 24/08/2022 e lida
no expediente da sessdo ordindria realizada no dia 05/09/2022.

Os presentes autos, apds o Estudo de Técnica Legislativa, foram
encaminhados a esta Procuradoria para elaboragéo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Camara.

E o sucinto relatério. Passo a andlise juridica.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

Cabe, de inicio, consignar que esta manifestacdo toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam até a presente data nos autos do Projeto
de Lei n.° 3.389/2022 e que incumbe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adenfrar & conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no &@mbito do SAAE de Ibiragul, nem analisar
aspectos econdmicos ou de natureza eminentemente técnico-administrafiva.

A - Constitucionalidade Formal:

De se ressaltar que a inconstitucionalidade formal ocorre quando ha
algum tipo de vicio no processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo
de sua elaboragdo, seja em razdo de sua elaboragdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal orgénica decorre da inobservéncia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Portanto, necessdrio verificar se a
competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de
Municipio.

Dentro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo
estabelecido expressamente em seus arts. 1°1 e 292, tem-se que a autonomia

1 Art, 1°. A RepuUblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direifo e tem como fundamentos.

2 At 29. O Municipio reger-se-& por lel orgénica, votada em dois tumos, com o intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constifuig@o do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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legislativa de cada ente federativo é assegurada nos termos da Carfa da Republica,
desde que atendidos os seus preceitos e principios.

A propositura em quest@o objetiva instituir gratificac@o aos membros
da Comiss@o Permanente de Licitag@o e Pregdo do SAAE - Servico Autbnomo de
Agua e Esgoto de Ibiracu — autarquia municipal que integra a administracdo indireta
do Municipio. Trata-se, portanto, de matéria de competéncia do chefe do Poder
Executivo, inserindo-se no @mbito da organizacdo dos servigos internos do orgdo
(Autarquia), portanto, afeta & competéncia do Municipio.

Com efeito, a proposicdo cuida de matéria afeta ao peculiar interesse
do Municipio, nos termos do inciso |, do arf. 30, da CRFB/1988, que assim preve, in
verbis:

“Art, 30. Compete aos Municipios:
I - legisiar sobre assuntos de inferesse local;”

E a Lei Orgdnica Municipal, por sua vez, em seu art. 8° incisos |, IX e
XXXIX, também assim prevé, in verbis:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a fudo gquanto diga respeito go seu
inferesse local e go bem-estor de sua populacdo, cabendo-lhe,
privafivamente, denire outras, as seguintes atribui¢oes:

I - legislar sobre assuntos de inferesse local;

(..)
IX - dispor sobre organizacdo, adminisiracdo e execucdo dos servicos locais;
(..)

XXXIX - organizar o quadro de pessoal e dispor sobre o regime juridico dos
servidores pUblicos.”

Verifica-se, portanto, a competéncia legislativa do Municipio para
inovar o ordenamento juridico e dispor sobre o tema, ndo caracterizando
inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservéncia do
devido processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no
procedimento de elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal
subjetivo), seja em fases posteriores (vicio formal objetivo).
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Andlisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto &,
da iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo
Federald, assim, como a Lei Orgénica Municipal4, asseguram a independéncia dos
Poderes Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos
Poderes pode interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra
constitucional, sob pena de violagdo do principio da separagcdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a ConstituicGo Federal, em algumas
hipdteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas
algumas autoridades ou érgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a
oportunidade da deflagragdo do debate legislativo em torno do assunto reservado.?

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 616, e a Lei Orgénica
Municipal, em seu art. 377, as disposicdes normativas cuja iniciativa € de competéncia
privativa do Chefe do Executivo e, no art. 60, as competéncias que também Ihes sdo
afetas. Confira-se, a propdsito, o quanto previsto nesses dispositivos em relacdo ao
tema tratado na presente proposicdo, in verbis:

“Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

3 Arf. 2°, S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos enfre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

* Art. 2°. 580 Poderes do Municipio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo e o Executivo.

5 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edigdo, 2011, 8o Paulo:
Saraiva, p. 902.

® Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe o qualquer membro ou Comisséo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, oo Procurador-Geral da RepuUblica e cos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituigéo.

§ 1°- S&o de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que:

1 - fixem ou modifiquem os efefivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criog@o de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica cu aumento de sua
remuneracdo;

b) orgonizacdo administrativa e judicidria, matéria fributdric e orcamentdéria, servicos plblicos e pessoal dao
administragdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagéo do Ministério Pdblico e da Defensoria Piblica da UniGo, bermn como normas gerais para a organizagdo
do Ministério Piblico e da Defensoria PUblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administragdo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promogdes, estabilidade, remuneragéo,
reforma e transferéncia para a reserva.

7 Art. 37. S&o de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direfa e autarquias
ou aumento de sua remuneragdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

I - criogéo, estruturacdo e atribuicdes das secretarias ou departamentos equivalentes e drgdos da administragdo
publica;

IV - motéria orcamentdria, e o que autorize a abertura de crédifos ou conceda auxilios, prémios ou subvengdes.
Pardgrafo Unico - Ndo serd admitida a proposi¢@o de emendas ou substitutivos que impliquem aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 107, § 2° e § 3°.
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| = criagdo, fransformagdo ou exfingdo de cargos, fungGes ou empregos
piblicos na adminisfracGo direfa e aufarquias ou aumento de sua
remuneragdo.

Il - servidores pdlblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;”

“Arf. 60. Compete ao Prefeito, denire oufras atribuicdes:

(r)

IX - prover os cargos pUblicos e expedir os demais atos referentes a sifuacdo
funcional dos servidores;

()

XXl - organizar os servicos de interesse das reparticées criadas por lel, sem
exceder as verbas para fal destinadas;”

Como a proposicdo em testiiha cuida de matéria relacionada &
organizacdo dos servicos administrativos internos da autarguia municipal encarregada
dos servigos de dgua e esgoto (SAAE) e € apresentada pelo Prefeito Municipal, ndo ha
que se falar em vicio de iniciativa.

Em relagdo & espécie normativa adequada para tratar da materia,
observa-se que o Projeto de Lei n.° 3.389/2022 ao instituir gratificacdo aos membros da
Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregdo de autarquia municipal (SAAE) por meio
de lei ordindria, atende ao principio da reserva legal, porquanto somente por meio de
lei € que poderd ser instituida gratificago. Alids, importa ressaltar que a instituigéo da
gratificacdo deve ser formalizada por meio de lei formal (stricto sensu), porquanto
tendo em vista a natureza juridica de "remuneragdo pecunidria” que lhes sdo
inerentes, as grafificagdes especiais submetem-se aos ditames do art. 37, X, da
Constituicdo Federal.

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo
legislativo, tem-se o seguinte:

- regime inicial de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma as Comissdes pertinentes (Justica e
Redacdo — art. 43 do Rl e Financas e Orcamento —art. 44, lll, do Rl).

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do
art. 189, Il e §§ 2° e 4° do Regimento Interno da Casa, € necessdria a maioria simples
dos membros da Camara Municipal.
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- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art.
194, 1 e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em
turno Unico de votagdo.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposi¢cdo.
B - Constitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o contetdo
do ato normativo e as regras e principios previstos na ConstituicGo Federal, na
Constituicdo Estadual e na Lei Orgdnica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o
conteldo do ato normativo estd em consondncia com as regras e principios
constitucionais.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal, conclui-
se, a vista da andlise intrinseca da matéria, que o projeto em exame é compativel
com as normas e principios das Constituicdes Federal, Estadual e Lei Orgénica
Municipal, ndo conftraria os principios, direitos e garantias previstos na referida Carta
Magna, inclusive os contidos no seu art. 5°, assim como n&o viola os Principios da
Isonomia e do Respeito ao Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e & Coisa
Julgada.

Portanto, analisada a proposicdo hd que se concluir no sentido de que
o Projeto de Lei n.° 3.389/2022 é materialmente constitucional e estd em linha com as
regras e principios estabelecidos na Constituicdo Federal, Estadual e na Lei Orgdnica
Municipal.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteUdo estdo em consonéncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria & dita injuridica ou
antijuridica.8

Do ponto de vista da juridicidade, € necessdrio averiguar se o Projeto
de Lei esté em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores. Estendendo a andlise técnica da proposigdo, verifica-se que n&o ha
oposicdo na doutrina ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que
impeca, material ou formalmente, a proposta de ser aprovada.

8 OLIVEIRA, L H. S. Andlise de Juridicidode de ‘Proposicdes Legislativas. Brasilio: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para DiscussGo no. 151).
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No que se refere a juridicidade e legalidade, cumpre relatar que a
proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito, especiaimente porque
se adequa a&s normas legais e regimentais vigentes, integrando-se de forma
compativel com a legislagcdo de regéncia, em especial, com a Lei Orgdnica
Municipal.

A proposito, constata-se que a proposic@o objetiva autorizagdo
legislativa para que o SAAE - Servigo Auténomo de Agua e Esgoto de Ibiragcu possa,
legalmente, proceder ao pagamento de gratificagdo pecunidria denominada
“gratificacdo por encargo de licitagdo”, para aqueles servidores que, além das
atribuicdes normais de seus cargos, fambém exercem, adicionalmente, outras
atividades do interesse da Administragdo, quais sejam: participagcdo nas Comissdes de
Licitagdo e de Pregdo.

A esse respeito, j& tive oportunidade de me manifestar em proposicdo
semelhante de iniciativa desta Casa de Leis que, por conter fundamentos que bem se
alinham ao que agui é analisado, pego vénia para franscrever, in verbis:

“03. Inicialmente, constata-se, em suma, que o pleito é no senfido de
pagamento de gratificagcdo pecunidria para aqueles servidores efetivos,
que, além das atribuicbes normais de seus cargos, também exercem,
adicionalmente, outras atividades do interesse da Administragdo, quais
sejam: participagc@o em ComissGo de LicitagGo e em Equipe de Pregdo
no @mbito da Cadmara Municipal de Ibiragu e isto com suporte na Lei
Municipal n.° 3.179/2010.

04. Desse modo, para facilitar o estudo desenvolvido neste parecer,
atribui-se & referida parcela pecunidria a designagdo de "grafificacdo
especial”, assim entendida como aquela que se presta a recompensar
servidores puUblicos efefivos pelo exercicio de atribuicdes excepcionais,
eventuais e transitérias, que excedam, mas ndo comprometam, aquelas
ordindrias afetas ao cargo piblico (efetivo) ocupado.

05. Pois beml Passa-se, por primeiro, & andlise da possibilidade de criagdo
e natureza juridica das gratificagdes especiais concedidas a servidores
pUblicos efetivos.

06. De inicio, é conveniente salientar, como ficard demonstrado ao longo
deste parecer, que & possivel & Administragdo Puoblica instituir
gratificacées especiais para recompensar os seus servidores efefivos que
exercam atribuicées excepcionais, eventuais e transitérias, passiveis de
serem acumuladas com aquelas ordindrias e inerenfes cos cargos
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pUblicos que ocupam. Todavia, registra-se que essa possibilidade estd
circunscrita ao Poder Discriciondrio da Administragdo Publica, né&o
havendo norma de cardter geral obrigando a instituigdo de ftal
remuneragdo.

07. Nesse diapasdo, evidencia-se que, em regra, ao servidor publico nGo
é dado o dieito de se recusar a cumprir ordens exaradas pela
Administracdo, salvo se manifestamente ilegais. Assim, havendo g
manifestacdo da Administrac&o para que servidores integrem g Comisséo
Permanente de Licitacbes ou ainda a Equipe de Pregdo, por exemplo,
essa ordem, em rearg, deve ser cumprida, independentemente de haver,
ou ndo, uma retribuicdo pecunidria para tanto.

08. A fim de sustentar as afiimagcdes acima assentadas, é pertinente
colacionar o seguinte julgado do Tribunal de Contas da UniGo - TCU, ao
analisar questéo semelhante, in verbis:

"O servidor designado para exercer o encargo de fiscal ndo pode
oferecer recusd, porquanto ndo se trata de ordem ilegal. Entretanto,
tem o op¢do de expor ao superior hierdrquico as deficiéncias e
limitagées que possam impedi-lo de cumprir diligentemente suas
obrigagdes.” ? (grifo nosso)

09. Feitas essas ponderacdes iniciais, passa-se a investigar a nafureza
juridica das gratificacées especiais. Na licdo de Hely Lopes Meirelles'?,
gratificagdes especiais:

“(...)] sdo vantagens pecunidrias atribuidas precariamenfe aos
servidores que estdo prestando servigos comuns da fungcGo em
condicdes anormais de seguran¢a, salubridade ou onerosidade
(gratificacées de servico), ou concedida como gjuda aos servidores
que rednam as condicées pessoais que g lei especifica (aratificacdes
especiais). As grafificacdes — de servigos ou pessoais — ndo sdo
liberalidades puras da Administracdo; sdo vantagens pecunidrias
concedidas por reciproco interesse do servico e do servidor, mas
sempre vantagens transitérias, gue ndo se incorporam
automaticamente go vencimento, nem geram direito subjefivo &
continvidade de sua percepc¢do. {...)

Gratificacdo de servico (propter laborem) € aquela que g
Administracéo institui para recompensar riscos ou énus decorrentes
de trabalho normais executados em condigcdes anormais de perigo

? TCU. Relatdrio, Acérddo TCU 2917/2010 - P — Min. Valmir Campelo.
10 \MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39° Edicdio. S0 Paulo - Editora Malheiros - 2013, pags. 560-561.
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ou de encargos para o servidor, tais como os servicos realizados com
risco o vida e satde ou prestados fora do expediente, da sede ou
das atribuicdes ordindrias do cargo. O que caracteriza essg
modalidade de gratificacdo é sua vinculacdo g um servico comum,
executado em condicdes excepciongis para o funciondrio, ou o
uma situagdo normal do servico, mas que acarreta despesas
extraordindrias para o servidor. Nessa categoria de gratificacdes
entram, dentre outras, gs gue g Administracdo paga pelos trabalhos
redlizados com risco de vida e salde; pelos servigcos extraordindrios;
pelo exercicio do Magistério; pela representacdo de gabinete; pelo
exercicio em determinadas zonas ou locais; pela execucdo de
trabalhe técnico ou cientifico ndo decorrente do cargo; pela
participacdo em banca examinadora ou comissdo de estudo ou de
concurso; pela ftransferéncia de sede (ajuda de custo); pela
prestacdo de servicos fora da sede (didrias).

Essas grafificacdes sé6 devem ser percebidas enquanto o servidor
estd prestando o servico gque as enseja, porque sdo refribuicées
pecunidrias pro lobore faciendo e propter laborem. Cessado o
frabalho que Ilhes dé causa ou desaparecidos os motivos
excepcionais e transitérios que as justificam, extingue-se a razdo de
seu pagamento. Daf por que ndo se incorporam automaticamente
ao vencimento, nem sdo auferidas na disponibilidade e na
aposentadoria (...)." (grifos nosso)

10. Ante & magistral aula lavrada pelo Mestre Hely Lopes Meirelles, é
possivel, entdo, concluir-se que as “gratificacées especiais”" podem ser

remuneracdo pecunidria retributiva ou contraprestacional, destinando-se,
entre outras razdes, a recompensar servidores piblicos pelo exercicio de
atribuicdes excepcionais, eventuais e transitérias, que excedam mas ndo
comprometam aquelas ordindrias ofetas ago cargo piblico (efetivo)
ocupado.

11. Também é pertinente registrar que essa "gratificag&o especial” n&o se
confunde com as fungdes de confianga ou com 0s cargos em comissdo
(incisos Il e V do art. 37 da Constituigdo!!), tendo em vista ndo se vincular
ao exercicio de atividades de chefia, dire¢céo e assessoramento. Pelo

Y cr/s8- Art. 37 (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego plblico depende de aprovagdo prévia em concurso pdblico de provas ou de
provas e fitulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissGo declarado em lei de livre nomeag&o e exoneragdo;

V - as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em
comissé@o, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées e percenfuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuicbes de diregdo, chefia e assessoramento;
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contrdrio, vincula-se ao exercicio de uma atividade operacional essencial
(fazer, executar, responsabilizar-se por uma tarefa ou servigco adicional).
ndo se fratando de vantagem inerente ao cargo ou & fungdo, mas
concedida em face das condicbes excepcionais do servico ou do
servidor.

12. E quanto oo veiculo normativo préprioc para instituicdo de
gratificacbes especiais a servidores publicos efetivos¢ Conforme aduzido
no tépico precedente, é possivel G Administragdo Publica instituir
gratificagbes especiais para recompensar os seus servidores efetivos que
exercam atribuicbes excepcionais, eventuais e fransitérias, passiveis de
serem acumuladas com aquelas ordindrias e inerentes Qos cargos
publicos que ocupam.

13. Para isso, essq instituicGo deve ser formalizada por meio de lei formal
(stricto sensu), pois, tendo em vista g natureza juridica de “"remuneracéo
pecunidria” gue lhes sGo inerentes, as aratificacdes especiais submetem-
se qos ditames do artigo 37, X, da ConstituicGo Federal'?,

14. Ainda quanto & necessidade de lei formal para a instituigGo de
gratificagbes especiais, no caso das Cdmaras Municipais, é perfinente a
colagcdo do seguinte prejulgado do TCEMT, in verbis:

“PESSOAL. REMUNERACAO. SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO.
FIXACAO OU ALTERACAO. NECESSIDADE DE LEI EM SENTIDO ESTRITO DE
INICIATIVA DA CAMARA MUNICIPAL. CRIACAO E EXTINGAO DE
CARGOS. REGULAMENTACAO POR RESOLUCAO OU DECRETO
LEGISLATIVO. 1) O Poder Legislativo pode dispor, por Resolugdo ou
Decreto Legislativo, sobre sua organizagéo, funcionamento, policia,
transformacéo, criagcdo ou extincdo dos cargos, empregos e
funcdes, com base no principio constitucional da autonomia dos
Poderes (art.2° e 51 da CF/88). 2] E obrigatéria lei em sentido estrito
de iniciativa da Cadmara Municipal para g fixacdo ou alferacdo da
remuneracdo de seus servidores nos termos do art. 37, inciso X, da
CF/88."13 (grito nosso)

15. Portanto, é possivel ao Poder Legislativo regular, por Resolugéo,
distintas matérias afetas ¢ sua autonomia administrafiva. Confudo, no
caso de fixagdo ou alteragdo da remuneragdo de seus servidores, como

12 cr/e8 At 37 (...)

X - a remuneracdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou
alterados por lei especitica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na
mesma data e sem disting&o de indices; (grifo nosso)

B TCEMT. Resolugéo de Consulta n.® 20/2012 (DOE, 06/11/2012).
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na hipétese de fixagdo de gratificacdo especial, hd a necessidade de o
fazé-lo por lei formal (stricto sensu).

16. A necessidade de edicGo de lei formal (stricto sensu) para a fixagdo
de gratificagdes é tese endossada por respeitdveis Cortes de Contas
nacionais, a exemplo:

Tribunal de Contas do Estado do Parané

Acérddo n.° 1144/12 - Tribunal Pleno

Consulta. |nstituicdo de gratificacdo para membros de comissdo de
licitagcdo. Necessidade de previsGo legal. Recebimento com outra

gratificagcdo. Possibilidade se destinada a servidor efetivo e com
natureza diversa, vedada a acumulagéo de fungdo. (grifo nosso)

Tribunal de Contas do Estado de Santa Catariana

Prejuilgado: 2143 - 2014

[,

3. As gratificacdes e os valores correspondentes devem ser previstos
em lei, podendo a regulamentagcdo especificar as hipdfeses de
concessdo. (grifo nosso)

17. Nesse mesmo sentido é a jurisprudéncia do Conselho Nacional de
Justica = CNJ, que se manifestou sobre a temdtica, por meio do seguinte
processo de consulta administrativa:

Procedimento de Controle Administrativo autuado a parfir de
determinagdo ocorrida no VOTO72 (evento 186), do procedimento
Consulta de n° 0004061-45.2011.2.00.0000.

[.:]

CONSULTA. GRATIFICACAO. PREGOEIROS E EQUIPE DE APOIO E
MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO. INSTITUICAO
DA VANTAGEM ATRAVES DE RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE.

| = As vantagens pecunidrios que podem ser agregadds dao
vencimento devem ser fixadas em lei. Assim, quaisquer vantagens
acrescidas & remuneracdo dos servidores publicos alagoanos, sejam
indenizacdes, gratificacbes ou adicionais, devem observar o
processo legislativo competente para que sejom levadas a efeito.

Il - A criacdo de vantagem por outro meio gue ndo seja através de
lei, fere g normativa vigente sobre g matéria.

Il = Consulta respondida no sentido de ndo possivel a instituicdo de
grafificacdo de participagdo em Comissdes de Licitagdo, de
Pregoeiro e Equipe de Apoio através de instrumento normativo
interno do préprio tribunal. (CNJ - PCA - Procedimento de Conftrole
Administrativo - 0006030-95.2011.2.00.0000 - Rel. SILVIO ROCHA - 141°
Sessdo - j. 14/02/2012). (grifos nossos)
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18. Desse modo, a lei que instituir a "gratificacdo especial” deverd
estabelecer as condi¢cdes para a concessdo da vantagem, tais como:
categoria de servidores beneficidrios, valores, hipéteses, requisitos, dentre
oufras.

19. Ademais, a normda instituidora das gratificacées especiais criadas para
recompensar servidores publicos efetivos pelo exercicio de atribuicées
excepcionais e transitérias, gue excedam mgs ndo comprometam
aquelas ordindrias afetas go cargo ocupado — a exemplo das atividades
realizadas em Comissdo Permanente de Licitacdo ou em Equipe de
Pregdo - deve observar gue g remuneracdo tem cardter pro labore
faciendo, ou seja, somente pode ser percebida enquanfo o servidor

gratificacdo. Portanto, deixando de readlizar a referida atividade, nao

possui o agente pdblico o direito de receber a vantagem.

20. Diante disto, conclui-se caber ao veiculo legislativo "lei” (em senfido
formal), eventualmente e sob a op¢do do Poder Discriciondrio da
Administracdo, instituir e disciplinar o pagamento de gratificagdes
especiais a servidores publicos efetivos.

21. Importa colacionar, a propésito, orientagcdo de Joel de Menezes
Niebuhr'4 em parecer emitido como Consultor da Fecam, nos seguintes
termos, in verbis:

“Loi]

de Licitocdo designado ndo receberem g mais por isso, inexiste
impedimento tanto na Lei n.° 8.666/93 - Lei de Licitacdes - quanto na
Lei n.° 10.520/02 - que institui a modalidade pregdo - parad d
instituicGo de gratificacéo ao servidor que desempenhd tais funcdes.

De fafo, a afividode de gerenciamento de confratacdes
desempenhada pelos membros da Comissdo de Licitagéo,
pregoeiros e equipe de apoio é tarefa que exige competéncias
especificas.

A parficipacdo, por exemplo, dos pregoeiros na obtencdo de
resultados favordveis nas contratacdes por pregdo é primordial. A
prépria legislacdo exige que o pregoeiro seja especificamente
capacitado para desempenhar g funcdo. O pregoeiro deve ter
habilidade de negociocdo, comunicacdo, conhecimento de

i NIEBUHR, Joel de Menezes. Parecer e 300, FECAM - Extraido

de http://antige.fecam.org.br/consultoric/pareceres.php?cod parecer=300. Acesso em 08/04/2019.
5
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mercado, além de, claro, razodvel conhecimento juridico para efeito
de interpretar corretamente g legislacéo aplicdvel, elaborar editais
gdequados, examinar recursos, efc, tudo com vistas g atender da
melhor maneira possivel ¢ interesse publico.

Por estes motivos, para efeito de contemplar umga gatividade
diferenciada que exige comprometimento, disponibilidade para
preparacdo, treinomento e gperfeicoomento, e acima de fudo,
confianca naguele gue desempenha funcbes relacionadas ds
compras governamentdis, € que certos érados e entidades instituem
aratificacdo para os servidores que desempenham ditas funcdes.
Vale ressaltar, todavia, que a criacdo desta espécie de gratificacdo
depende de lei prépria a ser aprovada pela Camara de Vereadores
do municipio.”

22. Também se impde destacar, no &mbito desta andlise mais extensiva,
os limites e requisitos legais necessdrios para a instituicGo de gratificagbes
especiais na Camara Municipal.

23. Com efeito, conforme apresentado nos tépicos precedentes, por meio
de lei formal é possivel & Administragdo Plblica instituir gratificacées
especiais.

24, No caso especifico da Cadmara Municipal é pertinente evidenciar que,
em se fratando de parcela remuneratéria, como se apresenta a hipétese
de instituicGo de gratificacbes especiais, devem ser considerados os
seguintes fatores limitantes e condicionantes:

a) observancia dos requisitos insertos nos incisos do § 1° do arf. 169
da Constituicdo Federal!s;

b) observancia dos arts 15, 16 e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal
- LRF1¢;

I3 CF/88. Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concess@o de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alterag@o de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos érgdos
e enfidodes do administrocdo direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, 6
poderdo ser feitas:

| - se houver prévio dotacdo orcamentdria suficiente para atender s proje¢cdes de despesa de pessoal e cos
acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de direfrizes orgamentdrics, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

16 LRF. Art. 15. Seréo consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ao patriménio publico a geragdo de despesd
ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Arf. 16, A criag@o, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governomental gue acarrete aumento da despesa serd
acompanhado de:
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c) observéncia dos limites de despesas com pessoal do legislativo
municipal, conforme disposicdo da alinea "a", do inciso lll, do art. 20
¢/c incisos do pardgrafo Unico do art. 22, da LRF!7;

d) observéncia do limite de gastos total do legislative municipal,
consignado no caput do art. 29-A da CF/88'8; e,

e) observancia do limite de despesa com folha de pagamento do
legislativo municipal, previsto no § 1° do art. 29-A da CF/887°,

25. Respeitados os limites e as condicionantes acima explicitados,
defende-se néo haver ébices para a concesséo de gratificagdo especial.

26. Assim, ante as consideracdes esposadas anteriormente, é possivel
extrair as seguintes conclusées:

| - estimativa do impacto orgcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagcdo orgcamentdria e finonceira com a lel
orcamentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lel de diretrizes orgamentdrias.

(...]

Art. 17, Considera-se obrigatéria de cardter continuado a despesa corrente derivada de lel, medida proviséria ou ato
administrativo normative que fixem para o ente a obrigacéo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois
exercicios.

§ 1°. Os atfos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com a esfimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

k LRF. Art. 20. A reparticdo dos limites globais do art. 19 néio poderd exceder os seguintes percentuais:

(]

Il - na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do Municipio, quando houver;

-

Art. 22. A verificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arfs. 19 e 20 serd realizada co final de coda
quadrimestre.

Pardgrafo dnico. Se a despesa fotal com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, sGo vedados ao
Poder ou érgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagdo de remuneragdo a qualquer fitulo, salvo os derivados
de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou contratual, ressalvada a reviséo prevista no inciso X do art, 37 da
Constituic@o;

Il - criogc@o de cargo, emprego ou fung&o;

Il - olferacéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa:;

IV - provimento de cargo puUblico, admissGo ou confratagdo de pessoal a qualquer fitulo, ressalvada o reposicé@o
decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagdo, sadde e seguranga;

vV - confratac&o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do § 6 o do art. 57 da Constituigdo e as sifuagdes
previstas na lei de diretrizes orcamentdrias.

1 CF/88. Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos
os gastos com inativos, néio poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relafives ao somatério da receita fributdria e
daos transferéncias previstas no § 5o do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

9 cr/88. Art. 29-A. (...)

§ 1°. A Camara Municipal néo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento, incluido o
gasto com o subsidio de seus Vereadores.
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a) é possivel @ Cédmara Municipal de Ibiragu instituir grafificagdo especial
para recompensar os seus servidores que exercam atribuicées excepcionais,
eventuais e ftransitérias, passiveis de serem acumuladas com aquelas
ordindrias e inerentes aos cargos puUblicos que ocupam, a exemplo de
participagdo em ComisséGo de Licitagdes e Equipe de Pregdo;

b) essa gratificagdo especial tem cardter pro labore faciendo, ou seja,
somente podem ser percebidas enquanto o servidor publico estd
efetivamente realizando o afividade descrita na norma instituidora da
parcela remuneratéria; portanto, deixando de redlizar a referida atividade,
ndo possui o agente publico o direito de receber a vantagem:;

c) a gratificagdo especial deve ser, necessariamente, instituida por meio de
lei formal (stricto sensu), mesmo no caso da Camara Municipal;

d) a gratificagdo especial nGo se confunde com as fungdes de confiango ou
com os cargos em comiss@o (incisos Il e V do art. 37 da Constituigdo), tendo
em vista que ndo se vinculam ao exercicio de atividades de chefia, dire¢do e
assessoramento; pelo confrdrio, vinculam-se ao exercicio de uma atividade
operacional essencial (fazer, executar, responsabilizar-se por uma tarefa ou
servico adicional), nGo se fratando de vantagens inerentes o cargo ou
funcdo, mas concedida em face das condigbes excepcionais do servico ou
do servidor;

e) a lei formal que instituir a “gratificagdo especial” deverd estabelecer as
condicdes os critérios para a concessdo da vantagem, tais como: categoria
de servidores beneficidrios, valores, hipéteses, requisitos, dentre outras
especificacdes que se fizerem necessdrias;

f) a instituicGo de gratificagdo especial, na Cadmara Municipal, deve observar
as condicionantes e os limites previstos nos arfs. 29-A e 169, da Constituicdo

Federal, e nos arts. 15, 16, 17, 20 e 22 da LRF." [Conforme parecer exarado no Projeto
de Lei CMIn.°021/2019)

Assim conclui-se inexistir dbices & instituicdo de gratificacdo especial,

notadamente de gratificagdo aos membros integrantes das Comissdes de Licitagdo e
de Preg&o do SAAE - Servigos Auténomo de Agua e Esgoto de Ibiracu, observadas
todas as condicionantes examinadas na manifestacdo retro transcrita, valendo para o
a Autarquia Municipal as mesmas ponderagdes feitas a Cdamara Municipal
delineadas no parecer acima transcrito.

A rigor, a proposicdo em testiha observa, em linhas gerais, as assertivas

aqui expostas, porquanto estabelece que a gratificagcdo é devida ao servidor publico
municipal que estiver atuando em Comissdo de Licitagdo ou na Equipe de Pregdo;
fixa o valor da gratificacdo; prevé que o pagamento somente serd devido quando da
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efetiva atuacdo do beneficidrio, inclusive de forma proporciona ao periodo de
atuagdo; além de outras.

A tramitacdo da proposicdo, até o momento, respeita as demais
formalidades previstas no Regimento Interno.

Releva destacar, ainda, que a proposicdo, por implicar em aumento
de despesa com pessoal deve apresentar a estimativa do impacto orcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes e, bem
assim, estar acompanhado pela declaracdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequacdo orcamentdria e financeira com a LOA e compatibilidade
com o PPA e com a LDO. Esses documentos foram devidamente elaborados e
acompanham a proposicdo, conforme se infere das fls. 06/09 dos autos que, smj,
atestam a regularidade da proposicdo.

Todavia, quadra registrar que a andlise da pertinéncia e conformidade
dos dados apresentados na estimativa do impacto orcamentdério-financeiro deve ser
redlizada pela Comissédo Permanente de Financas e Or¢amento, com a
comrespondente assessoria da servidora Contadora da Cadmara Municipal, a quem
compete prestar as informacdes e esclareci mentos pertinentes, nos exatos termos do
gue prescreve o art. 83 do Regimento Interno da Camara.

Assim, a rigor, o Projeto de Lei em testiha ndo afronta a legislagcdo
federal ou a Lei Orgé&nica Municipal, de sorte que possui juridicidade e legalidade.

D - Técnica Legislativa:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da LC n.° 95/1998,
porquanto o projeto foi estruturado em trés partes bdsicas: parte preliminar,
compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indicacdo do ambito de aplicagdo das disposicdes normativas; parte normativa,
compreendendo o texto das normas de conteldo substantivo relacionadas com a
matéria regulada; e parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as
medidas necessdrias & implementacdo das normas de conteudo substantivo, a
cldusula de vigéncia e a clausula de revogagdo, quando couber.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n° 95/1998, pois o primeiro artigo
do texto indica o objeto da proposi¢do e o respectivo @Gmbito de aplicagdo, a matéria
tratada ndo estd disciplinada em outro diploma normativo, a proposigdo ndo contém
matéria estranha ao seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexdo.

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003300350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.

= |

16



1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da
lei estd indicada de forma expressa e, por se tratar de proposicdo de pequena
repercussdo, inexiste impedimento para utilizagdo da cldusula “enfra em vigor na data
de sua publicacdo”. Todavia, deve ser excluida a expressdo “revogadas as disposicoes
em contrdrio”, porguanto ndo atende ao que preceitua o art. 9° da referida Lel
Complementar, que assim dispde: “Arf. 9° A cldusula de revogag¢do deverd enumerar,
expressamente, as leis ou disposi¢cdes legais revogadas.”

Cumpridas as regras do art. 10, porquanto, no texto da proposi¢do, a
unidade bdsica de articulacdo é o artigo, indicado pela abreviatura “Art.", seguida
de numerag¢do ordinal.

Respeitadas, também, as regras do caput e do inciso |, do art. 11, pois
as disposicdes normativas foram redigidas com clareza, precisdo e ordem légica.

Importa destacar que o Estudo de Técnica Legislativa juntado aos
autos j& contempla as adequagdes decorrentes da Lei Complementar n.° 95/1998,
notadamente o texto da ementa, que deve ser grafado em letras minUsculas e em
caracteres que a realcem e a exclusdo da clausula de revogagdo constante do art. 7°
da proposicdo.

Il - CONCLUSAO:
Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n.° 3.389/2022, de autoria do

Executivo Municipal, podendo a proposi¢cdo ter seu curso regular na Casa.

Plendrio Jorge Pignaton, em 13 de setembro de 2022.

Procurador Legislativo .

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003300350037003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.






