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PARECER N.° 064/2022.

Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.390/2022, de
autoria do Execufivo Municipal.

| = RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal que
“Altera o art. 146, da Lei Municipal n.° 2.762, de 25 de junho 2007, que especifica.”

Em sua |justificativa, constante da Mensagem que encaminha d
proposicdo, o Chefe do Poder Executivo ressalta o seguinte, in verbis:

“Encaminho a esta Egrégia Casa Legislativa o Projeto de Lei 3.390/2022 que
altera o caput do art. 146, da Lei Municipal n.° 2.762, de 2007, com o objefivo
de regular o auxilio maternidade para 180 dias independentemente do
regime juridico aplicavel.

O fator determinante para a licenca maternidade é a condicdo de gestante
da servidora. A diferenga dos prazos para concessdo da licenga
maternidade além de ignorar a igualdade no estado gravidico entre as
servidoras, também se concentra apends no regime juridico da contratag¢éo,
violando o isonomia de maneira evidente, indo contra o principio da
prote¢cdo & maternidade. Por outro lado, a diferenciagcdo entre as servidoras
publicas efetivas e as tempordrias quanto & concessdo da licenga
maternidade afronta o principio da isonomia, na medida em que ndo hd
fundamento para tratamento distinto as servidoras integrantes da mesma
Administra¢cdo, ou seja, dessa Prefeitura Municipal de Ibiragu.

O Projeto de Lei proposto visa garantir direito liguido e certo estabelecido
inclusive por sedimentado entendimento do STF e dos Tribunais Estaduais, no
senfido de que ndo pode haver fratamento diferenciado nessa quest&o
somente em razdo do tipo de vinculo (efetivo ou tempordrio), j& que o direito
a ser protegido € o da criang¢a e, em certa medida, & futela da gestante.

Assim sendo, ndo obstante o controle exercido pelo Judicidrio nos casos
concretos a ele submetidos e & garantia do cumprimento de suas decisées
nesses casos, a Prefeitura Municipal de Ibiragcu deve exercer o autoconfrole
da constitucionalidade, no sua condicGo de canal legitimo para a
adequagcdo do sistema infraconstitucional aos ditames constitucionais,
procedendo a alteragdo da norma.

Registra-se ainda que o presente Projeto de Lei visa evitar futuras agées

judiciais em face do poder executivo, haja vista que j& ocorreu uma _
judicializagdo nesse sentido em que uma servidora comissionada impetrou {
Mandado de Seguranga contra ato praticado por Eduardo Marozzi Zanotti, \/
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prefeito do municipio de Ibiragu/ES & época, sendo que foi deferido o pedido
liminar, para impor a autoridade coatora que proporcione a prorrogagdo da
licenga maternidade da impetrante para que alcance 180 (cento e oitenfa)
dias.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 05/09/2022 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 12/09/2022.

Apds a Secretaria da Casa proceder ao Estudo de Técnica Legisiativa, os
presentes autos foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracéo de parecer
técnico, nos termos do art. 82 do Regimento Interno da Céamara.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal - Competéncia e Iniciativa:

A proposicdo em testilha objetiva alterar o caput do art. 146, da Lei
Municipal n.° 2.762/2007, para regular a concessdo da licenca matemidade de 180 (cento e
oitenta) dias as servidoras municipais, independentemente do tipo de vinculo mantido com o
Poder PuUblico Municipal, em ampliag&o ao direito assegurado pelo art. 7°, inciso XVIIl, da CF/88
“licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com duragdo de cento e vinte
dias".

Na redacdo origindria, referido dispositivo prevé a licenca maternidade
de 180 (cento e oitenta) dias somente as servidoras com vinculo efetivo com a Administracdo,
excluindo desse admbito, as servidoras comissionadas e contratadas temporariamente.

Impoe-se realgar, como ja se faz ordinariamente, que sob o aspecto da
natureza da atividade, o regime constitucional comporta duas categorias bdsicas de
competéncias: de um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24, CF) e, de outro, a
competéncia administrativa (arts. 21 e 23, CF). Nesta, o ente executa fungdes tipicamente
administrativas; naquela é autorizado a promulgar leis e atos andlogos, conforme leciona
José Afonso da Silva.(

Ovutrossim, tambeéem se verifica as competéncias em fungdo da
qguantidade de entes federativos que as exercem. Nesse sentido, tem-se a competéncia
privativa (ou exclusiva), ou seja, aquela exercida de forma plena por determinado ente, e
a competéncia concorrente (ou comum), para a qual hd uma verdadeira divisGo de

" DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.
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tarefas compartihada entre diversos entes. Esse, em suma, € o microssistema adotado
pela Constituicdo Federal.

A matéria em testilha (prolongamento da licenca maternidade) diz respeito
a protecdo e defesa da saude, protecdo 4 inféncia e protecdo &a maternidade,
especialmente ¢ gestante posto que o objetivo da extensdo da licengca maternidade &,
precipuamente, exatamente reconhecer a importdncia da amamentacdo materna e os
cuidados para com os recém-nascidos nos primeiros 06 (seis) meses de vida. Em relagcdo a
essa matéria, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, estabelece a competéncia legislativa
concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal para dispor sobre "Xl - previdéncia social,
protecdo e defesa da sadde" e "XV - protecdo & infancia e & juventude” e ressalta, no
art. 201, inciso ll, por sua vez, que a previdéncia social deve atender “a profecdo &
maternidade, especialmente & gestante”.

E certo que o art. 24 da CF que trata da competéncia legislativa
concorrente, para varias matérias, enire elas g saude e a infédncia, ndo menciona os
Municipios. Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos da partilha, sendo-lhes dado
legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF) e suplementar a legislagcdo
federal e estadual, no que couber (art. 30, Il, da CF).

A proposicdo em foco, como j& destacado inicialmente, visa alterar o
caput do art. 146, da Lei Municipal n.° 2.762/2007, para regular a concessdo da licenca
maternidade de 180 (cento e oitenta) dias &s servidoras municipais, independentemente do
tipo de vinculo mantido com o Poder PUblico Municipal (efetivo, comissionado ou contratacdo
provisdria), haja vista que em sua redacdo atual, essa previsdo existe tdo somente em relacdo
aos servidores efetivos.

Portanto, quer se frate de normatizacdo relacionada & protecdo e defesa
da satde ou a inféncia ou protegdo & maternidade, g competéncia do Municipio para
tratar de tal matéria, nos termos propostos, & gabsolutamente legitimg, valendo
acrescentar, adinda, que g questdo é disciplinada em sede de estatuto funcional do ente
municipal, norma de competéncia exclusiva do Municipio

De outra sorte, quanto & iniciativa para deflagrar o processo legislativo, a
Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no art. 61, § 1°, I, alinea “c”, que a iniciativa
para propor projetos de lei sobre servidores publicos é do Chefe do Executivo. No mesmo
sentido prescreve o art. 37, lll, da Lei Orgdnica Municipal. Confira-se:

Constituicdo Federal:

“Art. 61. (...)

§ 1° Sdo de iniciafiva privativa do Presidente da RepUblica as leis que:
()
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Il - disponham sobre:

()
¢) servidores piblicos da UniGo e Territérios, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;”

Lei Orgénica Municipal:

“Art. 37. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeitlo as leis que disponham
sobre:

()

Il - servidores piblicos, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;”

Tal requisito foi devidamente respeitado no caso, por ter sido o projeto
apresentado pelo Executivo Municipal.

No que toca a espécie normativa adequada para tratar da matéria,
como a proposicdo objetiva alterar disposicoes da Lei Municipal n.° 2.762/2007, sua
alteragc@o somente pode se dar pela mesma via, qual seja, lei ordindria, conforme art. 33,
I, da Lei Orgdnica Municipal.

Em relagc@o aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime de framitacdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissGo da matéria as Comissdbes Permanentes pertinentes (Justica e
Redac¢do - art. 43 do Rl; Finangcas e Orcamento — art. 44, lll, do Rl e Educacdo, Saude,
Assisténcia, Diversidade Sexual e Identidade de Género e — art. 46 do Rl);

- quérum para aprovacdo da matéria: conforme dispde os termos do art.
189, 1e § 1°e 190, Il, "e", do Regimento Interno da Casa, é necessdria a maioria absoluta

dos votos, obtida a partir do primeiro nUmero inteiro superior & metade, incluindo os
presentes e ausentes & sessdo da Camara Municipal.

- processo de votacdo g ser ulilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposi¢cdo.

B - Constitucionalidade Material:
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A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Orgdnica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o contetdo do ato
normativo estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.

No caso em andlise, ndo se vislumbra violagcdo acos textos das
Constituicdes Federal ou Estadual, havendo compatibilidade entre os preceitos da
proposicdo e as normas e principios constitucionais e, bem assim, ndo hd ofensa &
isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e & coisa julgada.

Assim, entende-se que a proposicdo & materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legalidade:

Juridicidade € o conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria &
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estGo em consondncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o
Direito como um todo. Caso n&o haja tal conformidade, a matéria & dita injuridica ou
antijuridica.(

Do ponto de vista da juridicidade, & necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sinfonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais
Superiores.

A licenga-maternidade foi incorporada em nossa ordem constitucional jé
na Carta de 1934 (artf. 121, § 1° h). Naguela época a mulher tinha direito apenas a quatro
semanas antes e oito depois do parto. Com a Constituic@o Federal de 1988, a licenga foi
ratificada como direito social e passou a ter duracdo de 120 dias (art. 7°, inciso XVIII). Alics
€& de se ressaltar que a propria Constituicdo Federal adota a familia como base da
sociedade, a ela conferindo protegdo do Estado.

Posteriormente, foi sancionada Lei n.° 11.770, de 09 de setembro de 2008,
qgue criou a figura da empresa cidadd e permitiu a ampliagdo da licengca maternidade de
4 (quatro) para é (seis) meses. Inclusive, com base em seu art. 2°, a Unido editou o Decreto
Federal n.° 6.690, de 11 de dezembro de 2008, que instituiu o Programa de Prorrogacdo da
Licengca a Gestante e G Adotante no dmbito da Administragdo Publica federal direta,
autdrguica e fundacional.

A implementagdo da prorrogagdo da licenga maternidade objetiva
reconhecer (e isso j& ocore em diversos paises) a importancia da primeira inféncia e da

2 OLVEIRA, L H. S. Andlise de Jurdicidode de ‘Proposicdes Legislativas. Brasflia: Nucleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para DiscussGo no. 151].
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amamentac@o. Segundo especialistas, a amamentacdo & um dos fatores mais
importantes para o desenvolvimento e crescimento do bebé e se for realizada de maneira
exclusiva até os seis meses de idade, os beneficios aumentam tanto para a crianga
quanto para a mamade. Além de suprir com os nutrientes necessdrios ao bebé, amamentar
pode prevenir as chances de a mulher contrair alguns tipos de cancer e reduzir riscos de
doencas cardiovasculares.

Os beneficios da amamentacdo prolongada s&o inUmeros. SGo nos
primeiros doze meses de vida que o ser humano vive um periodo de completa
dependéncia da mde e é nesse periodo em que mde e filho estabelecem padroes de
relacionamento que serdo levados para a vida compartilhhada em sociedade. A
qualidade do vinculo estabelecido entre a mé&e e o bebé neste periodo reflete
potencialmente numa maior ou menor vida sauddvel adulta.

Essa garantia (licenca maternidade de 180 dias) &s servidoras, conforme
enfatizado inicialmente, j&@ se enconfra estabelecida no Estatuto dos Servidores do
Municipio (Lei n.° 2.762/2007], porém & exclusivamente destinada &s servidoras com vinculo
efetivo com a Administragcdo, sendo certo que a proposicdo objetiva estender esse
beneficio a todas as servidoras, independentemente do tipo de vinculagdo.

O Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo possui inUmeros
precedentes no sentido de que essa garantia, uma vez estabelecida em lei para as
servidoras efetivas, a elas somente ndo se restringem, em razdo do principio da isonomia.
Confira-se, a propésito, as seguintes ementas:

“MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA EM DESIGNACAO
TEMPORARIA. LICENCA MATERNIDADE DE 180 DIAS. DIREITO LiQuipo E CERTO.
SEGURANGA CONCEDIDA. 1 - Jurisprudéncia pacifica deste TJES em relacdo @
igualdade de direitos das servidoras pibicas efetivas, tempordrias e em

46/94 ndo afasta a aplicacdo da garantia constitucional prevista nos arfs. 39,
§ 3° cfc 7° XVIl, da CF, gue estende g todas gs servidoras publicas,
independentemente da nafureza do cargo ocupado, a concessdo de
idéntico perfodo de licenca maternidade, haja vista o principio da isonomig,
a protecdo & maternidade e & primeirg infdncig. 3 - O fato de g servidora ser
vinculada go Regime Geral de Previdéncia Socigl ndo conduz g concessdo
de apenas 120 digs de licencag, ndo havendo &énus ao [NSS, pois d
remuneracdo relativa go periodo de prorogacdo é arcada pela prépria
Administrac&o Pdblica (TJES. MS 0027285-13.2016.8.08.0000). 4. Seguranga
concedida." (TJES, Classe: Mandado de Seguranga Civel, 100190031094, Relator: Arthur José
Neiva de Almeida, Orgdo julgador: Segundo Grupo Cémaras Civeis Reunidas, Datfa de
Julgamento: 08/07/2020, Data da Publicagdo no Didrio: 21/07/2020)

“MANDADO DE SEGURANGA. LICENCA MATERNIDADE 180 DIAS LC 46/1994.
SERVIDORA PUBLICA CONTRATADA A IffTULO TEMPORARIO. SEGURANCA
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CONCEDIDA. 1. A Lei Complementar Estadual n.® 46/1994 prevé, em seu artigo
137, que g licenca-maternidade das servidoras efetivas se dard pelo prazo de
cento e oitenta dias. 2. A extensdo do beneficio previsto na LC n.° 46/94 as
servidoras confrafadas por designacdo tempordria tem como fundamento o
tratamento isonémico das servidoras, mormente quando inexistente
circunstancia diferenciadora que permita a distincGo efetivada. 3. A
prorrogacdo da licenca-maternidade é medida de efetivacdo dos direitos
fundamentais, em especial, o da Dignidade da Pessoa Humang, Profecdo a
Maternidade e também & Primeira Infancia. 4. Seguranga concedida.” (TJes,
Classe: Mandado de Seguran¢a, 100170034860, Relator: Telémaco Antunes De Abreu Filho -

Relator Substituto Designado: Victor Queiroz Schneider, Orgéo julgador: Segundo Grupo Camaras
Civeis Reunidas, Data de Julgamento: 06/12/2017, Data da Publicagdo no Didrio: 28/02/2018)

“REMESSA NECESSARIA. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. SERVIDORA PUBLICA GESTANTE CONTRATADA EM REGIME DE
DESIGNACAO TEMPORARIA. LICENCA MATERNIDADE. PRORROGACAO DO
PRAZO. 180 DIAS. APELO NAO PROVIDO. REMESSA PREJUDICIADA. ] A
ConstituicGo Federal gssegura as servidoras pUblicas, mesmo ds contratadas
temporariamente, o direito a licenca maternidade, que se afigura como
inderrogdvel direito social. ll) © direito d licenca gestante pelo prazo de 180
(cento e oifenta) dias, previsto na Lei Complementar Estadual n.° 46/94 deve
ser estendido ds servidoras piblicas ocupantes de funcdo de magistério

mediante designacdo tempordria, independente do regime de previdéncia
social a que estejam vinculadas. Ill) J& decidiu este eq. Tribunal de Justica

que a extensdo do aludido direito gos servidores publicos contratados sob o
regime tempordrio ndo encontrg obstdculo no regime juridico (RGPS), visto
que g equipargcdo independe deste e ndo acarreta énus ao INSS, pois a
remuneracdo relativa ao periodo de prorogacdo é arcada pela prépria
Administrac&o Publica, na forma autorizadd peld Lei Federal n.° 11.770/08. IV)
Recurso conhecido e ndo provido." (TJES, Classe: Apelacdo / Remessa Necessdria,

11160033285, Relator : Jorge Henrique Valle dos Santos, Orgéo julgador: Primeira Camara Civel ,
Data de Julgamento: 06/02/2018, Data da Publicagdo no Didrio: 19/02/2018)

“MANDADO DE SEGURANCA - ADMINISTRATIVO - SERVIDORA PUBLICA
CONTRATADA SOB O REGIME DE DESIGNACAO TEMPORARIA - LICENCA
MATERNIDADE - MAGISTERIO - PRAZIO DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS -
SEGURANGCA CONCEDIDA. AGRAVO PREJUDICADO. 1 - Q direito ¢ licenca
gestante (maternidade) é assegurado, constitucionalmente, g fodas as
servidorgs publicas, ndo apengs d servidora publica gestante efetiva, mas
também aquela ocupante de cargo em comissdo ou em designacdo
tempordria; e pelo periodo de 180 (cento e citenta dias). tal como previsto no
art. 137, da Lei Complementar Estadual n.° 46/94. 2 - O referido beneficio
deve se estender ds servidoras ocupantes de cargo em comissdo, bem como
dquelas confratadas sob o regime de designacdo tempordria, ante a
isonomia que deve reger a aplicacdo dos direitos sociais previstos na Carta
Magna, notadamente quanfo & protecdo a mafernidade e a primeira
inféncia. 3- J& decidiu este eg. Tribunal de Justica que a extensdo do aludido
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direito aos servidores pUblicos contratados sob o regime tempordrio ndo
encontra obstdculo no regime juridico (RGPS), visto que a equiparagdo
independe deste e ndo acarreta énus ao INSS, pois a remuneragéo relativa
ao periodo de prorrogacgdo é arcada pela prépria Administragéo Publica, na
forma avutorizada pela Lei Federal n.° 11.770/08. 4 -Seguran¢a concedida.
Agravo prejudicado.” (TJES, Classe: Mandado de Seguranga, 100160041735, Relator: Manoel
Alves Rabelo, Orgéo julgador: Segundo Grupo Céamaras Civeis Reunidas, Data de Julgomento:
10/05/2017, Data da Publicag&o no Didrio: 15/05/2017)

“MANDADO DE SEGURANCA. LICENCA MATERNIDADE. 180 DIAS. LEI
COMPLEMENTAR  ESTADUAL N°  46/94. SERVIDORA  CONTRATADA
TEMPORARIAMENTE. INCABIVEL DIFERENCIACAO de DIRETOS COM AS
SERVIDORAS  EFETIVAS. AFRONTA AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.
RECONHECIMENTO. ORDEM CONCEDIDA. 1. A Lei Complementar Estadual n.°
418/2007 alterou g redacdo do referido art. 137, da LCE n.° 46/94, que antes
previg licenca de 120 (cento e vinte) digs "a servidora publica gestante,
passando g dispor que a licenca serd concedida g servidora publica efetiva,
gestante, por 180 (cento e oitenta) dias consecutivos, mediante inspecdo
médica, sem prejuizo da remuneracdo”. Ou sejo, tal redacdo restringiv as
servidoras efetivas o direito de licenca gestante por 60 (sessenta) dias a mais
do que g previsdo da CLT. 2) Ocorre gue g licenca-maternidade é direito
fundamental das trabalhadoras urbangs e rurais assequrada pelo art. 7% inc.
XVIl da Constituic&o da Republica Federativa do Brasil (1988). Ademais, extrai-
se do art. 36, do Estatuto do Madgistério Publico Estadual (Lei Complementar
n.° 115/98) que g servidora ocupante de funcdo de maaistério mediante
designacéo tempordria estd sujeita go mesmo regime juridico estatutdrio que
os demais servidores publicos. Destarte, g diferenciacdo enire as servidords
plblicas efefivas e as fempordrias quanfo & concessdo da licenca
maternidade afronta go principio da isonomia, na medida em gque ndo hd
fundamento para tfratamento distinfo as servidoras integrantes da mesma

servidores pUblicos confratados sob o regime tempordrio ndo enconfra
obstdculo no regime juridico (RGPS). 4) Seguran¢ca concedida.” (TJES, Classe:
Mandado de Seguranga, 100170023061, Relator: Elisabeth Lordes, Orgéo julgador: Segundo
Grupo Cémaras Civeis Reunidas, Data de Julgamento: 13/09/2017, Data da Publicag&o no Didrio:
18/09/2017)

Nesta linha, pertinente a proposicdo que visa materializar esse
entendimento, tornando a norma legal (art. 146, da Lei Municipal n.° 2.762/2007) Unica d
todas as servidoras, independentemente do tipo de vinculagdo, porquanto inexiste
justificativa sustentavel para diferenciagdo daquelas trabalhadoras investidas em cargos
em comissdo e em contratos tempordrios em relagdo as efetivas, distingdo esta que fere o
principio da isonomia.

Com efeito, ndo had como dar efefividade & norma que contém tal
discriminacdo, pois possibilita & Administragdo conceder tempos de afastamento diversos
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pela mesma modalidade de licenga, porquanto a finalidade da licenca-maternidade € a
mesma nas duas modalidades de contratacdo: g protecéo da crianca.

O direito fundamental & salde, em conjunto com a protecdo &
trabalhadora mdae e & crianga, torna invidvel se entender que norma municipal alcance
apenas um espectro de mdaes e filhos, j& que tal entendimento ndo se suporta diante da
leitura, ainda, dos arts. 7° e 37 da ConstituicGo Federal. O direito, inclusive, ndo deve ser
considerado {do-somente como um direifc da mde, e sim da crianca, de ter ao seu lado,

pelo periodo que a normga legal entendeu apfo g protecdo de sua salde, g presenca

Nada obstante, importante questdo deve ser ressaltada, ou seja, a
Constituic@o Federal dispde que o servidor comissionado, sem vinculagdo efetiva com a
Administragcdo, bem como aquele ocupante de outro cargo tempordrio ou de emprego
publico, submete-se ao regime geral de previdéncia social (art. 40, § 13), motivo pelo qual
aplicaveis os ditames da Lei Federal n.° 8.213/1991 (vide art. 11, I, alinea “g").

Neste sentido, calha transcrever a ligdo de Cldudia Rivolli Thomas de $4, in
verbis:

"A vinculagcdo desses servidores [ocupantes de cargo em comissdo] ao
regime geral de previdéncia - de cardter nacional - submete-os ¢ legislagéo
federal. NGo mais se lhe aplicam, portanto, as disposicées estaduais ou
municipais relativas & previdéncia dos servidores publicos, reservadas, pela
emenda, dqueles que enfretém com esses entes federativos vinculo
estatutdrio efetivo. Os beneficios a que fardo jus, como jd se teve ensejo de
afirmar, séGo aqueles garantidos pelo regime geral de previdéncia, elencados
na Lei 8.213/91(plano de beneficios da previdéncia social) e legislagcdo
esparsa, custeados pelo Instituto Nacional de Seguro Social - INSS - mediante
contribuicGo prevista em lei federal" (Os servidores puUblicos civis na Emenda
Constitucional n. 20/98, Revista de Direito da Procuradoria-Geral do Estado do Rio de Janeiro, n.
52, 1999)

Deste modo, como segurados obrigatdrios do regime geral de
previdéncia social, fazem jus os ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo e os
contratados provisérios, aos beneficios de natureza previdencidria - assim considerados
aqueles previstos na Constituicdo Federal e nas normas previdencidrias do regime geral - na
forma e pelas regras do regime geral (INSS), isto €, na forma da Lei n.° 8.213/91, ainda que
tais beneficios estejam previstos de forma diversa na legislagcdo municipal.

Disto decorre a conclus@o segundo a qual o énus financeiro decorrente
do pagamento do beneficio previdencidrio (licenca-maternidade) & servidora
comissionada e/ou contratada proviséria é de responsabilidade da Previdéncia Social
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(INSS) durante os primeiros 120 (cento e vinte) dias e do Tesouro Municipal nos 60 (sessenta)
dias restantes.

Por outro lado, a adlteracdo proposta no caput do art. 146 da Lei Municipal
n.. 2.762/2007, traz previsdo de expansdo/aperfeicoamento da acdo governamental,
mediante a extensdo do beneficio da licenca-materidade &s servidoras ocupantes de
cargos comissionados e contratadas provisoriamente, o que implica, no mais das vezes,
em necessidade de substituicdo dos servidores, gerando custo/despesas com pessodl.
Assim, a proposicdo deve estar acompanhada do respectivo impacto, com demonstrativo
da viabilidade orcamentdria e financeira. Alids, o art. 16,incisos | e Il, da LRF [Lei
Complementar n.° 101/00), assim preveé, in verbis:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva
enfrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentdria e financeira com a lei orgcamentdria anuval e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.”

E o § 1° do art. 17, da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) por sua vez,
assim prescreve, in verbis:

“Art, 17. (...)

1°. Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que frata o capuf
devero ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.”

Verifica-se, portanto, que essas informacdes e documentos foram
acostados aos autos da proposicdo, restando juntada as fls. 07/14 a estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva enirar em vigor e nos dois
subsequentes e, bem assim, a declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo or¢camentdria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e
com a LDO.

Todavia, quadra registrar que a andlise da pertinéncia e conformidade
dos dados apresentados na estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro deve ser
realizada pela Comissdo Permanente de Finangas e Orgamento, com a correspondente
assessoria da servidora Contadora da Camara Municipal, a quem compete prestar as
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informacgdes e esclareci mentos pertinentes, nos exatos termos do que prescreve o art. 83
do Regimento Interno da Camara.

Alids, & de todo pertinente a manifestacdo da drea técnico-financeira
sobre essa questdo, a fim de melhor informar a Comissdo de Financas e Orcamento da
Casa por ocasidio de sua andlise.

D - Técnica Leaqislafiva:

No que se refere & técnica legislativa, deve-se proceder & verificagdo do
atendimento aos preceitos da Lei Complementar Federal n.° 95/1998 e suas alteragoes.

Nesse sentido, j& foi anexado aos autos o Esfudo de Técnica Legislotiva
realizado, ao qual se reporta, nada obstante ser necessdria, ainda, proceder & seguinte
correcdo: Na ementa, corrigir a redacdo para constar: “Altera o caput do art. 146, da Lei
Municipal n.° 2.762, de 25 de junho de 2007.";

Il = CONCLUSAO:

Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, juridicidade e
legalidade do Projeto de Lei n.° 3.390/2022, podendo o mesmo ter seu curso regular na
Casa, com a sua submissdo as Comissdes Permanentes pertinentes.

A consideracdo superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 13 de setembro de 2022.

7

LAUDIO CALIMAN
Procurador Legislativo

v,
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