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PARECER N.° 065/2022

Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.391/2022,
de autoria do Executivo Municipal.

| - RELATORIO:

Trata-se de proposicdo encaminhada a esta Procuradoria Juridica
para emissdo de parecer, constituindo-se do Projeto de Lei n.° 3.391/2022, que “Altera

disposicdo das tabelas 01 e 02 do anexo lll da Lei Municipal n.° 3.644 de 16 de janeiro de
2015."

Trata-se, portanto, de proposicdo que visa estabelecer novos valores
de vencimento dos professores da rede municipal de ensino, alterando as tabelas 01 e 02
constantes do Anexo lll, da Lei Municipal n.° 3.644, de 2015.

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposic@o, o Chefe do Poder Executivo enfatiza o seguinte, in verbis:

"O presente Projeto de Lei serve para corrigir os vencimentfos dos
professores, adequando-os o realidade atual do municipio.

Notoriamente que o aumento dos vencimentos é uma das formas de
valorizar este profissional cuja fungdo é a de magistério e, por sua natureza,
de grande grau de importéncia ao desenvolvimento deste Municipio.

Registra-se que o aumento nos vencimentos dos profissionais do magistério
estd sendo concedido de acordo com as condigdes financeiras do
municipio.

Vale destacar que a prépria Lei Municipal n.° 3.644/2015, em seu art. 80,
previu esta possibilidade na forma de revisGo geral e sem distingdo de
indices, logicamente, proporcional & carga hordria prestada por cada
professor.

Diante do exposto, Senhora Presidente, submetemos o presente Projefo
de Lei n°® 3.391/2022 & consideracdo de Vossa Exceléncia e llustres
Pares, em virtude de ser um projeto de relevante interesse publico, estou
cerfo de que a presente proposicdo merecerd o apoio e a aquiescéncia
para aprova¢do da matéria.”

A proposicdo foi protocolizada na Cémara Municipal em data
05/09/2022 e lida no expediente da sessdo ordindria realizada no dia 12/09/2022.
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Os presentes autos, apds a anexagdo do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragcé&o de parecer técnico, nos
termos do art. 82 do Regimento Interno da Céamara.

E o sucinto relatério. Passo & andlise juridica.

Il - ANALISE JURIDICA:

2.1. Da Competéncia, Iniciativa e Espécie Normativa:

Conforme destacado, a proposicdo em testiha objetiva alterar os
valores dos vencimentos do pessoal do magistério municipal, constantes das tabelas 01 e
02, do Anexo lll, da Lei Municipal n.° 3.644/2015, que institui o Plano de Cargos, Carreiras e
Vencimentos dos Servidores do Magistério PUblico Municipal, tratando-se, portanto, de
matérig relativa a educacéo e g direito financeiro.

Ja foi ressaltado em diversas ocasides que sob o aspecto da natureza
da atividade, o regime constitucional comporta duas categorias bdsicas de
competéncias: de um lado, a competéncia legislativa (arts. 22 e 24, CF) e, de outro, a
competéncia administrativa (arts. 21 e 23, CF). Nesta, o ente executa fungdes fipicamente
administrativas; naguela é autorizado a promulgar leis e atos andlogos, conforme leciona
José Afonso da Silva i)

De oufro lado, também se verifica as competéncias em func&o da
quantidade de entes federativos que as exercem. Nesse sentido, tem-se a competéncia
privativa (ou exclusiva), ou seja, aquela exercida de forma plena por determinado ente, e
a competéncia concorrente (ou comum), para a qual hd uma verdadeira divisGo de
tarefas compartihada entre diversos entes. Esse, em suma, € o microssistema adotado
pela Constifuicdo Federal.

Em relacdo ¢ educacdo, a Constituicdo Federal, em seu art. 24, inciso
IX, estabelece a competéncig legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal
para dispor sobre "“IX - educacdo, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo;”. No mesmo sentido se verifica em relagdo ao direito
financeiro e econdmico, conforme se observa dos incisos | e Il do referido art. 24: “I - direito
tributdrio, financeiro, penitencidrio, econdmico e urbanistico;”.

Por outra vertente, o art. 23, inciso V, da Carta Magna, registra a
competéncia administrativa comum da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para

"' DA SILVA, José Afonso. Curso de direito constitucional brasileiro, Malheiros, 20° ed., 2002, p. 495.
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“V - proporcionar os meios de acesso & cultura, @ educagcdo, & ciéncia, & tecnologia, &

pesquisa e a inovagdo;”

E certo que o art. 24 da CF/88, que trata da competéncia legislativa
concorrente para vdarias matérias, entre elas a educagdo e o direito financeiro, ndo
menciona expressamente os Municipios. Mas isto ndo significa que estes estejam excluidos
da partiiha, sendo-lhes dado dispor sobre gssuntos de interesse local (art. 30, |, da CF) e
suplementar a legislacdo federal e estadual, no gue couber (art. 30, I, da CF) e, ainda,
manter, com a cooperacdo técnica e financeira da Unido e do Estado, programas de
educacdo infantil e de ensino fundamental (art. 30, VI, da CF). Com efeito, os Municipios
estdo autorizados a legislar suplementarmente, estabelecendo as normas especificas e,
em sendo o caso, fambém as normas gerais, sempre que isto for necessdrio ao exercicio
de competéncias materiais, comuns ou privativas.(2)

A matéria versada na propositura - alferagdo das tabelas de
vencimento dos professores, previstas no Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos - Lei
Municipal n.° 3.644/2015 - diretamente relacionada & educagdo - insere-se nad
competéncia legislativa do Municipio, j& que objetiva, no estrito dmbito local, modificar as
tabelas 01 e 02 do Anexo I, da Lei Municipal destacada, prevendo novos valores para o
vencimento do pessoal do magistério municipal, posto que a regra decorre de sua
competéncia material, de manter programas de educacdo infanti e de ensino
fundamental (art. 30, inciso VI, da CF).

Alids, a Lei Orgénica Municipal, assim dispde em seus arts. 8°, inciso | e
17, inciso VIll, a saber:

“Art. 8°. Ao Municipio compete prover a tudo quanto diga respeifo ao seu
interesse local e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,
privativamente, dentre outras, as seguintes atribuigdes:

| - legislar sobre assunfos de interesse local;”

“Art. 17. Compete & Cédmara Municipal, com sangdo do Prefeifo, dispor
sobre as matérias de competéncia do Municipio, e especialmente:

(-]

VIIl - criar, fransformar e extinguir cargos, empregos ou funcées publicas e
fixar os respectivos vencimentos e/ou subsidios, observados os parametros
estabelecidos na lei de direfrizes orgamentdrias.”

A propodsito, a Constituicdo de 1988, em seu art. 211, prescreve ser de
todos os entes, em regime de colaboragdo, a organizagdo de seus sistemas de ensino,

2 MENEZES DE ALMEIDA, Fernanda Dias. Competéncias na ConstfituicGo de 1988, 2° ed., S&o Paulo: Atlas, p. 157.
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competindo ao Municipio atuar pricritariamente no ensino fundamental e na educagdo
infantil (art. 211, § 2° e 30, VI), sendo certo que no art. 206, incisos V e VlIl, had expressa
disposicdo quanto & necessidade de valorizagdo do profissionais da educagdo
escolar, mediante a garantia em lei de planos de carreira e piso salarial profissional
nacional.

Assim, & de se reconhecer a competéncia do Municipio para legislar
sobre tal matéria, nos limites, é claro, do interesse local e de suas competéncias
especificas na dreq, observadas, ainda, as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24,
§ 1°) e/ou pelos Estados no uso de sua competéncia suplementar (art. 24, § 2°).

Outrossim, analisando o aspecto da inconstituciondlidade formal
subjetiva, isto &, da iniciativa, tem-se que a proposicéo em testilha busca alterar as
tabelas de vencimento dos professores, previstas no Anexo lll, do Plano de Cargos,
Carreira e Vencimentos do Municipio de |biragu - Lei Municipal n.° 3.644/2015
dispondo, assim, de ato concreto e especifico de administracdo, fixando os novos
vencimentos para o pessoal do magistério, matéria essa afeta a organizacdo
administrativa e financeira, portanto, de iniciativa privativa do Chefe do Executivo.

Portanto, a matéria é de iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, a teor do disposto no art. 61, § 1°, 1, “a" da Constituicdo Federal (de aplicacdo
aos Municipios por simetria) e art. 37, |, da Lei Organica Municipal. Confiram-se:

ConstituicGo Federal:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou ComissGo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo.

§ 1° SGo de iniciativa privativa do Presidente da Repuiblica as leis que:
(...)

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragao;
Lei Orgdnica Municipal:

“Art. 37. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:
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I = criagdo, transformag@o ou extingdo de cargos, fungdes ou empregos
pUblicos na adminisfragdo direta e avutarquias ou aumenfo de sua
remuneracdo;"”

“Art. 60. Competle ao Prefeito, denfre outras atribuicdes:

o)

XVI - superintender a arrecadacéo dos tributos, bem como a guarda e
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamento dentro das
disponibilidades orgcamentdrias ou de critérios votados na Camara;

(eed]

XXIIl - organizar os servicos de interesse das reparticGes criadas por lei, sem
exceder as verbas para tal destinadas;

%)

XXIX - providenciar sobre o incremento do ensino;”

Nesta senda, os ensinamentos do mesire Hely Lopes Meirelles3, in

“(...). As leis orgGnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da
competéncia municipal. $do,_pois, de Iniciativa exclusiva do prefeito,
como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que disponham sobre a
criacdo, estruturacdo e atribuicbes das secretarias, érgdos e entes da
Administragdo Publica Municipal; matéria de organizacdo adminisfrativa e
planejomento de execug¢do de obras e servicos publicos; criagdo de
cargos, funcdes ou empregos pUblicos na Administragc&o direta, autarquia
e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e previdencidrio dos
servidores municipais, fixacdo e aumenfo de sua remuneracdo; plano
plurianual, as diretrizes orcamentdrias, o orgamento anual e os créditos
suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente go prefeito e & Cdmara, na forma regimental.” (grifei)

Portanto, como a proposicdo € de autoria do Prefeito Municipal, resta

atendida a cldusula de reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo, razdo
porque n&o hd que se falar em vicio de iniciativa (vicio formal subjetivo).

No que toca & espécie normativa adequada para tratar da matéria,

como a proposicdo objetiva alterar disposicdes da Lei Municipal n.° 3.644/2015, sua

alterac@o somente pode se dar pela mesma via, qual seja, lei ordindria, conforme art. 33,

Il, da Lei Orgénica Municipal.

legislativo, tem-se:

Em relagcdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo

3 MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13° edicdo, Malheiros, pdg. 587.
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- regime de framitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissdo &s Comissdes Permanentes pertinentes (Justica e Redag¢do — art.
43 do RI, Financas e Orcamento — art. 44, lll, do Rl e Educagédo, Saude, Assisténcia, Diversidade
Sexual e Identidade de Género - art. 46, do Rl);

- quérum para aprovagdo da matéria: conforme dispde os termos do
art. 189, 1 e § 1° c/c art. 190, II, “h", do Regimento Interno da Casa, & necessaria a maioria
absoluta dos membros da Camara para a alteracdo pretendida;

- processo de votagdo a ser ufilizado: conforme a inteligéncia do art.
194, | e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno
Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposi¢&o.

2.2. Constitucionalidade Material, Juridicidade e Legalidade:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entfre o contetdo
do ato normativo e as regras e principios previstos na Constituig@o Federal, na Constituiggo
Estadual e na Lei Organica Municipal, cuidando-se, pois, de aferir se o conteudo do ato
normativo esté em conson@ncia com as regras e principios constitucionais.

Juridicidade, por sua vez, é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma
matéria é juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estdio em consondncia
com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com
o Direito como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.

Pois bem! De acordo com a Mensagem gque encaminhou a
proposicéo, o Projeto foi apresentado com o objetivo de “corrigir os vencimentos dos
professores, adequando-os a redlidade atual do municipio”, destacando que "o aumento
dos vencimentos é uma das formas de valorizar este profissional”, NGo hd, todavia, na
mensagem qualguer mencdo em relagdo ao piso salarial dos profissionais da educagdo
escolar, muito embora a proposicdo tenha sido encaminhada para alterar as tabelas
salaricis constantes do Anexo lll, do Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos do
Magistério PUblico Municipal (Lei Municipal n.° 3.644/2015) em raz&o da queixa de
inobservéncia do piso nacional estabelecido pelo MEC (vide Portaria n.° 67, de 04 de

Pesquisas/CONLEG /Senado, agosto/2014 (Texto para Discussdo no. 151].

4 OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Jurdicidade de ‘Proposicées Legislafivas. Brasiia: Nucleo de Estudos e (@
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fevereiro de 2022, que homologou o Parecer n.° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB, de 31 de janeiro
de 2022, da Secretaria de Educag¢do Basica do MEC).

carreira do magistério pdblico constante da proposta em testilha (Tabelas 01 e 02, do Anexo
Ill, da Lei Municipal n.° 3.644/2015), ndo corresponde ao valor estabelecido para o piso salarial
dos profissionais do magistério para o ano de 2022, conforme fixado na Portaria n.° 67/2022
da Secretaria de Educacdo Bdsica do Ministério da Educacdo.

Com efeito, o piso salarial nacional dos profissionais do magistério
pUblico da educacdo bdsica € uma conquista obtida com o advento da Emenda
Constitucional n.° 53/2006, a qual introduziu, no inciso VIl do art. 206 da CF/88, o direito a
que todo profissional dessas carreiras tenha o seu vencimento inicial fixado em valor igual
ou superior a um pardmetro estipulado em lei, medida inspirada no principio constitucional
da valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, também positivado pela Emenda
Constitucional n.° 53/2006, no art. 206, inciso V. A referida emenda constitucional ainda
criou uma regra fransitéria, disposta no ADCT da CF/88, no sentido de que @ lei deve dispor
sobre prazo para g fixacdo, em lei especifica federal do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério publico da educacdo bdsica (art. 60, inciso lll, alinea “e”).

De tal cendrio surgivu a Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de 2008,
que veio a regulamentar a alinea "e" do inciso Il do art. 60 do ADCT, estabelecendo
regras sobre o piso salarial nacional da categoria. Dispde o seu art. 2°, § 1°, o seguinte:

"Arf. 2°, {...)

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do gual g Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo fixar o vencimento
Inicial das Carreiras do magistério plblico da educacdo bdsica para g
jornada de, no mdximo, 40 (quarenta) horas semanais.”

Portanto, o piso salarigl profissional nacional é o valor minimo de
vencimento inicial dos cargos da categoria, abgixo do qual os entes federados ndo
poderdo estabelecer qualquer valor para os seus servidores, a fim de que sejd respeitado o
mandamento constitucional da valorizacéo dos profissionais da educacgo.

A norma citada, ou seja, a Lei Federal n.° 11.738, de 16 de julho de
2008, também estabeleceu a necessidade de atualizacdo anual do piso salarial
profissional do magistério publico da educagdo bdsica, conforme se infere de seu art. 5%, in
verbis:
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“Art. 5° O piso salarial profissional nacional do magistéric pdblico da
educacdo bdsica serd atualizado, anualmente, no més de janeiro, g partir
do ano de 2009.

Pardgrafo Unico. A gtualizacdo de gue trata o caput deste artigo serd
calculada utilizando-se © mesmo percentual de crescimento do valor
anual minimo por gluno referente aos anos iniciais do ensino fundamental
urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de
junho de 2007." (Revogada, ressalvado o caput do art. 12]

Assim e nesses termos, o govermno federal utilizou para fixar o Piso
Nacional dos Professores para o ano de 2022 (conf. Portaria n.° 67/2022 do MEC), os critérios
legislativos fixados na Lei 11.738/2008, culminando em um reajuste necessario de 33,24%,
perfazendo o piso salarial total de RS 3.845,63 (trés mil, oifocentos e quarenta e cinco reais
e sessenta e trés centavos) como piso salarial minimo para uma jornada de 40 (quarenta)
horas semanais e, por conseguinte, o valor de RS 2.403,51 (dois mil, quatrocentos e trés
reais e cinquenta e um centavos) para uma jornada de 25 (vinte e cinco) horas semandais.

Portanto, para uma jornada de 25 (vinte e cinco) horas semanais, que
€ a jornada legal estabelecida para os profissionais do magistério de Ibiragu, conforme
preconiza o art. 59 da Lei Municipal n.° 3.644/215, nos termos da Portaria ME n.° 67/2022,
ndo poderd o vencimento inicial ser estabelecido em valor inferior a RS 2.403,51 (dois mil,
quatrocentos e trés reais e cinquenta e um cenfavos), considerando-se como
constitucional e legal o valor estabelecido pelo MEC através da Portaria citada.

A proposicdo em testiha, por sua vez, ao alterar as tabelas de
vencimento dos profissionais do magistério municipal, materializadas no Anexo I, da Lei
Municipal n.° 3.644/215, estabelece, para o vencimento inicial da carreira (Nivel |, PadrGo 1
- Magistério) o valor de RS$1.933,29 (mil novecentos e frinta e frés reais e vinte e nove
cenfavos), o que retrata valor inferior ao piso salarial nacional anteriormente destacado.

N&o hd, na proposicdo, a juntada das tabelas atuais, com os valores
vigentes, porém segundo consta da prépria proposicdo o aumento proposto € da ordem
de 5% (cinco por cento), o que, a rigor, nGo corresponde ao INPC acumulado relativo ao
ano anterior (2021).

Apenas para fins de registro, segundo a categoria dos servidores
municipais, o piso salarial profissional nacional do magistério pUblico da educagdo bdsica
ndo é observado, no @mbito municipal, desde o ano de 2020 e, também para fins de

registro, nesses anos, o piso salarial definido pelo governo federal foi nos seguintes valores: @
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2019 - R$2.557,74; 2020 - R$2.886,24 e 2021 - R$2.888,2415). J& o INPC acumulado nesses
anos obteve os seguintes indices: 2019 - 4,48%; 2020 - 5,45% e 2021 - 10,16%.18!

Merece destaque o fato de que com a nova Lei do Fundeb (Lei Federal
n.° 14.113/2020) e a Emenda Constitucional n.° 108/2020, h&d um vdacuo legislativo atual
evidente, posto que a Lei nacional do Piso (Lei Federal n.° 11.738/2008) nGo mais s& amolda
& nova sistematica do Fundeb (Lei n.° 14133/20). Inclusive, grande parte das enfidades
municipalistas, a exemplo da CNM - Confederac@o Nacional dos Municipios, tem
defendido que o critério de reqgjuste do piso nacional do magistério, fixado na Lei n.°
11.738/2008, perdeu sua eficacia. Em outras palavras, que o critério de cdiculo para o
reajuste anual do Piso ndo existe mais, porque ele estava presente na Lei do FUNDEB de
2007 (Lei n.° 11.494/207), que foi revogada - e a nova lei aprovada em 2020 (Lei n.°
14.113/2020) ndo faz qualquer referéncia ao assunto.

Aligs, o préprio MEC - Ministério da Educagdo, através de sua
Secretaria de Educacdo Bdsica, quando da definicGo do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagdo bdsica publica, para o ano de 2022, consultou a
Consultoria Juridica a respeito dos impactos da Emenda Constitucional n.® 108/2020 e da
Lei n.° 14.113/2020, sobre a Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008. Confira-se, a propdsito, o
questionamento e a resposta, no que importal?), in verbis:

“1. Em outubro de 2021, a Secretaria de Educagdo Bdsica do Ministério da
Educacdo consultou a Consultoria Juridica a respeito dos impactos da
Emenda Constitucional n® 108/2020 e da Lei n.° 14.113/2020, sobre a Lei n.°
11.738, de 16 de julho de 2008, especificamente sobre dois pontos: (1)
atualizacdo do Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da
Educacdo Bdsica Publica e (2) complementagdo da Unido para compor o
piso dqueles entes que ndo tenham disponibilidade or¢amentdria para
cumprir o valor fixado.

2. Ipsis litteris, foram apresentados os seguintes questionamentos:

(1) Se a Lei n° 11.738/2018 vincula a atuadlizagdo do piso co
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAA-
Min), referente aos anos iniciais do ensino fundamental urbano,
definido nacionalmente, nos termos da Lei n.° 11.494/2007, ora

5 PRelacdo de valores do Piso Nacional do Magistério de 2009 em dionfe. Confira em:
https://www.frentedaeducacao.org.br/em-pronunciamento-ministro-da-educacao-ignora-que-cumpre-a-lei-ao-dar-
reajuste-do-piso-para-o-magisterio/

¢ Variacdio acumulada no ano durante o Plano Real (%), dezembro de 1995 a dezembro de 2021, apresentada pelo
IBG no seguinte endereco: hitps://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/pregos-e-custos/9... acesso  em
19/09/2022.

7 Confira-se o Parecer n.° 2/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB. do Ministério da Educagdo, acessivel no seguinfe enderego:
https:/fwww.sspmo.org.br/documentos/20220826180236.pdf
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revogada, é possivel manter a vinculagdo da atualizagdo do piso ao
percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno (VAAF-
Min), definido na Lei n.° 14.113/2020, ou devemos Ulilizar outro
parGmetro? Se sim, qual par@metro?

(2) Qual o parémetro, de forma e limite, a ser ufilizado na
complementacdo da UniGo para compor o piso aqueles entes que
ndo tenham disponibilidade orgamentdria para cumprir o valor
fixado, uma vez que o art. 60, inciso VI, do ADCT, foi revogado?

3. Em resposta, a CONJUR/MEC elaborou o Parecer n.°
00990/2021/CONJUR-MEC/CGU/AGU (2982772), no qual enfendeu que:

26. Nao parece correta, portanto, a interpretagdo de que a "lei
especifica" exigida pelo recente art. 212-A, inciso XIl, da CF/88 seja a
Lei n.° 11.738, de 2008, pelos seguinfes argumentos: a) caso o
constituinte reformador quisesse a manutengdo dos critérios da Lei n.°
11.738, de 2008, a EC n.° 108, de 2020, ndo fixaria a obriga¢do de
uma nova lei para disciplinar o tema; b) de igual modo, quando da
publicaco da Lein.° 14.113, de 2020, que revogou quase totalmente
a Lei n° 11.494, de 2007, o legislador, na mesma oportunidade, caso
assim desejasse, reformularia as disposi¢ées da Lein.° 11.738, de 2008,
adequando-a as novas disposicées da EC n° 108, de 2020; c) os arts.
4° e 5° da Lei n.° 11,738, de 2008, condicionam a aplicagGo da
norma o critérios que deixaram de existir com a entrada em vigor da
EC n.° 108, de 2020; e d] & semelhanga da EC n.° 53, de 2006, a
criac@o de um novo Fundo, com caracteristicas distintas do anterior,
exige, no campo infraconstitucional, a criagdo de um nova lei para
regulamentd-lo e, posteriormente, uma outra nova lei para fratar
especificamente da questdo do piso salarial para os profissionais do
magistério da educagdo bdsica publica. (Grifo nosso).

27. Portanto, a Lei n.° 11.738, de 2008, dada as mudangas advindas
com a enfrada em vigor das disposicées inseridas pela EC n.° 108, de
2020, que impactam diretamente sobre o critério de reajuste do piso
salarial para os profissionais do magistério da educagdo bdsica
publica e a complementagdo da UniGo para sua infegralizagdo (arts.
4° e 5° pardgrafo Unico), dependerd de atualizagdo pelo Congresso
Nacional para sua efetiva implementagdo nos exercicios
subsequentes, consoante deferminagdo do 212-A, inciso XII, da
CF/88. (Grifo nosso).

4. Concluindo sua manifestag&o da seguinte forma:
28. Nesse sentido, pelos fundamentos acima expostos, em resposta d

consulta formulada pela Secretaria de Educag¢do Bdsica - SEB, \}‘
conclui esta Consultoria Juridica que a definigGo acerca dos critérios :
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de reqgjuste do piso salarial para os profissionais do magistério da
educacdo bdsica publica e a forma pela qual se dard o
complementacdo da UniGo para integralizé-lo é matéria de
competéncia exclusiva do Congresso Nacional, insténcia adequada
para o tratamento da questdo, na forma do disposto no arf. 212-A,
inciso Xll, da CF/88.

29. Por oportuno, pontue-se que o tema objeto da consulta é de
grande complexidade, nGo sendo incomum, em tais casos, opiniées
e enfendimentos divergentes das conclusées langadas nesta
manifestacdo, razdo pela qual recomenda-se & SEB, em conjunfo
com a Secretaria Executiva desta Pasta, o acompanhamento da
matéric no dmbito do Congresso Nacional, especialmente no
tocante & atualizacdo/revogacdo da Lei n.° 11.738, de 2008, ainda
no ano de 2021.

5. Ante aos argumentos apresentado pela CONJUR/MEC e cientes dao
necessidade de nova regulamentacdo em relagdo ao piso do magistério
em decorréncia do novo marco do financiamento da educagdo bdsica
brasileira instituido a partir da Emenda Constitucional n.° 108/2020, bem
como da Lei n.° 14.113/2020, esta Secretaria de Educagdo Bdsica
apresentou nova consulta a respeito da interpretagdo normativa correlata
ao piso salarial nacional dos profissionais do magistério da educagdo
bdsica publica, conforme a Nota Técnica n.° 14/2022/CHEFIA/GAB/SEB/SEB
(3106554), com o seguinte questionamento:

E possivel uma interpretacéo no sentido de utilizar para 2022, de
forma extensiva, o tfratamento dado até entdo baseado na Lei
11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo
que a substitua?

6. Em resposta, a CONJUR/MEC, por meio do Parecer n.°
00067/2022/CONJUR-MEC/CGU/AGU (3108623), entendeu que "Nesse
sentido, pelos fundamentos acima expostos em resposta @ consulta
formulada pela Secretaria de Educacdo Bdsica - SEB. conclui esta
Consultoria Jurldica pela viabilidade juridica de uma interpretacdo no
sentido de utilizar, para 2022, o tratamento dado até entdo baseado na Lei
n.° 11.738/2008, diante da inexisténcia, até o momento, de normativo gue
a substitua”,

7. Anfe o exposto, utilizando-se o indicador de atualizagdo dado por meio
da Lei n.° 11.738/2008, o Piso Salarial Nacional dos Profissionais do
Magistério da Educa¢do Bdsica Piublica, para o ano de 2022, é de
RS 3.845,63 (trés mil oifocentfos e quarenta e cinco reais e sessenta e frés
centavos).” (sublinhados nossos - negritos no original)
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Esse entendimento da Consultoria Juridica do MEC/CGU/AGU (Parecer
n.° 00067/2022) & que motivou a edigdo da Portaria n.° 67, de 04 de fevereiro de 2022, que
estabeleceu o novo valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educacdo bdsica publica para o ano de 2022.

Comunga-se com os critérios e entendimentos adotados pela
Consultoria Juridica do MEC acerca da sistemdtica adotada para a atualizagdo do piso,
apesar de se enfatizar que a matéria & complexa, ndo sendo incomuns entendimentos
divergentes, como, alids, &€ adotado em parecer do eminente jurista Saul Tourinho Leal(8)
sobre a matéria, a pedido da Frente Nacional dos Prefeitos (FNP), que assim responde s
indagacdes formuladas pela Frente consulente, in verbis:

“Primeiro Quesito: correcdo do valor do Piso dos Professores previsto no
pardgrafo Gnico do art. 5° da Lein.° 11.738/20082

Resposta: Sim. Com a EC n° 108/2020, veio a Lei n° 14.113/2020,
regulamentando o Fundeb e revogando a Lei n.° 11.494/2007, o que gerou
o esvaziamento ou pelo menos o grave comprometimento do pardgrafo
Unico do art. 5° da Lei n° 11.738/2008, uma vez que sua redagdo, ao fratar
do piso salarial nacional para o profissional do magistério publico da
educacdo atuadlizado, anualmente, em janeiro, assevera que essa
atualizacdo serd calculoda utilizando-se o mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do
ensino fundamental urbano, definido nacionalmente, mas nos exatos
termos da Lei n.° 11.494/2007, que, como repetido, foi revogada.

Sequndo Quesito; Havendo, de fato, esse vdcuo legal, compete ao
Ministério da Educacdo supri-lo, por meio de uma portaria?

Resposta: N&o! A luz da nossa Constituicdo, o Poder Legislativo jomais serd
supérfluo, tampouco o principio da legalidade constante do caput do art.
37 da Constituicdo serd convertido numa promessa vazia. A Portaria €
inconstitucional.

Terceiro Quesito: Constatado o vdcuo normativo e a inconstitucionalidade
da Portaria do MEC, h& algum critério juridicamente seguro capaz de
proteger o reajuste dos professores? Se sim, qual?

Resposta: Hd! Diante da auséncia de critério legal, o art. 4° da LINDB
orienta interpretacées que preservem o sistema juridico. Diante da
auséncia da lei especifica, a lei geral disponivel - Lei n.° 7.238/84 -, deve ser

8 Confira-se o Parecer Juridico da Ayres Britto Consultoria Juridica e Advocacia, firmado pelo em. jurista Saul Tourinho
Leal. Disponivel em: https://fnp.org.br/noticias/item/2786-fnp-se-manifesta-sobre-reajuste-do-piso-do-magisterio. Acesso
em 19/09/2022.
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tempordria e excepcionalmente ufilizada, a qual, em seu arf. 1° assim
disciplina a questGo: "O valor monetdrio dos saldrios serd corrigido
semesfralmente, de acordo com INPC, variando o fator de aplicagdo na
forma desta Lei". A solugGo se harmoniza com o comporfamento exigido
dos municipios quando tal revisGo é redlizada no periodo de 180 dias
anteriores & eleicdo municipal, situagdo na qual o aumento deverd ser
limitado ao indice inflaciondrio, em observancia & regra do art. 73, VI, da
Lei n.° 9.504/97 (Lei das Eleicdes). Trata-se de solugdo precdria,
excepcional e tempordria, tomada em proveito dos professores, que em
nada tira do Congresso Nacional o seu dever de regular a matéria por
meio de lei especifica, nos termos do art. 212-A, XIl da ConsfituigGo,
tampouco impede os prefeitos e prefeitas que possam pagar um reajuste
acima do piso = até mesmo o sugerido pela Portaria MEC n.° 67/2022 - que
o facam, em proveito dos professores do pais.”

Releva, por outro lado, enfatizar posicionamento das Comissdes e

Frentes Parlamentares da Educacdo e Cultura da Cémara dos Deputados no sentfido do
pleno vigor da Lei do Piso e da possibilidade de adequagdo entre o critério adotado até

enté@io e a atual regéncia da matéria, como se observa no trecho abaixo destacado, in

verbis:

“... ndo hd qualquer repercussdo na vigéncia da Lei n° 11.738/2008, que
permanece com plena eficdcia. Seus dispositivos permanecem vdlidos e
séio reforcados pelo inciso XIl do art. 212-A da CF/1988, bem como pela
meta 17 do PNE, que preceitua o valorizagdo dos profissionais do
magistério das redes publicas de educagdo bdsica de forma a equiparar
seu rendimento médio ao dos demais profissionais com escolaridade
equivalente.

(...)

... O critério de atualizacdo pelo valor anual minimo por aluno referente
aos anos inicidis do ensino fundamental urbano - com suporte
constitucional na EC n.° 53/2006 e normativo na Lei n.° 11.494, de 2007 - foi
alterado em decorréncia das novas disposicées constitucionais regidas
pela EC n.° 108/2020. Ocorre que, enquanto nova legislagdo que disponha
especificamente sobre o novo critério de atualizagdo do piso salarial nGo
for editada, permanecem os atuais critérios de atualizagdo com base no
Valor Anual por Aluno (VAAF), sucedaneo do outrora ufilizado Valor Anual
minimo por Aluno (VAA).

(...)

Embora a Lei n.° 11.494/2007 tenha sido revogada, na auséncia de nova
legislacéo, o critério de reajuste VAA permanece no atual VAAF. Uma vez
que a Lei do Piso Salarial segue vigente, a argumentagéo de que nGo ha
possibilidade de atualizar o piso por falta de norma regulamentadora nGo
procede. (g.n.)"®

9

Confira-se

o

hrfpsrllwwwzcomcro.leg.br/oﬁvidade-!egisiorivc/comissoes/comissoespermonenres/c:e/noi‘r’cios/
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Reforcando essa compreensdo, o Comité Técnico de Educagdo do
Instituto Rui Barbosa, que é uma associagdo civil criada pelos Tribunais de Contas do Brasil
em 1973 com o objetivo de auxiliar no desenvolvimento e aperfeicoamento das atividades

dos Tribunais de Contas, comité este presidido atualmente pelo Conselheiro do TCE/ES
Rodrigo Coelho do Carmo, através da Orientagdo Recomendatdria CTE-IRB n.° 01/2022, sobre

a quest@o em foco, assim assentou a relatora da consulta formulada por servidora do
TCE/BA., in verbis:

]

Ocorre que, enquanto nova legislacdo que disponha especificamente
sobre o novo ciritério de gtualizacdo do piso salarial ndo for editada,
permanecem 0s gtuagis critérios de atualizacdo com base no Valor Anual
por Aluno (VAAF), sucedéneo do outrora utilizado Yalor Anual minimo por
Aluno (VAA).

Reiteramos que o Valor Anual minimo por Aluno (VAA) nada mais € do que
o atual VAAF, previsto na alinea 'a’ do inciso V e na alinea 'b' do inciso X,
ambos do art. 212-A da CF/1988, justamente a complementag¢do da UniGo
referente aos 10 (dez) pontos percentuais no édmbito de cada Estado e do
Distrito Federal, sempre que o valor anual por aluno (VAAF), ndo alcangar
o minimo definido nacionalmente.

Embora a Lei n.° 11.494/20075 tenha sido revogada, na guséncia de nova
legislacdo, o critério de regjuste VAA permanece no gtual VAAF. Uma vez
que a Lei do Piso Salarial segue vigente, logo, a argumentagdo da CNM
de que ndo hd possibilidade de atualizar o piso por falta de norma
regulamentadora néo procede.

As citadas normas, que definiram pardmetros operacionais do Ulfimo ano
de vigéncia do FUNDEB 2006-2020 e do primeiro ano de vigéncia do Novo
FUNDEB, adotaram g mesma metodologia de cdlculo para cdlculo do VAA
e do VAAF.

Nesse sentido, respondo a consulta formulada, considerando que ¢ Piso

Pdblica criado pela Lei Federal n.° 11.738/2008, estd condizente com g Lei
n.° 14.113/2020 - Nova Lei do FUNDEB, visto que seu reconhecimento ndo
pode ser questionado pelos governos estaduais e municipais.

Desse modo, o valor do Piso Salarial do Profissional do Madgistério, de R$
3.845,63, sobre o vencimento-base deve ser pago de gcordo com g
Portaria n.° 67/2022, do Governo Federal pelos Estados e Municipios, e caso
isso ndo ocorra, o valor deve ser cobrado judicialmente." (grifos nossos)
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Os Conselheiros integrantes do respectivo Comité Técnico de
Educacdo do IRB, concluram a consulta, transformando-a em orientagdo
recomendatdria, com as seguintes premissas:

“A, O Piso Salarial Nacional dos Profissionais do Magistério da Educacdo
Bdsica Publica criado pela Lei Federal n.° 11.738/2008, estd condizente
com d Lei n.° 14.113/2020 - Nova Lei do FUNDEB, visto gue seu
reconhecimento ndo pode ser guestionado pelos governos estadudis e
municipais.

B. O valor do Piso Salarial do Profissional do Magistério, de R$ 3.845,63, sobre
o vencimento-base deve ser pago de acordo com g Portaria n.° 67/2022,
do Governo Federal pelos Estados e Municipios.

C. Cabe ao gestor publico aplicar o valor do Piso Nacional no vencimento
inicial da carreira do magistério, sob pena de incorrer em Iégica inversa, ou
seja, desvalorizar um professor que j& ascendeu em sug carreira e cuja
remunerd exceda ao Piso Nacional.

implementada adequadamente, ou seja, se o valor do Piso Nacional estd
sendo aplicado na base da carreira e gs promocdes e progressdes desses

servidores se ddo g partir de tal remuneracdo, ainda que eventual
correcdo pressuponha alteragcdo na legislagéo de cada Ente Politico.

D. Cabe aos Tribunais de Contas verificar se a Lei n® 11.738/2008 estd sendo

E. Eventual excesso aos limites de despesa com pessoal estabelecidos no
art. 19 da Lei Complementar n.° 101/2000, gpés aplicacdo do valor do Piso
Nacional no inicio da careira dos profissionais do magistério, em
cumprimento go gque determing o art. 2° da Lei n.° 11.738/2008, o gestor
puUblico deverd adotar as medidas de reconducdo de despesas conforme
preceitua o art. 22 e 23 da LRF.

F. Cabe qos gestores publicos compatibilizar ¢ implementacdo da Lei n.°
11.738/2008 e a Lei Complementar n.° 101/2000, ou seja, Polifica Fiscal
101/2000 e a Politica Educacional voltada & valorizacdo dos profissionais
do magistério, visto que ambas politicas decorem de mandamentos
constitucionais aos guais o gadministrador publico estd compelido o
cumprir."

Portanto, na opinido desta Procuradoria e pelos fundamentos expostos,
hd a necessidade de implementac&o na legislagdo local do piso salarial nacional dos
profissionais do magistério da educagdo bdsica publica, para o ano de 2022, em
montante, no minimo, igual aquele estabelecido pelo MEC, através da Portaria n.°
067/2022.
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Acrescente-se, como j& registrado alhures, que ndo hd na proposicdo
qualquer explicacdo relativa ao percentual utilizado, ou seja, nGo & esclarecido na
proposic@o se ndo se reconhece como constitucional e legal a Portaria editada pelo MEC
para estabelecer o valor do piso salarial nacional dos profissionais do magistério da
educacdo bdsica publica e, tampouco, se utiliza da alternativa de corregdo do piso com
base no INPC, inclusive porque conforme se constata e & informado pela categoria, o piso
salarial nGo é observado pelo Municipio desde 2019.

O que aduz a mensagem que encaminha a proposicdo € que "o
aumento nos vencimentos dos profissionais do magistério estd sendo concedido de
acordo com as condi¢cdes financeiras do municipio”, ou seja, deduz-se de tal afirmagdo,
porquanto ndo expressamente dito na mensagem, que o Municipio ndo teria capacidade
de dar percentual superior a 5% (cinco por cento) de aumento nos valores atudis,
constantes das tabelas de vencimento do pessoal do magistério municipal. Todavia,
através da andlise do impacto orcamentdrio-financeiro apresentado com a proposigdo —
que, maxima vénia, apresenta incompreensées que devem ser melhor analisadas — pode-
se aferir que no cdlculo da estimativa de gastos com pessoal, a partir da incidéncia do
percentual proposto (5%), ter-se-& os seguintes percentuais anuais: 2022 ~ 38,5%; 2023 —

39,48% e 2023 - 39.60%.

Esses percentuais, ao que se verifica, prima facie, estGo
consideravelmente abaixo do limite prudencial estabelecido para as despesas com
pessoal (51,3% da RCL). Por isso mesmo, em principio, o préprio impacto orgamentdrio-
financeiro apresentado com a proposicdo contradiz o que é defendido na mensagem.
Alids, de todo interessante se fosse apresentado, de forma separada, estudo de impdcto
orcamentdrio-financeiro com a implementacdo do piso estabelecido pelo MEC, nos
termos da Portaria n.° 067/2022, a fim de se gferir g sug repercussdo nos gastos com
pessoal do Municipio e, assim, poder avdliar, de forma mais detalhada g questdo em foco.

2.3. Das exigéncias orcamentdrio-financeiras:

Além do atendimento da competéncia e da iniciativa, o projeto para
a concessdo de aumento de vencimento deve demonstrar o cumprimento de requisitos
de natureza orcamentdria, previstos no art. 169, § 1°, da CF/88 e nos arts. 17, 20 e 22 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Prevé o art. 169, caput e § 1°, da CF/88 o seguinte:
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“Art. 169. A despesa com pessoal afivo e inativo e pensionistas da Unido,
dos Estados, do Distrifo Federal e dos Municipios ndo pode exceder os
limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1°. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a
criagcdo de cargos, empregos e fungdes ou alferagdo de estrutura de
carreiras, bem como a admissGo ou contratagéo de pessoal, a qualquer
fitulo, pelos 6rgdos e entidades da adminisfragdo direfa ou indiretaq,
inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderdo
ser feitas:

| - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver auforizac@o especifico na lei de diretrizes orcamentdrias,
ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista.”

Como prevé o art. 15 da Lei de Responsabilidade Fiscal, sdo
consideradas ndo autorizadas, iregulares e lesivas ao patrimdnio publico as despesas gue
ndo observem &s exigéncias dos arts. 16 e 17. Ambos os dispositivos exigem a estimativa de
impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que o afo deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes, com a diferenca de que, no art. 17, tal ato sé serd obrigatério guando
se tratar de despesa obrigatéria de cardter continuado (aquela gue fixe para o enfe uma
obrigacdo por periodo superior a dois anos).

Conforme material divulgado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
vinculada ao Ministério da Fazenda, g fase de proposicdo legislafiva é regulada
especificamente pelo art. 17 da LRF, enquanto a fase executiva do afo se subordina go
disposto no art. 16/10):

A LRF determina que a geracd@o de despesa deve atender aos arts. 16
e 17. Cada artigo, no entanto, trata de caracteristicas especificas da geragdo de despesa
ou assuncdo de obrigagcdo como o rito de execugdo e o fipo de despesa

O art. 16 traz a exigéncia de que a criagdo, expansdo ou
aperfeicoamento da ag@o governamental que acarrete aumento de despesa serd
acompanhada da estimativa de impacto orgamentdrio e € condigdo prévia para
empenho e licitacdo. O controle, portanto, estd centrado na fase de execugdo do
orcamento. J4 o artigo 17 envolve proposicdo legislativa para criagcdo de uma despesa

10 Disponivel em: <hitp://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/435710/CPU_ltem_1_3_Definicoes_sobre_o_
Artigo_16_da_LRF.pdi/85cc847b-63bf-4aba-8487-d4df?e3e8583>.

Autenticar documento em http://www3.camaraibiracu.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 36003300380036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente
conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.




1891

Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo
obrigatéria e a estimativa do impacto orcamentdrio é condicéo prévia parg g proposicdo

de lei, medida proviséria ou gto administrativo, tratando-se, pois, da fase de aprovacdo do
orcamento.

Ambos os artigos trazem como regra geral de criagdo de despesa a
estimativa do impacto orgamentdério financeiro. No entanto, devido &s caracteristicas
peculiares dessas despesas, existem momentos distintos para apresentagc@o da estimativa.

Consequentemente, como a proposicdo em testilha veicula uma
despesa obrigatdria de cardter continuado, por possuir periodo de execugdo superior a
dois anos, existe a necessidade de apresentagdo de estimativa de impacto orgamentdrio-
financeiro nesta fase de tramitacdo legislativa, para que as comissdes permanentes
possam apurar se a alteragdo proposta estd em consondncia com as pegas
orcamentdrias (art. 169, § 1° da CF/88) e com os limites de despesa com pessoal (arts. 19 e
20 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Considerando o aumento de gastos puUblicos com a mudanca na
estrutura remuneratéria da Secretaria de Educacdo, deve-se observar as condigcdes
estabelecidas nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar Federal n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF) na apreciagdo e aprovagdo de projetos que impliquem em
aumento de despesa de carater continuado, quais sejam:

« Estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro (art. 16, inciso I e art. 17,
§1°

« Premissas e metodologia de cdlculo utilizadas (art. 16, § 2° e art. 17, §
40)'.

« Declaracéo do ordenador da despesa da adequagéo orgamentdria
e financeira com as leis orcamentdrias (art. 16, inciso Il e Art. 17, § 4°);

e Demonstrativo da origem de recursos (art. 17, § 1°)

Assim, regisira-se, desde j&, que a viabilidade juridica da proposta
legislativa condiciona-se & apresentagcdo de estimativa de impacto orcamentdrio-
financeiro (art. 17 da LRF) que comprove a sua compatibiidade com as pegas
orcamentdrias € com os limites de despesa com pessoal, o que, de rigor, resta
demonstrado com a apresentacd@o dos documentos que instruem a proposigcdo.

Todavia, conforme enfatizado anteriormente, entende-se que ©
impacto orcamentdrio-financeiro apresentado deve ser submetido & profissional
encarregada da drea financeira da Camara, a fim de que possa melhor esclarecer aos
Vereadores sobre a sua pertinéncia e conformidade do referido documento, nos exatos
termos do que prescreve o art. 83 do Regimento Interno da Camara.
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A propésito, smj, € como ja destacado linhas fransatas, parece haver
algumas contradicdes, que merecem um melhor olhar e uma andlise mais apurada.
Confira-se alguns destaques:

"O cdlculo envolve o levantamento dos cusfos dos cargos e suds
respectivas vagas ocupadas, com a concessdo de regjuste salarial anual
dos profissionais do magistério que atuam na educag¢do de 5,00%. Os
cargos comissionados foram considerados infegralmente....”

(...)

“Para o exercicio de 2022, estimamos gue a aplicacdo da RevisGo Salarial
Anual de 10,18% para os profissiondis do magistério conforme requerido, ird
gerar um acréscimo anual de aproximadamente.....”

(o)

Ressaltamos que os cdlculos por nés efetuados levaram em consideracdo
UNICA E EXCLUSIVAMENTE g concessGo do regjuste salarial anual dos
profissionais d magistério de 5,00%, sendo que ...."

o)

“Portanto, apesar da projecdo de gasto com pessoal elaborada para 2022
e exercicios subsequentes, comportar g concessdo do reajuste salarial
anual dos profissionais do magistério do municipio de Ibiragu, no mesmo
percentual de 500% concedido aos demais servidores municipais, e de
fundamental importancia que o gestor leve em consideragdo....”

Entende-se, inclusive, salutar que a Comissdo de Finangas €
Orcamento, se entender necessdrio, convide os técnicos da Prefeitura a fim de melhor
esclarecer o contetdo do referido documento, objetivando melhor esclarecer o contetudo
do documento, juntamente com a Contadora da Casa.

2.4. Dos Aspectos Redacionais:

No que toca & questdo redacional, a Secretaria da Casa j& anexou
aos autos o Estudo de Técnica Legislativa, ao qual se adere e se corrobora, para fins de
atendimento ao quanto preceitua a Lei Complementar 95/1998, pedindo-se vénia apenas
e t@o somente para sugerir duas alteragdes: Na ementa e no art. 1° da proposi¢cdo, nos
seguintes fermos:

01 - Na ementa: “Altera os valores das Tabelas Salariais 01 e 02,
constantes do Anexo lll, da Lei Municipal n.° 3.644, de 16 de janeiro de
2015."

02 - No art. 1°: “Ficam alterados os valores das Tabelas Salariais 01 e 02,
constantes do Anexo lll, da Lei Municipal n.° 3.644, de 16 de janeiro de
2015, passando estes a vigorar conforme o estabelecido no Anexo Unico
que integra a presenfe Lei."
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1l - CONCLUSAQ:

Diante de todo exposto, do ponto de vista da constifucionalidade
material esta Procuradoria entende que a proposicdo ndo atende ao comando
constitucional que estabelece a obrigatoriedade de observéncia do Piso Salarial Nacional
dos Profissionais do Magistério da Educagdo Bdsica Publica, conforme art. 206, Vil e 212-A,
Xl e Lei Federal n.° 11.738/2008, para o vencimento inicial da carreira do magistério
publico da educagéo bdsica, posto que o valor proposto para o ano de 2022, deve ser,
no minimo, igual daguele estabelecido pelo MEC, através da Portaria n.° 067/2022,
ressalvadas, entretanto, as consideragcdes expostas na fundamentagdo do parecer,
relativas as divergéncias de entendimento quanto ao tema ali expostas.

E como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 20 de setembro de 2022.

/)
/ .

o
LAUDIO CALIMAN

Procurador Legislaﬂvo/
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