Camara Municipal de Ibiracu
Estado do Espirito Santo

COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAO

PARECER N.° 038/2022.

Dispoe sobre o Projeto de Lei n.°

3.393/2022.

RELATORIO:

O Projeto de Lei emreferéncia “Estima areceita e fixa a despesa
do Municipio de Ibiragu para o exercicio financeiro de 2023".

Trata-se, portanto, de proposigdo destinada a discriminagéo da
receita e da despesa publica, de forma a evidenciar a politica econdmica financeira
e o programa de trabalho do governo local.

E, pois, conhecida como Lei de Meios porque possibilita os meios
para o desenvolvimento das agdes relativas aos diversos érgdos e entidades que
integram a Administragdo PUblica.

Trata-se de proposicdo de iniciativa exclusiva do Executivo
Municipal, observada no caso, sendo de aprovacdo obrigatéria, sob pena de se
inviabilizar a administragdo Municipal.

Quanto aos aspectos de ordem legal, entendo que a
proposicdo se encontra em consondncia com o que dispdem a Lei Orgdnica
Municipal, a Lei n.° 4.320/64 e, bem assim, com a Lei Complementar 101/2000 (Lei de
responsabilidade Fiscal).

No que tange aos aspectos de ordem redacional, gramatical e
l6gica, entendo que nada hd a ser perquirido, além daquelas ja realizadas no Estudo
de Técnica Legislativa.

No mérito, entendo que a proposi¢do & norma de apreciacdo
e aprovacdo obrigatéria, sendo certo que foram respeitados os percentuais minimos
para a educacdo e salde e os gastos com pessoal, também se enconfram nos limites
estabelecidos pela LRF.

A propésito, segundo se pode inferir do somatdrio dos recursos
provenientes de impostos e fransferéncias, para a drea da Educagdo, de
conformidade com o disposto no art. 212 da Constituic@o Federal e art. 122 da Lei
Orgénica do Municipio de Ibiragu, foram destinados recursos na ordem de 26,67%
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(vinte e seis virgula sessenta e sete por cento), quando o limite € de 25% (vinte e cinco
por cento). O montante da despesa com educagdo previsto & de R$10.786.240,00
(dez milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, duzentos quarenta reais). Também prevé
o orcamento a aplicacdo de 73,85% (setenta e trés virgula oitenta e cinco por cento)
da receita do Fundeb com pessoal, o que suplanta o percentual de 70% (setenta por
cento) legalmente estabelecido.

Na drea da Sadde, atendendo & Emenda Constitucional n.° 29,
de 13 de setembro de 2.000, propds-se a aplicagdo de 27,70% (vinTé e sete virgula
setenta por cento) quando o limite minimo € de 15% (quinze por cento). O montante
da despesa com salde estd na ordem de R$10.841.220,00 (dez milhdes, oitocentos e
quarenta e um mil e duzentos e vinte reais).

Por sua vez, os créditos destinados ao custeio de despesas com
Pessoal do Executivo, representam 44,33% (quarenta e quatro virgula trinta e trés por
cenfo) da Receita Cormrente Liquida (RCL), dentro dos limites, portanto, total e
prudéncial, do teto de 54% (cinqUenta e quatro porcento) estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Portanto, para o préximo exercicio, a estimativa da receita e
fixac@o da despesa & de R$ 66J00.000,00 (sessenta e seis milhdes e setecentos mil
reais), enquanto o receita estimado na LOA/2022 foi de R$ 55.500.000,00 (cinquenta
e cinco milhdes e quinhentos mil reais), resultando num aumento da ordem de 20,18%
(vinte virgula dezoito por cento. Verifica-se, portanto, que a previsGo de
arrecadacdo, ou seja, a receita prevista para 2023, foi estimada levando-se em
consideracd@o a elevacdo das transferéncias de recursos dos govermnos Federal e
Estadual, que tiveram significativo crescimento em suas arrecadagdes, alem do
incremento dos receitas do FUNDEB em foce do nova Lein.® 14.113/20 e, também, do
incremento do receita propria, conforme enfatizado no Mensagem do Executivo.

Em relacdo & estrutura da natureza da despesa orgamentaria,
o Projeto da LOA restou proposto com detalhamento da despesa apenas até o nivel
de modalidade de aplicagdo e ndo até o nivel de elemento de despesa.

Quanto a compatibiidade da proposico com a Lei de
Diretrizes Orcamentdria para o exercicio de 2023 — Lei Municipal n.° 4.135/2022, a
Procuradoria da Casa se posicionou acerca do fema, a saber:
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importanie consignar que para a elaborag@o da Lei Crgamentdaria Anual,
o Execulivo deve observancia obrigatéria &s normas e direfrizes estabelecidas na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias que, no caso, & a Lei Municipal n.° 4.135/2022. Pois bem, referida
norma legal estabeleceu, em seu art. 22, a seguinte diretriz, in verbis:

“Art. 22. A lel orcamentdria gnual conferd gutorizacdo para gberfura de
crédifos adiclonals suplementares em percentual méximo de 25% (vinte e
cince por cento) do valor da despesa fixada, os quais deverdo ser aberfos

mediante decreto do Chefe do Poder Execulivo. de acordo com o disposfo no
arf. 42, da Lel Federal n.o 4.320, de 17 de marco de 1964, ulilizados como
fontes de recursos as definidas no art. 43 da mesma Lel e os recursos de
convénios, conforme Parecer Consulta TCEES n.° 028, de 06 de julho de 2004,
bem como os repasses de recursos vinculados a emendas parlamentares e
termos de convénlo, podendo os referidos créditos adicionais suplementares
ser aberios enire as unidades gestoras Infegrantes do or¢amento consolidado
do Municipio.”

No entanto, apesar da direfriz acima, que deveria ser objelo de
observancia obrigatéria por parte do Executivo Municipal, este fez incluir, no ar. 5% inciso |
do Projeto de Lei em andlise, disposic@io prevendo gutorizacdo parg g gberturg de
créditos adiciongis suplementares gté o limite de 50% (cinguenta por cento), em fofal

contrariedade ao que prescreveu a Lei de Direfrizes Orgamentarios.

Essa observac@io & importante a fim de que a Comissdo pertinenie se
manifesie a respeito e. se for o caso, comja tal impropriedade, vez que foi a propria
Camara Municipal que na ocasido da framitag@o do Projeto de Lei das Direlrizes
Orcamentdrias fixou aquele percentual de 25% (vinte e cinco por cento) e que, a rigor, (
deve ser observado porque decorre da lei.

No mesmo sentido, sobre os limites de autorizagdo para a
abertura de créditos suplementares, constantes no art. 5°, incisos Il, lll, IV, V e VI,
devem ser revistas, uma vez que restou evidenciado no parecer juridico da casa que
h& evidéncias de inconstitucionalidade "por conter autorizagdo para abertura de
crédito de forma ilimitada", o que contraria o art. 167, inciso VII, da Constituicdo da
Republica: art. 5°, § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal e arts. 7° e 42 da Lei n.°
4.320/64.

Assim, tais correcdes sdo imprescindiveis para que o Projeto se
torne juridicamente legal.

Por fim, conforme art. 194, | e 195, do Regimento Interno, o
processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico de votagdo, exceto se
outro for requerido e aprovado pelo Plendrio, conforme consigna o préprio dispositivo
citado.
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Com essas consideracdes, vofo pela aprovagdo da
proposicdo, desde que apresentadas as comrecdes mencionadas, por meio de
Emendas, através da Comissdo de Finangas e Orcamento, afim de tornd-lo
juridicamente legal.

E o parecer e como concluo.

Plendrio Jorge Pignaton, em 13 de outubro de 2022.

ALOIR PIOL
Presidente

Acompanho o voto do Relator:
(PL-EXE-3.393/2022)

VANDERLEI ALVES DA SILVA OTAVIO LUIZ GUSSO MAIOLI
Secretdrio Membro
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