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PARECER N.° 073/2022.

Disp6e sobre o Projeto de Lei n.° 3.397/2022, de
avutoria do Executivo Municipal.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Exmo. Sr. Prefeito Municipal que
“Institui no municipio de Ibiracu o cadastro técnico ambiental de atividades — CTAA e institui a
taxa de controle e fiscalizacdo ambiental municipal - TCFA-M, e dd& outras providéncia.”

Em sua justificativa, constante da Mensagem que encaminha a
proposicdo, o Chefe do Poder Executivo relata o seguinte, in verbis:

A Lei Federal n.° 6.938/81, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente, bem como a Lei Estadual n.° 10.098/2013 alterada pela Lei
10.148/2013, instituiram os Cadastros Técnicos Federal e Estadual de Atividades
potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, que tém por
fim estabelecer um controle rigoroso das atividades que possam ser
ambientalmente danosas ou que consumam recursos naturais de forma
acentuada.

As referidas Leis, com suas alteracdes, também instituiram na seara federal e
estadual, as respectivas Taxas de Confrole e Fiscalizacdo Ambiental Municipal
-TCFA e TCFA-ES, com o objetivo de ampliar e qualificar o confrole a
fiscalizacdo sobre essas atividades.

A criagdo do Cadastro Técnico Ambiental de Atividades - TCFA tem o objetivo
de instituir um banco de dados, visando ao confrole das atividades
possivelmente danosas ao Meio Ambiente, e ainda, integrd-lo ao Cadastro
Técnico Federal, criando assim, um banco de dados Unico para o Estado e os
Municipios, integrado ao da Unido, a fim de agilizar e qualificar o controle, a
fiscalizacdo e o licenciamento ambiental.

A instituicdo da TCFA-M vai permitir ao municipio participar da partilha dos
recursos oriundos da TCFA na proporcdo do valor recolhido ao Estado do
Espirito Santo, conforme prevé a Lei Federal e Estadual, sem, contudo, criar um
novo tributo ou aumentar algum existente. Trata-se de uma taxa jd instituida e
atualmente arrecadada apenas pela Unido, por meio do IBAMA.

O Estado também optou por compartilhar a guia de arrecadacdo, para que a
compensacdo entre a TCFA Estadual e a TCFA Federal, pagas pelo
estabelecimento, sejam realizadas entre os érgdos, evitando que o contribuinte
tenha que pagar duas taxas e buscar o ressarcimento, como originalmente
previsto no art. 17-P da Lei Federal 6.938/81.
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E imperioso que o Municipio crie a TCFA-M para viabilizar a sua participacdo
no recolhimento dos recursos j& arrecadados com a TCFA federal e no TCFA-
ES.

A TCFA deve observar os principios da anterioridade fiscal e da noventena
(inciso lll do art. 150 da Constituicdo Federal). Ou seja, a compensacdo do valor
por acordo com o Estado, sé poderd ser feita apds estes prazos, pois antes a
taxa municipal ndo era exigivel.”

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 24/11/2022 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 05/12/2022.

Os presentes autos, apds a anexacdo do Estudo de Técnica Legislativa,
foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboracdo de parecer técnico, nos termos
do art. 82 do Regimento Interno da Cdmara.

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA:

A - Constitucionalidade Formal:

A inconstitucionalidade formal ocorre quando hd algum tipo de vicio no
processo de formacdo das normas, seja no processo legislativo de sua elaboracdo, seja em
razdo de sua elaboracdo por autoridade incompetente.

A inconstitucionalidade formal orgdnica decorre da inobservancia da
competéncia legislativa para a elaboracdo do ato. Portanto, necessdrio verificar se a
competéncia para elaboracdo do Projeto de Lei é da Unido, do Estado ou de Municipio.

Denfro do panorama de distribuicdo de competéncias erigido pela
CRFB/1988, em especial com base no que determina o principio federativo estabelecido
expressamente em seus arts. 1°1 e 292, tem-se que a autonomia legislativa de cada ente
federativo é assegurada nos termos da Carta da Republica, desde que atendidos os seus
preceitos e principios.

A propositura em questdo objetiva instituir o Cadasfro Técnico Ambiental
de Afividades (CTAA) e a Taxa de Confrole e Fiscalizacdo Ambiental Municipal (TCFA-M).

1 Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoldvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos.

2 Art. 29. O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituic@o, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:
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Trata-se, portanto, de matéria atinente & sua competéncia ambiental e tributdria,
relacionada d instituicdo e arrecadagdo de seus tributos.

Como é cedico o Municipio possui competéncia administrativa origindria
seja para a instituicdo e arrecadacdo dos fributos de sua competéncia, seja em matéria
ambiental para atuar naqueles casos de interesse local predominante, tendo em vista os
principios da predominéncia do interesse e da subsidiariedade, nos termos do disposto nos
arts. 23, VIe Vil e 30, | e lll, da Constituicdo Federal. Confira-se:

“Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

(...)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)

lll - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;"

Verifica-se, portanto a competéncia legislativa do Municipio para inovar o
ordenamento juridico sobre o tema, por se ftratar de matéria relacionada & sua
competéncia tributdria, ao seu exclusivo interesse local e, bem assim, de protecdo ao meio
ambiente, ndo caracterizando inconstitucionalidade por vicio de competéncia.

Superada a questdo da competéncia legislativa, passa-se a andlise da
inconstitucionalidade formal propriamente dita, que decorre da inobservéncia do devido
processo legislativo. Neste ponto, deve-se verificar se existe vicio no procedimento de
elaboracdo da norma, seja na fase de iniciativa (vicio formal subjetivo), seja em fases
posteriores (vicio formal objetivo).

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto €, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a Constituicdo Federal3, assim,
como a Lei Orgdnica Municipal4, asseguram a independéncia dos Poderes Legislativo e
Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode interferir no
funcionamento do oufro sem estar amparado em regra constitucional, sob pena de
violagdo do principio da separacdo dos Poderes.

3 Art. 2°. SGo Poderes da Unidio, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.
4 Art. 2°. SGo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, 0 Legislativo e o Executivo.
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Com fulcro em tal principio, a Constituicdo Federal, em algumas hipdteses,
reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas autoridades
ou 6rgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade da
deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado.s

Neste prisma, estabelece a CF/1988, em seu art. 61¢, e a Lei Orgdnica
Municipal, em seus arts. 357 e 378, as disposicoes normativas cuja iniciativa é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. Com efeito, as matérias relacionadas a funcionamento e
a atribuicoes de Secretarias e érgdos do Poder Executivo devem estar inseridas em norma
cuja iniciativa é reservada dqguela autoridade, como € p caso da instituicdo do Cadastro
Técnico Ambiental de Atividades.

Todavia, em relacdo & Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental
Municipal (TCFA-M) ndo hd, que cuida de matéria tributdria, ndo hd previsdo constitucional
de iniciativa privativa ao chefe do Poder Executivo, sendo plenamente possivel ao
parlamentar deflagrar o processo legislativo envolvendo o tema, sendo certo que a matéria
fributdria compreende toda e qualguer norma que discipline a instituicdo, extincdo e
cobranca de tributos, ndo se confundindo com a matéria financeira. Portanto, ndo
necessariamente a matéria fributdria deve estar inserida em norma cuja iniciativa é
reservada ao chefe do Poder Executivo.

5 MENDES, Gilmar Ferreira de; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edi¢do, 2011, SGo Paulo:
Saraiva, p. 902.

6 Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou Comissdo da Cédmara dos
Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal,
aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1°- SGo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria ftributdria e orcamentdria, servicos publicos e pessoal da
administracdo dos Territdrios;

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Pdblica da Unido, bem como normas gerais para a organizagcdo
do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios;

e) criacdo e extingdo de Ministérios e érgdos da administracéo publica, observado o disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos, promog¢des, estabilidade, remuneracdo,
reforma e fransferéncia para a reserva.

" Art. 35. A iniciativa de leis cabe a qualguer membro ou comisséo da Cadmara Municipal, ao Prefeito e aos Cidaddos,
satisfeitos os requisitos estabelecidos nesta lei.

8 Art. 37. SGo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis que disponham sobre:

I - criagdo, transformagdo ou extingcdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autarquias
ou aumento de sua remuneracdo;

Il - servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

Il - criagcdo, estruturacdio e atribuicbes das secretarias ou departamentos equivalentes e érgdos da administracdo
publica;

IV - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou conceda auxilios, prémios ou subvencdes.
Pardagrafo Unico - NGo serd admitida o proposicdo de emendas ou substitutivos que impliquem aumento da despesa
prevista nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no art. 107, § 2° e § 3°.
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Nada obstante, como a proposicdo é de autoria do Prefeito Municipal e a
este também é dado o Poder de iniciativa na matéria em testilha, ndo hd que se falar em
vicio de iniciativa.

Constatada a competéncia legislativa do Municipio de lbiracu e a
iniciativa do Prefeito Municipal para apresentar o presente Projeto de Lei, ndo hd que se
falar em vicio de inconstitucionalidade formal orgénica ou em vicio formal subjetivo.

Em relacdo d espécie normativa adequada para tratar da matéria, hd que
se observar o principio da legalidade estrita, porquanto a instituicdo de fributo somente
poderd ocorrer por meio de lei, ex vi do disposto no art. 150, I, da Constituicdo Federall..

Em relacdo aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
fem-se:

- regime inicial de tramitagdo da matéria: a matéria deve tramitar em
regime ordindrio, com submissdo da mesma ds Comissdes pertinentes (Justica e Redacdo -
art. 43 do RI; Financas e Orcamento —art. 44, Ill, do Rl e Obras e Servicos Urbanos — art. 46 do
RI);

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispdem
os fermos do art. 189, e § 1°c/c o art. 190, I, letra *h", todos do Regimento Interno da Casa,

€ necessdria a maioria absoluta dos membros da Cédmara Municipal.

- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em turno Unico.

Conclui-se, portanto, pela constitucionalidade formal da proposicdo.

B - Conslitucionalidade Material:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteiddo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicdo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Orgdnica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o conteudo do ato
normativo estd em conson&ncia com as regras e principios constitucionais.

Atendidos os requisitos atinentes a constitucionalidade formal, conclui-se, &
vista da andlise infrinseca da matéria legislada, que o projeto em exame € compativel com
as normas e principios das Constituicdes Federal, Estadual e Lei Orgdnica Municipal, ndo
confraria os principios, direitos e garantias previstos na referida Carta Magna, inclusive os
contidos no seu art. 5°, assim como ndo viola os Principios da Isonomia e do Respeito ao
Direito Adquirido, ao Ato Juridico Perfeito e a Coisa Julgada.
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Assim, o Projeto de Lein®. 3.397/2022 estd em linha com as regras e principios
estabelecidos na ConstituicGo Federal, Estadual e na Lei Orgdnica Municipal e é
materialmente constitucional.

C - Juridicidade e Legdlidade:

Juridicidade é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma matéria é
juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e contelUdo estdo em consondncia com a
Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com o Direito

como um todo. Caso ndo haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou antijuridica.?

Do ponto de vista da juridicidade, é necessdrio averiguar se o Projeto de
Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico e com as decisdes dos Tribunais Superiores.
Estendendo a andlise técnica da proposicdo, verifica-se que ndo hd oposicdo na doutrina
ou na jurisprudéncia dos Egrégios Tribunais Superiores que impeca, material ou formalmente,
a proposta de ser aprovada.

No que se refere & juridicidade e legalidade, cumpre relatar que a
proposicdo se amolda e estd em conformidade com o Direito, especialmente porque se
adequa ds normas legais e regimentais vigentes, integrando-se de forma compativel com a
legislacdo de regéncia, em especial, com as normas federal e estadual que cuidam da
matéria.

Conforme j& ressaltado, a criagdo do Cadastro Técnico Ambiental de
Atividades — TCFA tem o objetivo de instituir um banco de dados, visando ao controle das
atividades possivelmente danosas ao Meio Ambiente no dmbito local (Municipio), e ainda,
integrd-lo ao Cadastro Técnico Federal, criando assim, um banco de dados Unico para o
Estado e os Municipios, integrado ao da Unido, a fim de agilizar e qualificar o controle, a
fiscalizacdo e o licenciamento ambiental.

Em nivel federal, a Lei n.° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre
a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicacdo,
criou, por seu art. 17, o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras,
assim dispondo, in verbis:

“Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e Recursos Naturais Renovdveis - IBAMA:

(...

% OLIVEIRA, L. H. S. Andlise de Juridicidade de ‘Proposicées Legislativas. Brasfia: Nicleo de Estudos e
Pesquisas/CONLEG/Senado, agosto/2014 (Texto para Discuss@o no. 151).
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Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, para registro obrigatdrio de pessoars fisicas
ou juridicas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou &
extracdo, producdo, ftransporte e comercializacdo de produtos
potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtfos e
subprodutos da fauna e flora.”

Por sua vez, a Lei Estadual n.° 10.098, de 15 de outubro de 2013 criou, no
dmbito do Estado do Espirito Santo, referido cadastro, assim dispondo, in verbis:

“Art. 1° Fica instituido o Cadastro Técnico Estadual de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais - CTEES, de
registro obrigatdrio e sem énus para as pessoas fisicas ou juridicas que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras e, ainda, & extracdo,
producdo, fransporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna
e da flora, conforme fabela constante do Anexo | desta Lei

Art, 2° O CTEES serd gerenciado pelo Instituto Estadual de Meio Ambiente e
Recursos Hidricos - IEMA e pelo Instituto de Defesa Agropecudria e Florestal do
Espirito Santo - IDAF, sob supervisdo da Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e Recursos Hidricos - SEAMA e da Secretaria de Estado da Agriculturg,
Abastecimento, Aquiculfura e Pesca - SEAG.”

Portanto, a proposicdo, nesse aspecto, visa possibilitar uma maior atuacdo
do ente municipal nessa drea e, ainda, proporcionar maior integracdo entre todos os entes
na fiscalizacdo e protecdo dos recursos naturais, pois constitui uma banco de dados
monitorado pelas instituicdes que compdem o Sistema Nacional do Meio Ambiente —
SISNAMA, tanto na esfera federal, estadual e municipal.

Por outro lado, a proposicdo também institui a Taxa de Conirole e
Fiscalizacdo Ambiental Municipal — TCFA-M, cujo fato gerador € o exercicio regular do
poder de policia para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras,
capazes de causar degradacdo ambiental ou utilizadoras de recursos naturais.

Nesse particular aspecto, a ConstituicGo Federal, em seu art. 145, |,
autoriza a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, a instituirem taxas, em
razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposicdo, in verbis:

“Art. 145. A UniGo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir
os seguintes fributos:

(...);
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Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva
ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo;”

Portanto, a proposicdo em testilha, apenas e tdo somente exerce a sua
competéncia de instituir e cobrar tributos nos limites de seu interesse local.

Por outro lado, a Constituicdo Federal, no capitulo que trata da ordem
econdmica, institui como principio no art. 170, inciso VI, a defesa do meio ambiente,
estabelecendo que a ordem econdmica prevé um fratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental ocasionado dos produtos e servicos e, nesse sentido que a proposta em
andlise atua, permitindo o desenvolvimento econdmico em conformidade com o
desenvolvimento sustentdvel.

Assim sendo, ndo se vé dbice juridico-legal a que a proposicdo tenha sua
regular framitacdo e seja apreciada em seu mérito pelos nobres camaristas.

Outrossim, a tramitacdo do projeto, até o momento, respeita as demais
formalidades previstas no Regimento Interno.

D - Técnica Legislativa:

No caso em exame, houve obediéncia ao art. 3° da Lei Complementar n.°
95/1998, porquanto o Projeto de Lei foi estruturado em trés partes bdsicas: parte preliminar,
parte normativa e parte final.

Atendidas as regras do art. 7° da LC n.° 95/1998, pois o primeiro artigo do
texto indica o objeto da lei e o respectivo dmbito de aplicacdo; a matéria tratada ndo estd
disciplinada em outro diploma normativo; a proposicdo ndo contém matéria estranha ao
seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade, pertinéncia ou conexdo; o dmbito de
aplicacdo da lei estd estabelecido de forma tdo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da drea respectiva.

Também foi cumprido o requisito previsto no art. 8°, pois a vigéncia da lei
estd indicada de forma expressa, com observ@ncia do principio da anterioridade e da
noventena, conforme prescrevem para o caso, o art. 150, lll, “b" e “c”, da Constituicéo
Federal.

Corrobora-se, pois, os termos do Estudo de Técnica Legislativa elaborado
pela Secretaria da Casa, evidenciando-se as correcoes a serem efetuadas na proposicdo.

Il - CONCLUSAO:
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Em face do exposto, opina-se pela constitucionalidade, legalidade e
juridicidade do Projeto de Lei n.° 3.397/2022, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, com
as correcoes de redacdo e técnica legislativa indicadas.

A consideraco superior.

Plendrio Jorge Pignaton, em 08 de dezembro de 2022.

69;/( /ggga&f7
UDIO CALIMAN

Procurador Legislative” - :
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