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PARECER N.° 004/2023
Dispde sobre o Projeto de Lei n.° 3.400/2023.

| - RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei n.° 3.400/2023, de autoria do Executivo
Municipal, que “dispde sobre autorizagdo para contratagdo de pessoal por tempo
determinado, para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
nos termos do inciso IX, do arl. 37, da Constituigdo Federal, e dd outras providéncias.",

encaminhado a esta assessoria para emissdo de parecer.

Trata-se, portanto, de proposicdo que objetiva autorizag@o para
contratacao tempordria de excepcional interesse pUblico em atendimento & necessidade
vinculada & educac@o municipal, tendente a suprir deficiéncias na drea de pessoal.

A mensagem do Executivo Municipal que encaminha a proposicdo
destaca esse propdsito, nos seguintes termos, in verbis:

“A Secretaria Municipal de Educac¢do vem sofrendo com a falta de vagas
nas funcdes de Professor de Educagdo Bdsica, Psicélogo Clinico, Bergarista,
Cuidador, Secretdrio Escolar.

Nesse sentido a administracéo solicita a presente Casa Legislativa
auforizacdo para proceder com a contratagcdo de pessoal por tempo
determinado nas fungées acima descritas até o dia 31 de dezembro de 2023.
{...) g

Assim, até ser concluida a reforma administrativa e posteriormente @
instauragéo do concurso publico, se faz necessdrio a propositura do presente
Projeto de Lei para dar prosseguimento nos servicos prestados a populagdo
através da Secretaria Municipal de Educagdo.

Consigna-se também, que atualmente hd um grande indice de servidores
afastados por licenca médica, o que inviabiliza a ufilizagdo das vagas
existentes para os respectivos cargos.

Diante do exposto, Senhor Presidente, submetemos o presente Projeto de Lei
n.° 3.400/2023 & consideracdo de Vossa Exceléncia e ilustres Pares..."

A proposicdo foi protocolizada nesta Casa em data 15/03/2023 e lida no
expediente da sessdo ordindria realizada no dia 20/03/2023.

Os presentes autos, apds a anexagdo do Estudo de Técnica Legislativa,

foram encaminhados a esta Procuradoria para elaboragdo de parecer técnico, nos
termos do art. 82 do Regimento Interno da Céamara.
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E o sucinto relatério.

Il - FUNDAMENTACAOQ JURIDICA:

A - Constitucionglidade Formal - Competénci Iniciativa:

Importante destacar, de inicio, que o exame da Procuradoria Juridica
cinge-se t@o-somente & matéria juridica envolvida, nos termos da sua competéncia legal,
tendo por base os documentos juntados, razéo pela qual n&o se incursiona em discussoes
de ordem técnica, bem como em questdes que envolvam juizo de mérito sobre o tema
trazido & apreciagcdo, cuja andlise € de exclusiva responsabilidade dos setores
competentes.(l

Constata-se, preliminarmente, sob o prisma da competéncia dos entes
federados, que a proposicGo encontra respaldo na autonomia politica do Municipio,
insculpida no art. 18 da Constituicdo Federal e na competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30,1, da CF/88), assim dispostas:

“Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Di;fﬁfo Federal e os Municipios, todos
auténomos, nos termos desta Constituic&o.”

“Art, 30, Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local"

E a Constituicdo Federal, em seu art. 37, IX, que expressamente prevé o
seguinte:

“Art. 37. A administracdo pUblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: '

()
IX - a lei estabelecerd os casos de contratagdo por fempo deferminado para

atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico;

L1H

Segundo o Min. Alexandre de Moraes (STF) expde que 'interesse local
refere-se qos interesses que disserem respeito mais diretamente as necessidades imediatas

I Cf. orientacdo constante do manual de boas préticas consultivas da AGU: “o 6érgdo consultivo n&o deve emifir
manifestacdes conclusivas sobre femas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e
oportunidade™.

i
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do municipio, mesmo que acabem gerando reflexos no interesse regional (Estados] ou
geral (Uni&o)."?) Assim, a matéria constante da proposta se adéqua efetivamente &
definico de interesse local e, nestes termos, a competéncia para a elaboragdo da lei
prevista no art. 37, IX, da Constituigdo Federal, &€ da entidade contratante da federagdo -
no caso, ao municipio -, nos exatos termos de sua autonomia federativa.

Nessa senda, o em. Min. Luis Roberto Barroso (STF), em sua cldssica obra
destaca a autonomia municipal para se auto organizar: “Ressalte-se, por oportuno, gue a
capacidade de auto-organizacdo & do ponto de vista formal g mais relevante
manifestacdo da autonomia &s Unidades federadas e o poder de se estruturarem tal qual
um Estado, gozando de titularidade de funcdes da mesma natfureza daquelas que
compéem o Estado federal.” 3

Ainda quanto & autonomia municipal para legislar sobre o assunto
cumpre registrar a doutrina do Insigne Professor José Afonso da Silval®), in verbis:

"O artigo 37, IX prevé gue ‘a lei estabelecerd os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse pUblico. Essa é uma forma de prestagdo de servigo piblico diferente
do exercicio em cargo, de emprego e de fungdo. O confratado é assim um

prestacionista de servigos tempordrios. Que lei? Entendemos que serd d lei da
entidade contratante: lei federal, estadual. Do distrito federal ou municipal, de
acordo com as regras de competéncia federativa”.

Verifica-se, portanto a competéncia legislativa do Municipio para inovar o
ordenamento juridico sobre o tema em tela, ndo caracterizando inconstitucionalidade por
vicio de competéncia.

Analisando o aspecto da inconstitucionalidade formal subjetiva, isto €, da
iniciativa para deflagrar o presente Projeto de Lei, tem-se que a ConstituigGo Federall®),
assim, como a Lei Organica Municipall®), asseguram a independéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo, ambas em seu art. 2°. Com efeito, nenhum dos Poderes pode
interferir no funcionamento do outro sem estar amparado em regra constitucional, sob
pena de violagdo do principio da separagdo dos Poderes.

Com fulcro em tal principio, a ConstituicGo Federal, em algumas
hipdteses, reserva a possibilidade de dar inicio ao processo legislativo a apenas algumas

2 MORAES, Alexandre de. In Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. 9° ed., SGo Paulo: Atlas,
2013, p. 740.

3 BARROSO, Luis Roberto. Direito Constitucional Brasileiro: O Problema da Federagdo, Rio de Janeiro, p.22.

4 DA SILVA, José Afonso. Comentdrio Contextual & Constituic@o - 8° Ed. p. 345.

5 Art. 2°. SGo Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio.

¢ Arf. 2°. SGo Poderes do Municipio, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo e o Execufivo.
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autoridades ou érgdos como forma de subordinar a eles a conveniéncia e a oportunidade
da deflagracdo do debate legislativo em torno do assunto reservado.!?)

Neste prisma, estabelece a Lei Organica Municipal, em seu art. 37, lell e
40, IX, a iniciativa do Prefeito para a propositura, pois cabe a ele, privativamente,
administrar os cargos do Executivo. Confira-se:

“Art. 37. Sdo de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis gue disponham sobre:

I - criacdo, transformacdo ou exlincdo de cargos funcdes ou empregos
pUblicos na administracGo direta e autarquias ou aumento de sua
remuneracao;

Il - servidores pdUblicos, seu regime |juridico, provimenfo de cargos,

estabilidade e aposentadoria;”

“Art. 60. Compete ao Prefeito, denire outras atribvicdes:
(...)
IX - prover os cargos piblicos e expedir os demais afos referentes & sifuacdo

Como a proposicdo é de autoria do Prefeito Municipal, nGo ha que se
falar em vicio de iniciativa. Vé-se, portanto, que do ponto de vista formal, o presente
Projeto de Lei preenche os requisitos necessarios & sua regular tramitagdo.

No que toca & espécie normativa adequada para fratar da matéria, tem-
se que a mesma foi adequadamente aplicada porquanto a proposicdo se insere no
ambito da lei ordindria, conforme art. 37, IIX, da Constituicdo Federal.

Em relac@o aos demais requisitos formais atinentes ao processo legislativo,
tem-se:

- regime de tramitag@o da matéria: o matéria deve tramitar em regime
ordindrio, com submissdo da matéria as Comissdes Permanentes pertinentes (Jusfica e
Redagcdo - art. 43 do Rl Finangos e Or¢amento — art. 44, lll, do Rl e Educagdo, Saude,
Assisténcia, Diversidade Sexual e Identidade de Género ~ art. 46, do Rl);

- quérum para aprovagdo da matéria: Conforme dispde os termos do art.

189, Il e § 2° c/c o art. 190, lll, letra “f", do Regimento Interno da Casa, € necessdria a
maioria simples dos membros da Camara.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; Branco, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional, 6° edigdo, 2011,
S&o Paulo: Saraiva, p. 902. .
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- processo de votagdo a ser utilizado: conforme a inteligéncia do art. 194, |
e 195, do Regimento Interno, o processo a ser utilizado deve ser o simbdlico, em furno
Unico.

B - Constitucionali Maiterial, Juridicid el lidade:

A constitucionalidade material € a compatibilidade entre o conteudo do
ato normativo e as regras e principios previstos na Constituicéo Federal, na Constituicdo
Estadual e na Lei Orgénica Municipal. Trata-se, assim, de averiguar se o conteldo do atfo
normativo estd em consondncia com as regras e principios constitucionais.

Juridicidade, por sua vez, é a conformidade ao Direito. Diz-se que uma
matéria é juridica, ou possui juridicidade, se sua forma e conteldo estdo em conson&ncia
com a Constituicdo, as leis, os principios juridicos, a jurisprudéncia, os costumes, enfim, com
o Direito como um todo. Caso n&o haja tal conformidade, a matéria é dita injuridica ou
antijuridica.®)

Do ponto de vista da juridicidade/legalidade é necessdrio averiguar se O
Projeto de Lei estd em sintonia com o ordenamento juridico vigente.

Pois bem! Conforme j& destacado a proposicGo em testiha objetiva
autorizacdo para contratacdo tempordria em atendimento & necessidade de
excepcional interesse pulblico vinculado & educagdo municipal, tendente a suprir
deficiéncias na drea de pessoal.

Com efeito, a Constituic@o Federal, em se art. 37, inciso |l, estabeleceu a
regra da obrigatoriedade da aprovag@o em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, ressalvados os cargos de provimento em comissdo, declarados por lei de livre
nomeacdo e exoneracdo, como forma de investidura em cargos e empregos publicos.

E de conhecimento de todos que na Administragdo a regra para
provimento em cargos e empregos publicos € o concurso publico, nos ternos do citado
art. 37, Il, abaixo transcrito, verbis:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd gos

principios de legalidade, impessodlidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e. também, go seguinte
(o)

® MEIRELLES, Hely Lopes. In Direito Municipal Brasileiro, 13° edig&o, Malheiros, pdg. 587.
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Il - g investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e fitulos, de acordo com
a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em
lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeagdo e exoneragdo.”

O concurso publico é o procedimento técnico posto & disposicto da
Administracdo PuUblica para obter moralidade, eficiéncia, acessibiidade e
aperfeicoamento do servico publico, e, ao mesmo tempo, propiciar igual oportunidade a
todos os interessados que atendam aos requisitos da lei, fixados de acordo com a natureza
e complexidade do cargo ou emprego.

Em que pese seja essa a regra, hd expressa previsdo constitucional a
excepcionando, ou seja, hd duas ressalvas, na verdade, a essa regra: cargos em comissdo
e o exercicio de funcdo tempordria de excepcional interesse publico.

O art. 37, IX, da Constituicdo Federal — norma essa reproduzida no art. 32,
IX, da Constituicdo Estadual - é expresso em prevé que “a lei estabelecerd os casos de
confratacdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico".

E os contratados por tempo determinado sdo aqueles servidores publicos
que se sujeitam ao regime juridico especial da Lei prevista no referido dispositivo
constitucional; sdo sujeitos ao regime geral de previdéncia e sé podem ser contratados
para atendimento de necessidade tempordria de excepcional interesse publico ali
indicada.

No caso especifico do Municipio de Ibiracu, o Regime Juridico Unico - Lei
Municipal n.° 2.762/2007 -, no art. 237 expressamente assevera que "Para atender as
necessidades tempordrias de excepcional interesse publico, poderdo ser efetuadas
contratacées de pessoal por tempo determinado, na forma da legislag&o prépria que regeré a
matéria."

E, concretizando esse comando legal, restou editada a Lei Municipal n.°
2.569, de 27 de dezembro de 2004, que dispde sobre a contfratagdo por prazo
determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico no
ambito da Administracdo Direta, onde se encontram indicadas as hipdteses legais para
esse tipo de contratagcdo; prazos de vigéncia dos coniratos; direitos, deveres e
responsabilidades dos contratados; necessidade de submissdo a processo de selegdo
simplificada e outros.
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Referida norma legal foi alterada pelas Leis Municipais de n.° 3.060, de 19
de janeiro de 2010 e 3.232, de 07 de julho de 2011, que a complementam, indicando os
casos em que se justificam essas contratagdes.

A proposicdo em apreco - Projeto de Lei n.° 3.400/23 — nada mais & do que
um desdobramento especifico da norma legal origindria - Lei Municipal n.° 2.569/04 -,
dirigida exclusivamente para as necessidades da drea educacional.

A propésito, o ilustre jurista Celso Anténio Bandeira de Mellol®) refere que o
objetivo albergado pelo art. 37, inc. IX, da Constituigdo Federal é:

“.. contemplar situacdes nas quais ou a prépria afividade a ser
desempenhada, requerida por razdes muitissimas importantes, é tempordria,
eventual (ndo se justificando a criagdo de cargo ou emprego pelo que nao
haveria cogitar do concurso pdblico), ou a atividade néo é tempordria, mas
0 excepcional interesse publico demanda que se facd imediato suprimento
tempordrio de uma necessidade (neste sentido, ‘necessidade tempordria’),
por n&o haver tempo hdbil para realizar concurso, sem que suds delongas
deixem suprido o inferesse incomum que se tem de acoberfar.”

Parece indiscutivel que no caso presente as fungdes a serem
desempenhadas sGo de natureza permanente, mas a necessidade € tempordria, dado o
excepcional interesse publico envolvido.

Com efeito, segundo se dessume da proposigdo e das explicagdes
apresentadas aos Vereadores pelo Executivo, o objetivo é atender a necessidade
verificada na drea educacional devido ao grande nUmero de afastamentos de servidores
em funcdo de licengca médica; preenchimento de vagas decorrentes de cargos ndo
providos em concurso pUblico e/ou recentemente criadas dada a criagdo de novas salas
de aulase novos educanddrios; contratagdo de professores substitutos em vertude de
demissdo, aposentadoria, falecimento, afastamento de regéncia de classe para o
exercicio de cargo comissionado ou fungdo gratificada; substituicdo de servidores efetivos,
etc, conforme resta expressamente previsto nos incisos IV a VI, do art. 2°, da Lei Municipal
n.° 2.569/2004.

Assim, embora possa ser reconhecido, hodiernamente, a possibilidade de
contratos tempordrios para as fungdes de natureza permanente, a excepciobalidade do
interesse publico continua sendo requisito imprescindivel. Nesse sentido, confira-se excerto
da decisdo proferida pelo c. STF, na ADI 3430-8/ES, in verbis:

® MELLO, Celso Anténio Bandeira de. In Curso de Direito Administrativo, 14° edigdo, SGo Paulo: Malheiros,

2002, pdg. 254. @
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"Embora a funcdo seja permanente, a necessidade é tempordria. (...) @
professora que, hoje, quebrou a pemna e, amanhd, tem de dar aula, tem de
ter a contratacdo tempordria, porque o menino ndo pode ficar sem aula. O
posto de salde tinha médico que adoeceu, tem de confratar (....)." (Min.
Carmen Lucia — ADI 3430-8/ES)

Entende-se, s.m.j, que essse parece ser o caso presente, onde apesar da

necessidade ndo ser tempordria, mas continua, permanente, o excepcional interesse
pUblico na continvidade dos servigos — postfo inexistir tempo hdbil para realziar o concurso
publico e exclusivamente a até que este se efetive, no menor espaco de tempo possivel —
demanda a imediata contratagdo tempordria.

Confira-se, nesse mesmo sentido, a doutrina de Carmen Ldcia Anfunes

Rochal'9, tempordrio &:

“... aquilo que tem duragdo prevista no tempo, o que ndo tende a duragdo
ou permanéncia no tempo. A transitoriedade pée-se como uma condi¢cdo
que indica ser passageira a situagéo, pelo que o desempenho da fungdo,
pelo menos pelo contratado, fem o cond&o de ser precdrio. A necessidade
que impde o comportamento hd de ser tempordria, segundo os termos
constitucionalmente tracados. Pode dar-se gue g necessidade do
desempenho ndo seja tempordria, que ela até tenha de ser permanente. Mas
a necessidade, por ser confinva e até mesmo ser objeto de uma resposta
administrativa confida ou expressa num cargo Qque se enconfre,
evenfualmente, desprovido, é que ftorna aplicdvel a hipbtese
constitucionalmente manifestada pela expressdo “necessidade tempordria”.
Quer-se, entdo, dizer que a necessidade das funcdes é continua, mas aquela
que defermina a forma especial de designacdo de alguém parg
desempenha-las sem o concurso e mediante confrafacdo é tempordria. |...).
A necessidade é tempordria quanto & forma de indicacdo do servidor para
desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolvimento, que é permanente. "

E continua a referida autora, in verbis:

“Também de importancia capital nessa matéria é o esclarecimento do que
venha a ser considerado, juridicamente, “excepcional interesse publico”.
Excepcional é palavra gue contém mais de um significado, podendo ser
assim considerado o que é alheio, singular, estranho, ou o gue é impar,
irepetido, fora do ordindrio. Para os efeitos da norma consfitucional, poder-
se-ia cogitar ser excepcional o interesse piblico em razdo de sua natureza
singular, impar, extraordindria, ou em razdo de sua forma de prestagdo, que,
por ter de ser confinua e implicar prestacdo imprescindivel, fem cunhada

10 ANTUNES ROCHA, Carmen Lucia Principios Constitucionais dos Servidores Publicos, Ed. Saraiva, 1999,

pdgs. 242, 244/245.
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uma sifuacdo de excepcional interesse na contratacdo. Dito de outra forma,
a excepciondlidade do interesse pode corresponde & confratagdo ou ao
objeto do interesse.” '

E conclui, ao final, a eminente jurista:

“Pode-se ter, confudo, situacdo em que o interesse seja reqgular, g situagcdo
comum, mas advém uma circunsténcia que impdée uma confratacdo
tempordria. E o que se dé guando hd vacéncia de cargo de magistério antes
de novo concurso para prover o cargo vago ou se tem o afastamento
tempordrio do titular do cargo em razéo de doenca ou licenca para estudo,
efc. (...) H4, entdo, a excepcionalidade do interesse piblico determinante da
confratacdo. A necessidade da contratacéo é tempordria, e o interesse é
excepcional para gue ocorrg o desempenho da funcdo naquela especial
condicdo.

Corroborando esse entendimento, assim se expressou o C. STF, na ADI

"O art. 37, IX, da Constituicdo do Brasil autoriza contratacdes, sem concurso
publico, desde que indispensdveis ao datfendimento de necessidade
tempordria de excepciondl interesse publico, quer para o desempenho das
atividodes de cardter eventual, tempordrio ou excepcional gquer pard o
desempenho das atividades de cardter regular e permanente.

A dlegada inércia da gdministracdo ndo pode ser punida em detrimento do
interesse piblico, que ocorre guando colocado em risco © principio da
;:Dt'nufdgdg m :!tiv":!;’:[E Eit;[taf-"

Transcreve-se, a propoésito, pequeno excerto do voto do Ministro Eros Grau

no referido julgamento:

fi]

N&o me parece coreto esse entendimento. O inciso X do arf. 37 da
ConstitvicGo do Brasili ndo separa, de um lado, gtividades g serem
desempenhadas em cardter eventual, tempordrio ou excepcional e, de outro
lado, afividades de cardter regular e permanente. NGo autoriza
exclusivamente a confratacdo por tempo determinado de pessoal gue
desempenhe atividades em cardter eventual tempordrio ou excepcional.
Amplamente, gutoriza contratacées para atender g necessidade fempordria
de excepcionadl interesse publico em uma e outra hipétese. Seja para o
desempenho das primeiras, seja para o desempenho de dfividades de
cardter reqular e permanente, desde gue a contratacdo seja indispensdvel
go gtendimento de necessidade dria de excepcional intferesse

jblico. %
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Assim sendo, pode-se elencar a temporalidade da coniratagdo,
emergencialidade e o excepcional interesse pUblico como requisitos essenciais para a
viabilidade técnica dos contratos tempordrios, inobstante seja a fungdo permanente ou
ndo. Nessa seara, confira-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal, na ADI n.° 3247,
concluida em 26/03/3014:

“(...) H& que se compreender, portanto, que g natureza permanente de
certas atividades pdblicas - como as desenvolvidas nas dreas de saude,
educacdo e sequranca publica - ndo gafasta, de plano, g gutorizacdo
constitucional para contratar servidores destinados a suprir uma demandad
eventual ou passageira. E essa afividade circunstancial agregada go
excepcional interesse publico na prestacdo do servico para o gqual g
contratacéo se afigura premente que gutoriza g confratacdo nos moldes do
art. 37, inc. IX, da Constitvicdo da Republica. (...)"

Assim, a partir da andlise do presente Projeto de Lei, verifica-se tartar de
pedido de autorizacdo para a contratacdo de até 17 (dezessete) professores de
educacdo bdsica; 01 (um) psicdlogo clinico; 10 (dez0 bercaristas; 15 (quinze) cuidadores;
05 (cinco) secretdrios escolares e 25 (vinte e cinco) serventes, pelo prazo de até
31/12/2023, obserbando-se as regras da Lei Municipal n.° 2.569/2004 e as especificas
estabelecidas nesta proposicdo. Assim sendo, nessas condicdes, vislumbra-se que d
proposicdo preenche os requisitos para a contratagdo proviséria, entendendo-se, todavia,
que nesse interregno, € de se presumir seja providenciada a realizagdo do competente
concurso publico. :

A propésito, hd também, expressa previsdo, tanto na Lei Municipal n.°
2.569/2004 (art. 5°), como na proposicdo em testilha (art. 9°) de realizagdo de processo
seletivo simplificado para a selegcdo de pessoal a ser contratdo, observando-se, desta
forma, os principios da moralidade e impessoalidade nas contratagdes tempordrias.

Considerada essa andlise, contata-se que ndo hd ofensa a principios,
direitos e garantias estabelecidos nas Constituigdes Federal e Estadual, ou, ainda, na Lei
Orgénica Municipal, tampouco & isonomia, ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito e
& coisa julgada. No mesmo sentido, ndo ocorre violagdo a Direitos Humanos previstos nas
Constituicdes Federal e Estadual.

Assim, o Projeto de Lei n°. 3.400/2023 & materialmente constitucional, além
de juridicamente pertinente, porquanto possui conformidade com as regras e principios
constitucionais e legais.
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C - Consideracdes sobre o impacto orcamentdrio-financeiro apresentado:

A proposicdio resta instruida com o estudo de impacto financeiro-
orcamentdrio que, a rigor, ndo contempla apenas e tGo somente os gastos com as
contratacdes nos quantitativos de cargos/fungdes indicados, mas, também, ouiros custos
relativos a cargos néo relacionados na proposicdo em testiha, valendo destacar que
inexistemn outras proposicdes em tramitacdo na Camara.

Portanto, o estudo de impacto financeiro-orgamentdrio juntado aos
autos, apesar de indicar a assungdo de despesa de carater continuado em valor
consideravel, enfatiza que em relagdo a previsdo orgamentdria para gasto com pessoal, a
LOA de 2023 j& prevé despesa total capaz de suportar o gasto projetado com as
confratacdes provisérias previstas, bem como nos dois exercicios seguintes, além de ndo
afetar/comprometer as metas de resultado fiscais paras os exercicios de 2023/2024/2025.

Nada obstante, percebe-se do referido estudo que o mesmo também
contempla as despesas decorrentes da criagdo de outros cargos/fungdes, evidenciando
um impacto superior dquele decorrente tdo somente da assungdo de despesas com a
implementacdo das contratagdes relacionadas aos cargos/fungdes indicados na
proposicdo.

Por outro lado, também se pode aferir da andlise do referido estudo que,
para os cargos de cuidador e servente, o estudo do impacto levou em consideragdo o
saldrio mensal individual de R$1.230,67 (mil, duzentos e frinta reais e sessenta e sete
centavos), ou seja, saldrio menor que o minimo constitucional e legal. Considerando o
significativo quantitativo de servidores (40), a diferenca no impacto &€ importante e, por isso
mesmo, deve ser reavaliado para fins de ser mais preciso, real e condizente com o
tecnicismo que deve nortear esse demonstrativo, com vistas a atingir, efetivamente, o seu
propdsito.

Entende-se, portanto, que a Comissdo pertinente (Comisséo de Finangas e
Orcamento) deverd diligenciar junto ao Executivo no atendimento dessa exigéncia, a fim
de que a proposicdo se revista de todas os requisitos legais exigidos para sua apreciagdo
e aprovacdo.

Alids, oportuno destacar que a matéria, por também envolver questdes
orcamentdrias/financeiras, entende-se que deve ser submetida & andlise técnica da drea
financeira/orcamentdria da Céamara, nos termos do disposto no art. 83 do Regimento
Interno, a fim de dar melhores subsidios aos nobres Vereadores sobre a temdtica.

conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP -
Brasil.
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D - Técnica Legislativa:

A Secretaria da Camara apresentou o correspondente Estudo de Técnica
Legislativa, o qual se corrobora em sua integralidade, dada a pertinéncia das corregcoes
indicadas, valendo destacar, dentre estas, a desnecessidade da previsGo contida no art.
7° da proposicdo, uma vez que a matéria nele prevista estd ja integralmente disciplinada
no anfigo anterior, ou seja, no art. 6° da proposigdo. Caso procedida a supressdo, os
demais artigos deverdo ser reordenados.

Também de todo conveniente que a mengdo a "anexo desta Lei”
constante dos arts. 1° e 8° da proposicdo, indique ser este o Unico, ficando assim redigida:
"anexo Unico desta Lei".

Outrossim, tendo em vista que as contratagcdes decorrentes da
pretendida norma ser@o de servidores que obrigatéria e exclusivamente forem
classificados em processo seletivo simplificado, o advérbio "prioritariamente”, alocado no
art. 9° da proposicdo, se revela até inapropriado, porquanto obrigatoriamente deverdo ser
confratados com exclusividade os candidatos classificados no certame seletivo
simplificado a ser realizado para tal fim, sugerindo-se, por conseguinte, a sua exclusdo do
referido dispositivo.

Il - CONCLUSAO:

Por assim ser, em face do exposto, opina-se pela viabilidade técnica do
Projeto de Lei n.° 3.400/2023, de autoria do Exmo. Sr. Prefeito Municipal, apds a
regularizacdo do impacto financeiro-orcamentdrio anexado & proposicdo, podendo ter o
mesmo, com os pertinentes acertos, regular tramitagdo na Casa.

Plendrio Jorge Pignaton, em 29 de margo de 2023.

Procurador Legislati ¥
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